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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till radets direktiv om genom-
forande av det avtal som ingitts mellan European Community Shipowners’ Associations
(ECSA) och European Transport Workers’ Federation (ETF) om éndring av radets direktiv
2009/13/EG (2014 ars dndringar i sjdarbetskonventionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versinds till riksdagen Europeiska unionens kom-
missions forslag av den 27 juli 2017 till radets direktiv om genomforande av det avtal som in-
gatts mellan European Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European Trans-
port Workers’ Federation (ETF) om éndring av radets direktiv 2009/13/EG i enlighet med
2014 ars éndringar av 2006 ars konvention om arbete till sjoss som godkéndes av Internation-
ella arbetskonferensen den 11 juni 2014 (COM(2017) 406 final) samt en promemoria om for-
slaget.

Helsingfors den 7 september 2017

Arbetsminister Jari Lindstrom

Aldre regeringssekreterare Nico Steiner
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV (2014 ARS ANDRINGAR I SJOARBETSKON-
VENTIONEN)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog konventionen om arbete till sjoss (nedan sjé-
arbetskonventionen) 2006 i syfte att infora ett enda, enhetligt instrument som sammanfor alla
aktuella standarder for internationellt arbete till sjoss. Sjdarbetskonventionen tillhandahaller
omfattande rittigheter och arbetarskydd for alla sjomén, oavsett deras nationalitet och farty-
gets flagg. Den har hittills ratificerats av 81 ldnder, bland annat alla EU-medlemsstater utom
Osterrike, Slovakien och Tjeckien.

Bestdmmelserna i sjoarbetskonventionen inforlivades i unionsritten genom réadets direktiv
2009/13/EG om genomforande av det avtal som ingatts av European Community Shipowners’
Associations (ECSA) och European Transport Workers’ Federation (ETF) om 2006 &rs kon-
vention om arbete till sjoss. Direktivet uppdaterade unionsréitten med sjdarbetskonventionens
standarder, som var gynnsammare for sjoménnen &n de befintliga standarderna (anstéllnings-
avtal, arbetstid, hemresor, bostad och rekreationsmojligheter, mat och forpldagnad, skydd av
hélsa och sdkerhet, sjukvard och rutiner for klagomaél osv.) Direktivet frimjade ratificeringen
av sjoarbetskonventionen i EU och bidrog till att paskynda dess ikrafttradande. Det bidrog
ocksa till att fa till stdnd ett enhetligt inforlivande av konventionens standarder i alla medlems-
stater och inforlivade specifika verkstéllighetsatgarder i avtalet i enlighet med unionsritten.

Internationella arbetskonferensen godkénde vid dess 103:e mote i Genéve den 11 juni 2014
dndringar i bilagan till sj6arbetskonventionen. Alla EU-medlemsstater rostade for att god-
kédnna dem. Andringarna gillde redarens ansvar och krav pa ekonomisk sikerhet i hindelse av
strandséttning av sjomén (regel 2.5 om hemresa) och dodsfall eller langvarig invaliditet hos
sjomén (regel 4.2 om rederiets ansvar). Andringarna rérde bade de bindande bestdmmelserna
och de icke-bindande bestimmelserna. Eftersom det var friga om dndring av en bilaga till sjo6-
arbetskonventionen kunde ett lattare forfarande utnyttjas nér dndringarna sattes i kraft.

Andringarna i sjdarbetskonventionen tridde i kraft internationellt den 18 januari 2017. For
Finlands del trddde de i kraft den 27 juli 2017. Finland har satt i kraft 4ndringarna genom lag
1114/2016 och forordning 125/2017 och har dessutom genom lag 1115/2016 gjort de nédvén-
diga dndringarna i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011).

Den 5 december 2016 ingicks ett avtal mellan arbetsmarknadsparterna i sjofartssektorn, Euro-
pean Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European Transport Workers’ Fede-
ration (ETF), om att &ndra avtalet om genomforandet av 2006 ars sjoarbetskonvention som bi-
fogats direktiv 2009/13/EG for att gora det forenligt med 2014 &rs dndringar av konventionen.
Detta avtal aterger innehallet i alla bindande bestimmelser i 2014 ars dndringar av sjoarbets-
konventionen.

Den 12 december 2016 begirde ECSA och ETF att kommissionen skulle genomfora deras av-
tal i enlighet med artikel 155.2 i EUF-fordraget. Kommissionen lade fram ett forslag till direk-
tiv den 27 juli 2017.
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Forslaget syftar till att sdkerstdlla att 2014 ars bindande dndringar av sjoarbetskonventionen
efterlevs pa ett effektivt sitt i EU genom tillampningsdirektiv 2013/54/EU om flaggstaters an-
svar. Detta direktiv faststéller regler for att sdkerstilla att medlemsstaterna

— effektivt fullgor sina skyldigheter som flaggstater i friga om genomforandet av de relevanta
delarna i 2006 ars sjoarbetskonvention (dvs. de delar vars innehéll anses motsvara bestdimmel-
serna i bilagan till direktiv 2009/13/EG), och att de

— faststiéller sérskilda system for kontroll av iakttagandet och hantering av klagomél ombord
och i land.

Niér bilagan till direktiv 2009/13/EG har dndrats genom detta forslag kommer kontrollatgéar-
derna i direktiv 2013/54/EU ocksa att gilla 2014 ars dndringar av sjdarbetskonventionen, utan
att denna specifikt behover dndras.

Eftersom dndringarna &dnnu inte dr bindande for alla EU-medlemsstater (bl.a. inte for Estland)
sdkerstiller direktivet att alla medlemsstater ska borja iaktta dndringarna.

2 Forslagets réattsliga grund
Artikel 155.2 1 EUF-fordraget utgér den réttsliga grunden for detta forslag.

Enligt forslaget avser den forsta dndringen i arbetsmarknadsparternas avtal om systemet for
ekonomisk sdkerhet i hiandelse av strandséttning av sjomén bade hédlsa och sidkerhet samt ar-
betsvillkor och omfattas siledes av artikel 153.1 a (forbattringar, sirskilt av arbetsmiljon, for
att skydda arbetstagarnas hilsa och sdkerhet) och artikel 153.1 b (arbetsvillkor).

Enligt forslaget omfattas den andra &ndringen, som géller kraven att systemet for ekonomisk
sdkerhet ska trygga erséttning vid dodsfall eller l&ngvarig invaliditet hos sjomén pa grund av
skada, sjukdom eller risk i arbetet, av artikel 153.1 ¢ (social trygghet och socialt skydd for ar-
betstagarna).

Med tanke pé att detta &r ett omrdde for vilket enhéllighet krévs enligt artikel 153.2 andra
stycket, kommer radet att behova fatta beslut enhélligt.

Kommissionen anser att de arbetsmarknadsparter som undertecknat avtalet dr representativa
for branschen och att de séledes har befogenhet att begira att kommissionen ska genomfora
avtalet i enlighet med artikel 155 1 EUF-fordraget.

Statsrédet kan godkénna anvéndningen av den foreslagna rittsliga grunden.
3 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EUF-fordraget) ska atgédrder vidtas pa EU-niva
endast om och i den mén som maélen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrickning
kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor, pé grund av den planerade atgérdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas pad EU-niva.

Enligt kommissionen sdkerstéller forslaget att unionsritten och sjoarbetskonventionen over-
ensstdimmer och att 2014 ars bindande dndringar av konventionen efterlevs pa ett effektivt satt
1 EU genom tillimpning av direktiv 2013/54/EU om flaggstaters ansvar. Forslaget sdkerstiller
ocksa att EU:s flottor och hamnar behandlas enligt samma villkor, och forslaget underléttar att
tillimpningen av éndringarna av sjoarbetskonventionen sker pa samma sétt i alla medlemssta-
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ter. Radet har ocksa i sitt beslut 2014/346/EU konstaterat att delar av sjdarbetskonventionens
regler och dndringarna omfattas av unionens befogenhet.

Kommissionen anser att proportionalitetsprincipen uppfylls eftersom forslagets tillimpnings-
omréde ar strikt begréinsat till att i unionsréitten inforliva de uppdaterade bindande minimistan-
darderna i dndringarna av sjoarbetskonventionen.

Statsradet anser att kommissionens syn pa iakttagandet av subsidiaritets- och proportional-
itetsprincipen dr motiverad.

4 Forslagets huvudsakliga innehall
4.1 Direktivet

Genom direktivet éndras bilagan till rddets direktiv 2009/13/EG, som innehéller bestimmel-
serna i den ursprungliga sj0arbetskonventionen. De foreslagna dndringarna motsvarar 2014 ars
andringar i konventionen.

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nod-
vandiga for att folja detta direktiv senast tva ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

Finland har, liksom de flesta andra EU-medlemsstaterna, forbundit sig att direkt iaktta be-
stimmelserna i sjoarbetskonventionen dven utan det foreslagna direktivet. De &ndringar som
gjordes i konventionen ar 2014 trddde i kraft internationellt den 18 januari 2017.

Direktivet har emellertid tva centrala rattsverkningar:

1) Artikel I1.6 i konventionen om arbete till sjoss inbegriper en mdjlighet att under vissa forut-
séttningar avvika fran koden i sjoarbetskonventionen. I EU har utnyttjandet av denna mgjlig-
het dock forhindrats genom direktiv 2009/13/EG. Enligt direktivforslaget ska denna begréns-
ning av mojligheten att avvika frén koden gélla dven 2014 &rs dndringar av konventionen.

2) Genom direktivforslaget kommer 2014 ars éndringar i konventionen att omfattas av till-
lampningsdirektiv 2013/54/EU om flaggstaters ansvar och av systemet for tillsyn och over-
vakning av EU:s lagstiftning.

4.2 Arbetsmarknadsorganisationernas avtal pa Europaniva

Arbetsmarknadsparternas avtal dterger innehallet i alla bindande bestimmelser 1 2014 ars énd-
ringar av sjoarbetskonventionen.

4.3 Kommissionens konsekvensbedomningar

Kommissionen antar att de EU-medlemsstater som har ratificerat sjoarbetskonventionen ge-
nomfor 2014 ars éndringar, eftersom éndringarna i de flesta medlemsstaterna tradde i kraft den
18 januari 2017. Direktivet har séledes inga betydande ekonomiska, sociala eller miljérelate-
rade konsekvenser. Foljaktligen har kommissionen inte gjort ndgon egentlig konsekvensbe-
domning.

5 Lagstiftningen i Finland och dess forhallande till direktivforslaget
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Finland har ratificerat sjdarbetskonventionen och genom lag godként 2014 ars dndringar i den.
Finland har ocksé gjort de dndringar i sin lagstiftning som kravts i och med 2014 érs dndringar
i konventionen.

Med anledning av ovanstidende uppfyller lagstiftningen i Finland redan de krav som stills i di-
rektivforslaget.

6 Behandlingsfaser

6.1 Nationell behandling

Utkastet till skrivelse har behandlats genom skriftligt forfarande i delegationen for sjoman-
sarenden, som finns i anslutning till arbets- och ndringsministeriet och som bestar av represen-
tanter for arbetsmarknadsorganisationerna inom sjofarten, kommunikationsministeriet och
social- och hilsovardsministeriet. Dessutom har arbetsrittssektionen vid kommittén for EU-
drenden beretts tillfdlle att uttala sig om utkastet till skrivelse.

6.2 Behandling av forslaget i EU:s organ

Enligt artikel 155.2 i EUF-fordraget far arbetsmarknadens parter gemensamt begéra att avtal
som slutits pa unionsniva betridffande fragor som avses i artikel 153 i EUF-fordraget genom-
fors genom ett beslut av radet pé forslag av kommissionen. Europaparlamentet informeras i
drendet.

Kommissionen lade fram sitt forslag till direktiv den 27 juli 2017.

6.3  Alands sjilvstyrelse

%ikets lagstiftning géller, till den del den dr relevant med tanke pé direktivforslaget, d&ven pé
land.

7 Statsradets stindpunkt

Finland stéller sig positivt till kommissionens forslag, eftersom det till sitt innehall motsvarar
de dndringar som gjorts i sjoarbetskonventionen 2014 och som redan &r bindande for Finland.
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