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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi Eu-
roopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjirjeston (ECSA) ja Euroopan
kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) tekemén sopimuksen tiytintoonpanosta neuvoston di-
rektiivin 209/13/EY muuttamiseksi (merityoyleissopimuksen vuoden 2014 muutokset)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 27
paivani heindkuuta 2017 tekema ehdotus neuvoston direktiiviksi Euroopan yhteison kansallis-
ten varustamoyhdistysten keskusjarjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijéiden liiton
(ETF) tekemin sopimuksen tdytdntdonpanosta neuvoston direktiivin 2009/13/EY muuttami-
seksi kansainvilisen tyokonferenssin 11 péivénd kesdkuuta 2014 merity6td koskevaan vuoden
2006 yleissopimukseen tekemien vuoden 2014 muutosten mukaisesti (KOM(2017) 406 lopul-
linen) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissa 7 pdivana syyskuuta 2017

Tyoministeri Jari Lindstrom

Vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner
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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2017/1262
RIO
31.8.2017

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI (MERITYOYLEISSOPIMUKSEN VUODEN
2014 MUUTOKSET)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Kansainvilinen ty6jérjestd (ILO) hyvéksyi vuonna 2006 merityotd koskevan yleissopimuksen
(jaljempana meritydyleissopimus), jonka avulla haluttiin laatia yksi yhtendinen viline kokoa-
maan yhteen kaikki kansainvilistd merityotd koskevat ajan tasalla olevat normit. Meri-
tyOyleissopimuksessa méératiaéin kattavista oikeuksista ja tyosuojelusta kaikille merenkulki-
joille heidédn kansalaisuudestaan ja aluksen lippuvaltiosta riippumatta. Toistaiseksi sen on rati-
fioinut 81 maata, mukaan luettuina kaikki EU:n jésenvaltiot Itavaltaa, Slovakiaa ja TSekkié
lukuun ottamatta.

Meritydyleissopimuksen miérdykset siséllytettiin osaksi Euroopan unionin lainsdddantoa Eu-
roopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjirjeston (ECSA) ja Euroopan kul-
jetustyontekijoiden liiton (ETF) merity6td koskevasta yleissopimuksesta, 2006, tekemédn so-
pimuksen téytéintoonpanosta annetulla neuvoston direktiivilld 2009/13/EY. Direktiivilld saa-
tettiin Euroopan unionin lainsdédénto ajan tasalle niilld merityOyleissopimuksen maérayksilla,
jotka olivat merenkulkijoille voimassa olleita madrdayksia suotuisammat (tydosopimukset, tyo-
ajat, kotimatka, asuintilat ja virkistysmahdollisuudet, ruoka ja ruokahuolto, terveyden ja tur-
vallisuuden suojelu, sairaanhoito, valitusmenettelyt jne.). Direktiivilld edistettiin meritydyleis-
sopimuksen ratifiointia EU:ssa ja autettiin nopeuttamaan sen voimaantuloa. Liséksi silld autet-
tiin toteuttamaan meritydsopimuksen normien yhdenmukainen saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantdd kaikissa jasenvaltioissa ja otettiin sopimuksen osalta kdyttoon erityisia EU:n
lainsdddannon mukaisia tdytdntdonpanotoimia.

Kansainvilinen tyokonferenssi hyviksyi 103. istunnossaan Genevessd 11 pdivand kesdkuuta
2014 muutoksia meritydyleissopimuksen liitteeseen. Kaikki EU:n jdsenvaltiot dénestivit nii-
den hyviaksymisen puolesta. Muutokset koskivat laivanvarustajan vastuuseen liittyvid vakuus-
vaatimuksia miehiston hylkddmisen (kotimatkaa koskeva sdénto 2.5) ja tyontekijoiden kuole-
man tai pitkdaikaisen tyOkyvyttdmyyden varalta (varustamon vastuuta koskeva sddnto 4.2)
Muutokset kohdistuivat sekd ohjeiston oikeudellisesti sitovaan osaan ettd suositusosaan. Kos-
ka kysymys oli meritydyleissopimuksen liitteen muuttamisesta, voitiin muutosten voimaan-
saattamisessa hyddyntdd kevyempiéd menettelyé.

Meritydyleissopimuksen muutokset tulivat kansainvilisesti voimaan 18 pédivand tammikuuta
2017. Suomen osalta ne tulivat voimaan 27 pdivdnd heindkuuta 2017. Suomi on saattanut
muutokset voimaan lailla 1114/2016 ja asetuksella 125/2017 seké tehnyt lailla 1115/2016 tar-
vittavat muutokset meritydsopimuslakiin (756/2011).

Meriliikennealan tyomarkkinaosapuolet eli Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdis-
tysten keskusjarjestd (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto (ETF) tekivit 5 paiva-
nd joulukuuta 2016 sopimuksen direktiivin 2009/13/EY liitteend olevan vuoden 2006 merityo-
sopimuksen tdytdntoonpanosta tehdyn sopimuksensa muuttamisesta sen saattamiseksi meri-
tyosopimukseen vuonna 2014 tehtyjen muutosten mukaiseksi. Téssd sopimuksessa toistetaan
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kaikkien meritydyleissopimukseen vuonna 2014 tehtyjen muutosten sisiltd pakollisten maéra-
ysten osalta.

ECSA ja ETF pyysivit 12 péivand joulukuuta 2016 komissiota panemaan niiden sopimus tiy-
tantoon SEUT 155 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Komissio antoi direktiiviehdotuksen 27 péi-
vénd heindkuuta 2017.

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan merity0yleissopimukseen vuonna 2014 tehtyjen pakollis-
ten muutosten tehokas tdytantdonpano koko EU:ssa soveltamalla lippuvaltioiden velvollisuuk-
sista annettua ja tdytdntdonpanon valvontaa koskevaa direktiivid (direktiivi 2013/54/EU). Tés-
sé direktiivissd vahvistetaan sdédnnot sen varmistamiseksi, etté jasenvaltiot

- tehokkaasti noudattavat velvollisuuksiaan lippuvaltioina vuoden 2006 merityosopimuksen
asiaan kuuluvien osien tdytdntoonpanossa (talla tarkoitetaan niitd osia, joiden sisdllon katso-
taan vastaavan direktiivin 2009/13/EY liitteessé olevia sddnnoksid); seké

- perustavat erityiset jérjestelyt noudattamisen seuraamiseksi ja valitusten kaésittelemiseksi
aluksella ja maissa.

Kun direktiivin 2009/13/EY liitettd on muutettu tdlld ehdotuksella, direktiivin 2013/54/EU
seurantatoimenpiteitd sovelletaan myos meritydyleissopimukseen vuonna 2014 tehtyihin muu-
toksiin ilman, ettd jalkimmaéisié olisi tarpeen muuttaa nimenomaisesti.

Koska kaikki Euroopan unionin jisenvaltiot (muun muassa Viro) eivit ole vield sidottuja
muutoksiin, direktiivi varmistaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden tulee ryhtyd noudattamaan
muutoksia.

2 Ehdotuksen oikeusperusta
SEUT 155 artiklan 2 kohta on tdimén ehdotuksen oikeusperusta.

Ehdotuksen mukaan tydmarkkinaosapuolten sopimukseen tehtdvéd ensimmiinen muutos, joka
koskee rahavakuusjérjestelmdd merenkulkijoiden hylkddmistapauksessa, liittyy sekéd tervey-
teen ja turvallisuuteen ettd tydehtoihin ja kuuluu néin ollen 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan
(erityisesti tyOympériston parantaminen tydntekijéiden terveyden ja turvallisuuden suojelemi-
seksi) ja b alakohdan (tydehdot) piiriin.

Ehdotuksen mukaan toinen muutos, joka koskee rahavakuusjarjestelméidn kohdistuvia vaati-
muksia korvauksen varmistamiseksi ty0tapaturman, sairauden tai ty6hon liittyvén vaaran joh-
dosta aiheutuvan merenkulkijan kuoleman tai pitkdaikaisen tyokyvyttdomyyden tapauksessa,
kuuluu 153 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan (tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suoje-
leminen) piiriin.

Koska tdlld alalla edellytetddn yksimielisyyttd 153 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan, neuvoston on tehtiva padtdksensd yksimielisesti.

Komission kisityksen mukaan sopimuksen allekirjoittaneet tyomarkkinaosapuolet ovat alaa
edustavia ja voivat ndin ollen pyytdd komissiota panemaan sopimuksen tdytantoon SEUT 155
artiklan mukaisesti.

Valtioneuvosto voi hyvéksyé ehdotetun oikeusperustan kdyttamisen.
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3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen (SEUT 5 artiklan 3 kohta) mukaan EU:n tasolla olisi toteutettava toi-
mia vain, jos jdsenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoit-
teita vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa parem-
min EU-tasolla.

Komission mukaan ehdotuksella varmistetaan, ettd EU:n lainsdddéanto ja meritydyleissopimus
ovat yhdenmukaiset ja merityOyleissopimukseen vuonna 2014 tehdyt muutokset pannaan
asianmukaisesti tdytdntoon koko EU:ssa soveltamalla lippuvaltioiden velvollisuuksista annet-
tua direktiivid 2013/54/EU. Liséksi ehdotuksella varmistetaan EU:n laivastojen ja EU:n sata-
mien yhdenvertainen kohtelu ja autetaan soveltamaan meritydyleissopimuksen muutoksia sa-
malla tavalla kaikissa jdsenvaltioissa. Neuvosto on lisdksi todennut padtdksessaan
2014/346/EU osan meritydyleissopimuksen sddnndistd ja muutoksista kuuluvan unionin toi-
mivaltaan.

Komissio arvioi suhteellisuusperiaatteen toteutuvan, koska ehdotuksen soveltamisala rajoittuu
tiukasti sithen, mikd on tarpeen niiden péivitettyjen pakollisten vihimmaéisnormien saattami-
seksi osaksi EU:n lainsdddantod, jotka sisdltyvit meritydyleissopimukseen tehtyihin muutok-
siin.

Valtioneuvosto pitdd komission ndkemysta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumi-
sesta perusteltuna.
4 Pidasiallinen sisdlto

4.1 Direktiivi

Direktiivilld muutetaan neuvoston direktiivin 2009/13/EY liitettd, joka sisaltdd alkuperdisen
meritydyleissopimuksen maardykset. Ehdotetut muutokset vastaavat merityoyleissopimukseen
vuonna 2014 tehtyjd muutoksia.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset médrdykset voimaan viimeistdan kahden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta.

Suomi, samoin kuin useimmat muut EU:n jisenvaltiot, ovat sitoutuneet suoraan meritydyleis-
sopimuksen maardyksiin ilman ehdotettua direktiividkin. Yleissopimukseen vuonna 2014 teh-
dyt muutokset tulivat kansainvélisesti voimaan 18 pdivand tammikuuta 2017.

Direktiivillad on kuitenkin kaksi keskeistd oikeusvaikutusta:

1) Meritydyleissopimuksen II artiklan 6 kohta siséltdd mahdollisuuden erédin edellytyksin poi-
keta yleissopimukseen sisdltyvén ohjeiston méadrdyksistd. Témén poikkeusmahdollisuuden
kéyttdminen on kuitenkin estetty EU:ssa direktiivillda 2009/13/EY. Direktiiviehdotus ulottaisi
timin poikkeusmahdollisuutta koskevan rajoituksen koskemaan myds yleissopimukseen
vuonna 2014 tehtyjd muutoksia.

2) Direktiiviehdotus tuo yleissopimukseen vuonna 2014 tehdyt muutokset lippuvaltion velvol-
lisuuksista annetun ja tiytdntoonpanon valvontaa koskevan direktiivin 2013/54/EU sovelta-
misalan ja EU: n lainsddddnndn valvonta- ja seurantajirjestelmén piiriin.

4.2 Eurooppa-tason tyomarkkinajirjestojen sopimus
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Tyomarkkinaosapuolten sopimuksessa toistetaan kaikkien meritydyleissopimukseen vuonna
2014 tehtyjen pakollisten maardysten sisalto.

4.3 Komission vaikutusarvioinnit

Komissio olettaa, ettd EU:n jasenvaltiot, jotka ovat ratifioineet meritydyleissopimuksen, pane-
vat tdytdntoon vuoden 2014 muutokset, koska ne tulivat useimmissa jdsenvaltioissa voimaan
18 pdivand tammikuuta 2017. Néin ollen direktiivilla ei ole merkittdvid taloudellisia, sosiaali-
sia tai ympéristoon liittyvid vaikutuksia. Néin ollen komissio ei ole tehnyt varsinaista vaiku-
tusarviointia.

5 Suomen lainsididintod ja sen suhde direktiiviehdotukseen

Suomi on ratifioinut merityoyleissopimuksen ja hyvdksynyt lailla yleissopimukseen vuonna
2014 tehdyt muutokset. Suomi on my0s toteuttanut lainsdddanndssédén muutokset, joita yleis-
sopimuksen vuoden 2014 muutokset edellyttivit.

Y114 sanotun johdosta Suomen lainsdddanto tayttda jo nyt direktiiviehdotuksen vaatimukset.

6 Kaisittelyvaiheet

6.1 Kansallinen kisittely

Kirjelméluonnos on késitelty kirjallisessa menettelyssa tyo- ja elinkeinoministerion yhteydes-
sd toimivassa merimiesasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina merenkulkualan
tydmarkkinajirjestot, litkkenne- ja viestintdministerid sekd sosiaali- ja terveysministerio. Té-
mén lisdksi EU-asiain komitean tydoikeusjaostolle on varattu tilaisuus lausua kirjelmédluon-
noksesta.

6.2 Ehdotuksen Kisittely EU:n toimielimissa

Tyomarkkinaosapuolet voivat SEUT 155 artiklan 2 kohdan mukaan pyytda yhteisesti, ettd nii-
den unionin tasolla SEUT 153 artiklassa tarkoitettujen kysymysten osalta tekemét sopimukset
pannaan tiytdntoon neuvoston komission ehdotuksesta tekemailld paétokselld. Asiasta ilmoite-
taan Euroopan parlamentille.

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa 27 pdivana heindkuuta 2017.

6.3 Ahvenanmaan itsehallinto

Direktiiviehdotuksen kannalta relevantti valtakunnan lainsdadéntd on voimassa myos Ahve-
nanmaalla.

7 Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu komission ehdotukseen myonteisesti, koska se vastaa sisélloltdédn Suomea jo
muutoinkin sitovia meritydyleissopimukseen vuonna 2014 tehtyjéd muutoksia.
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