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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2018/1057
RIET
12.6.2018

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE
AV EN EUROPEISK MILJ O MED EN ENDA KONTAKTPUNKT FOR SJOTRANSPORT
OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2010/65/EU

1. Bakgrund till forslaget

Europeiska kommissionen lade den 17 maj 2018 fram sin tredje omgang atgérder for att mo-
dernisera Europas transport- och mobilitetssystem. Tekniska fordndringar beror alla delar av
samhaéllet och ekonomin, precis som de paverkar medborgarnas liv.

Initiativet om inrdttande av en europeisk miljé med en enda kontaktpunkt for sjétransport in-
gér 1 det tredje “Europa pa vag”-paketet, som bidrar till genomforandet av den nya industripo-
litiska strategin fran september 2017 och ar utformat som ett led i processen for att f& Europa
att dra full nytta av fordelarna med rorlighetens modernisering. Det &r mycket viktigt att fram-
tidens rorlighetssystem ar sékert, rent och effektiv for alla EU-medborgare. Malet dr ocksa att
gora rorligheten renare och béttre anpassad till de nédvéndiga klimatinsatserna. Detta kommer
att kréva ett fullstindigt engagemang av EU, medlemsstaterna och berdrda parter, inte minst
for att stirka investeringarna i transportinfrastrukturen.

Enligt kommissionens utvdrdering av gillande Europaparlamentets och radets direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter utgér de besvirliga forfarandena for sjotrans-
portrapportering och den dérav foljande administrativa bordan betydande hinder for handeln.
Sj Otransportoperatdrer stélls infor ett stort antal réttsligt grundade rapporteringskrav varje
géng ett fartyg ankommer till eller avgar frén en hamn (hamnanlopp). Det faktum att rapporte-
ringskraven inte dr harmoniserade, vare sig mellan olika behorighetsomraden inom medlems-
stater eller mellan medlemsstater, innebar en tung administrativ borda for operatdrerna.

Personal inom sjofartssektorn dgnar for ndrvarande omkring 4,6 miljoner timmar om aret at
rapportering av hamnanlopp. Enligt kommissionen har det gillande direktivet inte uppfyllt det
faststillda mélet att minska den administrativa bordan och anvéinda data. Enligt kommissionen

ar det mojligt att uppnd ytterligare inbesparingar genom effektivare distribution och &teran-
vandning av data. Effektivare anviandning av data ger fordelar till exempelvis hamnoperatorer

s att de 1 god tid kan forbereda sig for att tillhandahalla de hamntjanster som behovs for ett
fartyg samt dela uppgifter om transporter till logistikaktorer.

2. Forslagets motivering och huvudsakliga innehall

Syftet med forslaget om inréttande av en europeisk miljo med en enda kontaktpunkt for sjo-
transport ar att atgdrda den nuvarande icke-harmoniserade rapporteringsmiljon for fartyg. Ge-
nom det foreslagna direktivet samlas all rapportering i samband med hamnanlopp pa ett sam-
ordnat och harmoniserat sétt. Detta kommer i sin tur ocksa att forbéttra interoperabiliteten och
sammanlénkningen mellan systemen, vilket gér det mojligt att dela och ateranvanda uppgifter
pa ett mer effektivt sétt, beroende pa vad som ar lampligt.

Behov av utveckling av det gdllande direktivet om rapporteringsformaliteter
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Den utvérderingen som kommissionen genomforde 2016-2017 som en del av kontrollen av
dndamélsenligheten 1 EU:s sjofartspolitik visade att direktiv 2010/65/EU inte var tillrdckligt
effektivt eller indamalsenligt, fastin mélen var relevanta. Enligt utvirderingen finns det bety-
dande utrymme for att ytterligare forenkla och minska sjétransportoperatérernas administra-
tiva borda.

Tre problem identifierades i utvarderingen. For det forsta rdder det brist pd harmonisering
mellan de nationella enda kontaktpunkterna for fartygsrapportering. Granssnitt, dataformat
och rapporteringsrutiner skiljer sig at mellan medlemsstaterna, och ibland d4ven mellan ham-

nar. For det andra omfattar det nuvarande systemet for samordning av rapporteringen via nat-
ionella enda kontaktpunkter endast nigra av de réttsliga rapporteringsskyldigheter som éligger
fartyg, och till exempel nationell och lokal rapportering samt tullformaliteter maste ofta ske
genom andra kanaler &n de nationella enda kontaktpunkterna. For det tredje har datadelnings-
miljon i de flesta medlemsstaterna och inom EU som helhet visat sig vara ineffektiv. Sjétrans-
portoperatdrer uppmanas darfor ofta att tillhandahalla samma uppgifter fler 4n en gang for
samma hamnanlopp. Rapporteringen borde béttre folja principen om “rapportering vid ett
enda tillfdlle”, vilket 4r EU:s mal.

Forslagets centrala innehall

Eftersom det dr fradga om en 6versyn av en befintlig rattsakt har kommissionen tittat pa moj-
ligheterna att forenkla och minska bordorna. Enligt kommissionen forvéntas den administra-

tiva bordan minska tack vare 1) harmoniserade granssnitt, forfaranden och dataformat, 2) till-
handahallande av en enda kontaktpunkt, 3) effektivare ateranvdndning av data som gor att
rapporteringen endast behdver goras en géng och att dubbelrapportering kan avskaffas.

Kommissionen foreslar att genom forordningen inréttas ett ramverk for en harmoniserad och
driftskompatibel miljo med en europeisk enda kontaktpunkt for sjotransport, som bygger pa
nationella enda kontaktpunkter. Avsikten dr med andra ord att inrétta en ny miljo for elektro-
nisk overforing av uppgifter i samband med rapporteringsskyldigheter och forfaranden for far-

tyg.

I bilaga till forslaget finns en fullstandig forteckning over dataelement pa grundval av de rap-
porteringsskyldigheter som faststills i unionsréttsakter och internationella riattsakter samt i re-
levant nationell lagstiftning. Enligt forslaget har kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter i syfte att komplettera denna dataméngd. En medlemsstat kan begéra att kommissionen
infor en nationell rapporteringsskyldighet med avseende péd dataméngden, gillande bland an-
nat tillhandahéllandet av andra uppgifter 4n de som anges i datamingden, och kommissionen
ska bedoma behovet av att dndra dataméngden och i sé fall genomfora dndringen genom en
delegerad akt.

Enligt kommissionens forslag ska varje medlemsstat inrdtta en nationell enda kontaktpunkt
dér alla uppgifter som krévs for fullgorandet av rapporteringsskyldigheterna ska tillhandah&l-

las. Kommissionen ska utarbeta en grinssnittsmodul for nationella enda kontaktpunkter i syfte
att sdkerstilla harmoniseringen av dem. Efter att forslaget har antagits ska kommissionen, med
hjalp av genomforandeakter, anta funktionella och tekniska specifikationer samt mekanismer

for kvalitetskontroll av grianssnittsmodulen. Enligt forslaget forbehaller kommissionen sig rét-
ten att uppdatera modulen. Kommissionen foreslér vidare att den med hjilp av genomférande-
akter ska anta forfaranden for utbyggnad, underhéll och anvéndning av granssnittsmodulen.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sékerstélla den nationella enda kontaktpunktens foren-
lighet med den grinssnittsmodul for rapportering som kommissionen utarbetar. Kommission-
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en foreslar vidare att medlemsstaterna ska se till att uppgifter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten nar de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av lagstiftningen i fraga, och
att den begrénsas till var och en av dessa myndigheters behov.

Enligt den dataméangd som beskrivs i forslagets bilaga ska det vara mojligt att ha en ingéng for
tullrapportering, trots att rapportering enligt unionens tullkodex (952/2013) inte hor till de
uppgifter som omfattas av det nationella rapporteringssystemet.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna far tilldta deklaranter att tillhandahélla uppgifter
genom andra rapporteringskanaler, sdsom system for hamnsamverkan, forutsatt att dessa kana-

ler ar frivilliga for deklaranterna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna inrdtta ett alternativt
system for situationer da den nationella enda kontaktpunkten tillfélligt &r ur bruk. Kommiss-
ionen foreslér att medlemsstaterna ska sékerstélla att deklaranten uppmanas att tillhandahalla
uppgifter enligt forordningen endast en géng per hamnanlopp. Malet &r bland annat att dekla-
ranten ska tillhandahalla rapporteringsuppgifter vid avgéng fr&n en hamn i unionen och att
uppgifterna efterfragas igen endast om fartyget har lagt till i en hamn utanfér unionen under
resan.

Utover bestimmelser om rapportering av uppgifter foreslar kommissionen preciserande be-
stimmelser om tillgéngliggorande av uppgifter for de nationella enda kontaktpunkterna. Enligt
forslaget ska medlemsstaterna, i 6verensstimmelse med unionens eller medlemsstaternas lag-
stiftning, vidta de atgirder som krévs for att garantera sekretessen for uppgifterna.

Enligt forslaget ska kommissionen uppritta ett gemensamt anvandar- och atkomstforvalt-
ningssystem for dem som utnyttjar nationella enda kontaktpunkter. Férutom anvéndar- och at-
komstforvaltningssystemet ska kommissionen enligt forslaget inrdtta en EmEKS-databas for
fartyg som innehaller en forteckning dver information och uppgifter {for identifiering av fartyg
samt register om undantag fran fartygsrapportering. Utdver de ovan nimnda databaserna ska
kommissionen enligt forslaget inrdtta en gemensam positionsdatabas med en forteckning dver
positionskoder och hamnanldggningskoder samt en gemensam databas dver farligt och férore-
nande gods.

Slutbestimmelser

I slutbestdimmelserna foreskrivs om dversyn och rapportering. Férordningen ska tridda i kraft
den tjugonde dagen efter att den har offentliggjorts och den ska tillimpas fyra ér efter att den
trétt i kraft.

3. Forslagets rittsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forordningen om inréttande av en europeisk miljo med en enda kon-
taktpunkt for sjotransport och om upphivande av direktiv 2010/65/EU &r enligt kommissionen
artikel 100.2 i fordraget. Enligt nimnda bestammelse far Europaparlamentet och rédet i enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla [ampliga bestimmelser for sjofart och
luftfart.

Tidigare erfarenheter visar ocksa att frivilliga harmoniseringsatgérder inte ger onskat resultat.
Kommissionen meddelade i sin analys av direktivet om rapporteringsformaliteter, som publi-
cerades ijuni 2017, att direktivet som réttsakt inte i tillrdcklig utstrickning har uppfyllt de
faststdllda méalen. Icke-bindande riktlinjer och regelbunden samverkan mellan medlemsstater-
na har varken fOrbittrat situationen eller lett till harmoniserade grinssnitt, dataformat eller
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rapporteringsforfaranden. Enligt utvarderingen har tillracklig harmonisering inte uppnatts och,
trots direktivet, ar rederiernas administrativa borda fortfarande stor.

Dérfor ar EU den lampliga nivan for att ta itu med detta problem. Problemet ar av granséver-
skridande slag, och for att effektivt uppna konkreta resultat krivs en konsekvent gemensam
atgérdsram for alleuropeiska behov.

4. Forslagets konsekvenser
4.1. Kommissionens konsekvensbhedomning

Kommissionen har gjort en Overgripande bedomning av forslagets konsekvenser. Konse-
kvensbeddmningen omfattade sex olika alternativ for inrdttande av en enda kontaktpunkt for
sjotransport. Sedan tva alternativ forkastats i en forsta utvirderingsomgéng, aterstod sex poli-
tiska huvudalternativ for konsekvensbedomning. Alternativen utgér fran tva viktiga politiska
vagval: verktyget for att uppna harmonisering och omfattningen av de uppgifter eller den rap-
portering som ska ing8 i en harmoniserad dataméngd.

Alternativen avviker fran varandra beroende pa vilken part som ska ansvara f6r harmonise-
ringen av entréerna till kontaktpunkterna eller om de redan ar harmoniserade Tre realistiska
alternativ for en harmoniserad struktur analyserades:

(a) Bindande tekniska specifikationer for harmoniserade rapporteringsingangar som entré till
de nationella enda kontaktpunkterna (for vilka medlemsstaterna har hela ansvaret),

(b) Harmoniserade rapporteringsingangar som entré till de nationella enda kontaktpunkterna,
med utgangspunkt i en gemensam it-16sningsmodul utvecklad pa EU-nivd och kopplad till
varje nationell enda kontaktpunkt (EU:s och medlemsstaternas gemensamma ansvar), eller

(c) En central rapporteringsingang pa EU-nivd (EU:s ansvar).

Omfattningen kan vara antingen Overgripande eller begridnsad. Omfattningen beror pa

huruvida béade tullrapportering och transportrapportering hor till samma system. De viktigaste
konsekvenserna av de analyserade alternativen dr att de minskar den administrativa bordan for
sj0transportoperatdrerna.

Viljan att godkénna de centraliserade alternativen &r ldg bland medlemsstaterna, men hog
bland sjotransportoperatdrerna. Medlemsstaterna foredrog de alternativ som bygger pa en nat-
ionell enda kontaktpunkt, medan sjotransportoperatorerna befarade att decentraliserade 10s-
ningar kanske inte &r forenliga med harmoniseringens syfte.

Enligt kommissionens beddmning blir alternativ b, det vill sdga harmoniserade ingéngar till de
nationella enda kontaktpunkterna, det lampligaste alternativet med utgdngspunkt i forhéllandet
mellan kostnad och nytta, acceptans bland aktorerna, forviantad dndamalsenlighet och riskvir-
dering. Det foredragna alternativet som kommissionen valt som underlag for forslaget till for-
ordning ska verkstillas med en granssnittsmodul for rapportering som kommissionen utarbetar
for de nationella enda kontaktpunkterna. For nirvarande saknas en nidrmare beskrivning av
den foreslagna granssnittsmodulen, och enligt forslaget till forordning ska kommissionen, ef-

ter att forslag har antagits, med hjélp av en genomforandeakt anta funktionella och tekniska
specifikationer samt forfaranden for underhall och anvindning av grénssnittsmodulen.
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Nationell konsekvensbedomning

I enlighet med lagen om fartygstrafikservice (623/2005) har ansvaret for att upprétthalla ett
system for rapporteringsformaliteter delats upp sd att VTS-myndigheten uppritthéller syste-
met for hantering av information inom sjofarten och tullmyndigheterna svarar for informat-
ionsinnehallet i och 6vervakningen av rapporteringen. [ Finland anvinds Portnet-systemet som
informationssystem for hamntrafiken, med andra ord som kanal {6r rapporteringsformaliteter.
Portnet uppritthalls av Trafikverket; Tullen dr huvudadministrator och har dven bidragit till
systemutvecklingen. Gransbevakningsvésendet tar ocksa emot information via Portnet. Port-
net har anvéints sedan borjan av 2000, och systemet fungerar som saddan enda kontaktpunkt
som avses 1 direktivet om rapporteringsformaliteter (2010/65/EU) och &dr ddrmed ocksa drifts-
kompatibelt med EU:s sjofartssystem. Dessutom uppfyller systemet de krav som faststills 1 di-
rektiv 2002/59/EG om genomforande av VIMIS.

For att rapporteringssystemen ska vara harmoniserade pa EU-niva ska medlemsstaterna i en-
lighet med kommissionens forslag i de nationella rapporteringssystemen integrera en av
kommissionen sarskilt framtagen granssnittsmodul for mottagning av harmoniserade rapporte-
ringsdata. Modulen ér ténkt att fungera som ett slags filter i de nationella systemen, sa att sj6-
fartsoperatdrna kan ldmna uppgifter med samma utgangsdata till den enda kontaktpunkten i
varje EU-medlemsstat. Kommissionen kommer att limna detaljerade bestimmelser om modu-
lens utférande genom genomforandeakter nir forordningen har antagits.

Det nationella Portnet-systemet 1 Finland tillater for narvarande inte 6verforing av data fran
Tullen till tullsystemen. I detta skede ar det dock inte mdjligt att géra en ndrmare bedomning
av vilka konsekvenser, fordndringsbehov och kostnader som kommissionens granssnittsmodul
(inklusive det anvéndar- och atkomstforvaltningssystem som ska levereras till medlemsstater-
na) kommer att {4 for det befintliga nationella systemet.

Ett alternativ for genomforande av den strukturlosning som kommissionen foreslér &r att an-
passa det nuvarande Portnet-systemet, ifall systemldsningen utformas sa att godsdeklaration-
erna enligt EU:s tullkodex 952/2013 rapporteras och behandlas i tullens egna system. Finska
Tullens pagaende projekt for tullklareringssystemet UTU syftar till att genomfora kraven i Un-
ionens tullkodex 952/2013. Till skillnad fran nuvarande forfaranden skulle ocksd rapporte-
ringen till tullen ske huvudsakligen via granssnittsmodulen som kommissionen utarbetat. Im-
plementering av granssnittsmodulen i Portnet kréver att systemet ska vara i drift dygnet runt,
vilket det inte ar i dag.

Det bor ocksé noteras — oberoende av forslaget till forordning — att det nationella Portnet-
systemet delvis har natt slutet av sin livscykel och att det darfor sannolikt inte &r tekniskt
kompatibelt med tanke pa installation och implementering av den harmoniserade granssnitts-
modulen.

4.1. Konsekvenser for lagstiftning och internationella avtal

Forordningen &r direkt tillimplig 1 unionens medlemsstater. De nationella bestimmelser som
ska ses Over med anledning av forslaget till forordning &r enligt en prelimindr beddmning la-
gen om fartygstrafikservice (623/2005), lagen om fartygs tekniska sdkerhet och siker drift av
fartyg (1686/2009), lagen om tillsyn dver fartygsséikerheten (370/1995), miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009), lagen om sjéfartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjénar dem
och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004), lagen om Trafiksdkerhetsverket (863/2009), lagen om
saker lastning och lossning av vissa bulkfartyg (1206/2004), lagen om passagerarfartygs per-
sonlistor (1038/2009), lagen om transportservice (320/2017), kommunikationsministeriets
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forordning om sdker lastning och lossning av vissa bulkfartyg (1411/2004) och statsradets
forordning om skyldighet att anméla fartygstransport av farligt eller fororenande
gods (346/2014).

4.2. Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Kommissionen anser att kostnaderna framst beror pa behovet av att anpassa och underhélla de
tekniska specifikationer och it-system som de harmoniserade rapporteringsingangarna kom-
mer att bygga pa. Jamfort med de grundldggande kostnaderna for att driva dagens nationella
enda kontaktpunkter krdvs det en engangsinvestering fran bade medlemsstaternas och EU:s
sida, och de arliga driftskostnaderna kan komma att bli ndgot hogre. Enligt kommissionen be-
raknas sjotransportoperatdrernas kostnader for systemet i stort bli férsumbara.

Enligt kommissionen kommer det rekommenderade alternativet, som utgér grunden for for-
ordningsforslaget, att fa budgetkonsekvenser for kommissionen. De forviantade kostnaderna
for it-tjanster och utvecklingen av it-system kommer att uppga till 13,5 miljoner euro under de
elva dren mellan 2020 och 2030. Kommissionen foreslar att dess kostnader tacks av budget-
posten Stodverksamhet till EU:s transportpolitik och passagerarnas rdttigheter, inklusive
kommunikationsarbete (budgethénvisning 06.02.05).

Enligt kommissionens uppskattning kommer det alternativ som forslaget bygger pa att ge for-
delar pa unionsniva genom den avsevirda minskningen av den administrativa bordan for rede-
rierna. Inbesparingen dr 22—-25 miljoner personaltimmar under perioden 2020-2030, motsva-
rande ett virde pa 625—720 miljoner euro.

Nationella konsekvenser

Portnet-systemet dr for narvarande i drift varje veckodag klockan 8.00-17.00. Enligt uppgift
fran Trafikverket uppgéar underhéllskostnaderna for systemet for nérvarande till cirka 300 000
euro per ar. Rapportering via en modul till bade trafikmyndigheterna och tullen skulle 6ka un-
derhéllskostnaderna for Portnet. Enligt Trafikverket skulle dygnet-runt-drift av Portnet inne-
bira att underhallskostnaderna per ar dkar sexfaldigt. Det behovs ytterligare ingdende utred-
ningar for bedomning av de ekonomiska konsekvenserna. Namnda kostnadspost baserar sig pa
en uppskattning av att aliggandena enligt den foreslagna forordningen uppfylls genom uppda-
tering av nuvarande Portnet.

Om de i forordningsforslaget nimnda systemen implementeras genom uppdatering av nuva-

rande Portnet, kommer det enligt Trafikverkets forsta uppskattningar att kriva betydande in-
vesteringar i uppdateringarna och dnda &r det osékert om Portnet kan goras tekniskt kompati-
belt.

Bland kostnader pa nationell niva ska ocksé beaktas kostnaderna for utbyggnad och underhall
av kommissionens granssnittsmodul vilka enligt kommissionens uppskattning uppgér for med-
lemsstaterna till cirka 110 000 euro per ar under perioden 2020—2030.

Enligt kommissionens forslag till forordning ska kommissionen, efter att férordningen har an-
tagits, genom kommittéforfarande ldmna bestimmelser om genomforandet och detaljerna i
granssnittsmodulen inklusive it-16sningarna som levereras till medlemsldnderna. I detta skede

ar det inte mojligt att gora en ndrmare bedomning av annat én storleksklassen hos de konse-
kvenser, forandringsbehov och kostnader som kommissionens grianssnittsmodul (inklusive it-
system som ska levereras till medlemsstaterna) kommer att fa for det befintliga nationella
Portnet-systemet.
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Portnet-systemet har anvénts som nationell enda kontaktpunkt (National Single Window,
NSW) sedan ar 2000, utan ndmnvérda uppdateringar av den tekniska plattformen eller pro-
gramvaran. Oberoende av de dndringar som behdvs med anledning av kommissionens forslag

till forordning nérmar sig systemet alltsa slutet av sin livscykel och enligt Trafikverket ar det

inte ldngre tekniskt kompatibelt med tanke pa installation och implementering av det fore-
slagna harmoniserade grinssnittet. Portnet har under detta artionde uppdaterats frimst med de
obligatoriska dndringarna med anledning av nationell lagstiftning eller unionslagstiftning gél-
lande uttaget av farledsavgifter eller SafeSeaNet-systemet for utbyte av information inom EU.

En 6vergripande utredning av huruvida det nuvarande Portnet-systemet bor ses over eller er-
séttas med ett annat rapporteringssystem behdvs dels med anledning av att det nationella rap-
porteringssystemet Portnet har nétt slutet av sin livscykel efter néstan tjugo ar, dels till f6ljd av
it-systemkraven enligt den foreslagna forordningen. Enligt Trafikverkets preliminédra bedom-
ning skulle kostnaderna for ett helt nytt rapporteringssystem uppga till 3—5 miljoner euro.

Utdver uppdatering eller ersidttande av det nationella rapporteringssystemet orsakar aliggan-
dena enligt den foreslagna forordningen ocksé mindre kostnader till myndigheterna, daribland
Gréansbevakningsvisendet, Tullen och Trafiksékerhetsverket.

4.3. Miljokonsekvenser

Forslaget effektiviserar och harmoniserar rapporteringsforfarandena for fartyg samt Gvervak-
ningen av fartygen och det gods som transporteras pa dem. Detta kan anses ha positiva effek-
ter pa forebyggande och bekdmpning av olyckor i den maritima miljon. Enligt kommissionen
kommer minskningen av den administrativa bordan och den forbéattrade effektiviteten bidra till
att minska koldioxidutsléppen.

5. Alands behérighet

Det giller ett forslag till EU-forordning som ar direkt tillimplig i medlemsstaterna.
Landskapet Aland svarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter till den del
drendet utifran sjalvstyrelselagen omfattas av landskapets behorighet. Bestimmelser om for-
delning av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet finns i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Bestimmelser om landskapets och rikets lagstiftningsbehdrigheter finns i
18 § respektive 27 § och 29 § i den lagen. Handelssjofart och farleder for handelssjofarten om-
fattas av rikets lagstiftningsbehorighet.

6. Andra medlemsstaters stindpunkter

De andra medlemsstaternas standpunkter ar dnnu inte kinda.

7. Beredning av forslaget

Ett offentligt samradd om direktivet om rapporteringsformaliteter vid hamnanlopp holls mellan
den 25 oktober 2017 och den 18 januari 2018.

8. Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Kommissionen ldmnade forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande
av en europeisk miljo med en enda kontaktpunkt for sjotransport och om upphévande av di-
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rektiv 2010/65/EU (COM(2018) 278 final) den 17 maj 2018 som en del av kommissionens
tredje ”Europa péd viag”-mobilitetspaket.

Forslaget med tillhorande U-skrivelse har lamnats till f6ljande sektioner for skriftig behand-
ling: Trafik (EU 22), Naringspolitik (EU 13) och Konkurrens, statsstdd och upphandling
(EU 12).

I beredningen av utkastet till U-skrivelse har ingatt diskussioner med Tullen, inrikesministeriet
samt Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket. Forslaget har dessutom behandlats i digitalise-
ringsnitverket for logistik, som tillsatts av kommunikationsministeriet, och i nitverket for sjo-
fartsintressenter.

Forslaget ingér i det extensiva tredje ”Europa pa vag”’-paketet, vilket inverkar pd den dvergri-
pande behandlingen av forslaget inom unionen.

Forslagets behandling i radets trafikarbetsgrupp borjar antingen i juli eller efter semesterperi-
oden.

9. Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att malen i kommissionens forslag till forordning om inréttande av en europe-
isk miljo6 med en enda kontaktpunkt for sjétransport och om upphdvande av direktiv
2010/65/EU kan stodas eftersom de ger upphov till en harmoniserad, forenklad och heltack-
ande miljo for rapportering av hamnanlopp.

Enligt statsradet kan en harmoniserad rapporteringsmiljé for hamnanlopp underlétta elektro-
nisk dverforing av uppgifter i samband med hamnanlopp och minska den administrativa bor-
dan for deklaranterna samt forbattra betingelserna for handelssjofarten och hela logistikked-

jan. Det i forslaget faststdllda malet att rapporteringen av hamnanlopp endast ska behdva goras
en gang dr forenligt med malet for spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjdnster i rege-
ringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering enligt vilket den offentliga forvalt-
ningen forbinder sig att be om samma information av medborgarna och foretagen endast en

gang.

Statsrddet anser att Finlands nationella malséttning att skapa afférsverksamhet genom digitali-
sering, automatisering ligger i linje med malen for den foreslagna forordningen. Malet med
forslaget verkar var decentraliserade system och ett ndtverk av nationella rapporteringssystem,
vilket i princip &r efterstravansvirt ur finldndskt perspektiv. I forslaget innehaller 4nda vissa
element som, beroende pa hur de genomfors, kan sté 1 konflikt med Finlands malséttning. It-
miljon bor foretrddesvis byggas med ett sé enkelt koncept som mojligt, sa att den inte orsakar
oskaliga kostnader.

Statsrddet ser det som viktigt att forslaget tar hénsyn till integritetsskydd, affarssekretess och
datasékerhet.

Enligt forslaget till forordning ska kommissionen upprétta en fullstandig forteckning dver da-
taelement pa grundval av de unionsréttsakter och internationella réttsakter som rédknas upp i
bilaga 1. Dessutom kan en medlemsstat begéra att kommissionen infor nationella dataelement
i forteckningen. Statsradet anser att den foreslagna forteckningen dver dataelement ér bra ef-
tersom den kan forenkla arbetet och minska den administrativa bérdan for deklaranterna. For
Finland &r det viktigt att forteckningen 6ver dataeclement inkluderar uppgifter om vintersjofart
och farledsavgifter.
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Gallande informationsutbyte bor man se till att foretag kan gora informationen tillgéinglig i ett
eget programmeringsgranssnitt och med hjédlp av atkomsthantering ge olika aktdrer atkomst
till behovlig information. Det dr viktigt att sékerstélla att det med hjélp av granssnittsmodulen
for rapportering dr mojligt att anvénda programmeringsgrénssnitt.

I kapitel IV i forslaget till forordning foreskrivs om gemensamma tjénster, inklusive ett system
for anvéndar- och dtkomstforvaltning, en EmEKS-fartygsdatabas, en gemensam positionsda-
tabas och en gemensam databas dver farligt och férorenande gods. Alla detaljer géllande dessa
system och databaser ar inte klara i dagens lige. Gillande systemet for anvindar- och at-
komstforvaltning &r det viktigt att besluten om atkomstbehorigheter fattas nationellt. Géllande
databaserna ar det viktigt att utgd fran befintliga databaser och system och sékerstilla drifts-
kompatibiliteten i dem.

Med stod av den foreslagna forordningen ska kommissionen genom delegering fa befogenhet
att utfirda bestdmmelser som dr preciserande och kompletterar bilagorna. Till de delar som
delegeringen ér befogad anser statsradet att kommissionen vid precisering och komplettering
ska sédkerstélla att bestimmelserna om delegering ar tillrackligt tydliga, vélavgrinsade och
dndamaélsenliga. De ovan ndmnda synpunkterna géillande elektroniskt informationsutbyte ge-
nom en decentraliserad 16sning, utnyttjande av internationella rittsakter och standarder samt
avhjdlpande av den administrativa bordan bor speciellt beaktas i friga om de delegerade beho-
righeter som avses i forordningen.

Statsradet papekar att forslaget till forordning innehaller oklara formuleringar, som beskrivits
ovan, samt krav som specificeras genom genomforandeakter efter att forordningen har antagits
géllande

— den grénssnittsmodul som kommissionen tar fram for det nationella rapporteringssystemet,
inklusive modifikationer av it-systemen och kostnader for detta,

— den fullstdndiga forteckning 6ver dataclement som ska anvindas vid rapportering,
— harmoniserade webbadresser och supportsidor for de nationella enda kontaktpunkterna,

— det gemensamma systemet for anvandare och atkomstforvaltning for de nationella enda kon-
taktpunkterna.

Vid den fortsatta beredningen bor man stréva efter att fortydliga bestimmelserna speciellt om
de fragor som diskuterats ovan och pa sa sitt gora det mojligt att bedoma huruvida de nation-
ella dtaganden som foljer av den foreslagna forordningen kan uppfyllas, speciellt géllande be-
hovet av att ersitta eller se Over det nationella rapporteringssystemet.

10. Forfattarens kontaktuppgifter

Kari Saari Kommunikationsministeriet tfn 050 558 7461
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