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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPPALAISEN
MERENKULKUALAN YHDENNETYN PALVELUYMPARISTON PERUSTAMISESTA
JA DIREKTIIVIN 2010/65/EU KUMOAMISESTA

1. Ehdotuksen tausta

Euroopan komissio antoi 17 paivana toukokuuta 2018 kolmannen ehdotuksensa Euroopan lii-
kenteen ja litkkuvuuden uudistamiseksi. Teknologian muutos koskettaa kaikkia yhteiskunnan
ja talouden osia ja muuttaa EU:n kansalaisten elamaa.

Aloite merenkulkualan yhdennetyn merenkulun palveluympériston perustamisesta on osa
kolmatta ”Eurooppa liikkeelld” -toimenpidepakettia, jolla toteutetaan syyskuussa 2017 hyvék-
syttyd uutta teollisuuspoliittista strategiaa ja jolla tdydennetdén liikkuvuuden nykyaikaistami-
sen tdyden potentiaalin hyodyntimiseen Euroopassa pyrkivdd prosessia. Tulevaisuuden liik-
kuvuusjarjestelmén on tarkeda olla turvallinen, puhdas ja tehokas kaikille EU:n kansalaisille.
Tarkoituksena on my0s toimia puhtaammin ja sopeutua paremmin pakkoon torjua ilmaston-
muutosta. Tdma edellyttdd EU:lta, jdsenvaltioilta ja sidosryhmilti tiyttd sitoutumista etenkin
liikkenneinfrastruktuuri-investointien vahvistamiseen.

Komission nykyisestd ilmoitusmuodollisuusdirektiivin 2010/65/EU toimivuudesta tekemén
arvioinnin mukaan meriliikenteen ilmoitusten monimutkaisuus ja siitd aiheutuva hallinnolli-
nen taakka ovat huomattavia kaupallista toimintaa haittaavia tekijoitd. Meriliikenteen harjoit-
tajilla on laajalti lakiséédteisid ilmoitusvelvoitteita joka kerta, kun alus saapuu satamaan tai ldh-
tee satamasta (satamakéynti). Ilmoitusvelvoitteita ei ole yhdenmukaistettu sen enempdd eri
toimintapolitiikan alojen valilld yhdessd jasenvaltiossa kuin jasenvaltioiden valillakdan, minké
seurauksena mainitut liikenteenharjoittajat kantavat melkoista hallinnollista taakkaa.

Meriliikennealan henkilosto kéyttdd vuosittain yhteensd noin 4,6 miljoonaa tuntia satamakayn-
teihin liittyviin ilmoituksiin. Komissio on todennut, ettei nykyinen direktiivi ole saavuttanut

sen tavoitteita hallinnollisen taakan vdhentédmiksi ja tiedon hyddyntédmiseksi. Komissio katsoo
mahdolliseksi saavuttaa lisdsddstoja kerdtyn tiedon tehokkaammalla jakamisella ja uudelleen
kaytolld. Tiedon tehokkaammasta kdytostd on hyotyd esimerkiksi satamaoperaattoreille val-
mistautumaan oikea-aikaisesti laivan tarvitsemiin satamapalveluihin sekd jakamaan laivan
kuljetukseen liittyvia tietoa logistiikkatoimijoille.

2. Ehdotuksen tavoite ja paiasiallinen sisilto

Eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston perustamista koskevan ehdo-
tuksen tarkoituksena on parantaa nykyistd epayhtendistd alusten ilmoitusymparistod. Ehdote-
tulla uudella asetuksella tuodaan yhteen koordinoidulla ja yhdenmukaisella tavalla kaikki sa-
tamakéyntiin liittyva ilmoittaminen. Tdmé puolestaan parantaa yhteen toimivuutta asiaankuu-
luvien jérjestelmien vililld ja niiden vélisid yhteyksid, mikd mahdollistaa tarpeen mukaan tie-
tojen jakamisen ja uudelleenkéyton nykyista tehokkaammin.
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Voimassa olevan ilmoitusmuodollisuusdirektiivin kehitystarpeet

Meriliikennepolitiikan toimivuustarkastuksen yhteydessd vuosina 2016-2017 tehty komission
arviointi osoitti, ettei nykyinen direktiivi 2010/65/EU ollut riittdvéin vakuuttava ja tehokas,
vaikka sen tavoitteet olivatkin asianmukaiset. Arvioinnissa katsottiin, ettd toiminnan yksinker-
taistamiseen ja liikenteenharjoittajien hallinnollisen taakan keventdmiseen on huomattavia
mahdollisuuksia.

Arvioinnissa yksilitiin kolme ongelmaa. Ensinndkain alusraportointiin kéytettyja kansallisia
keskitettyjd palvelupisteitd ei ole yhdenmukaistettu. Jésenvaltioissa on erilaiset kayttoliitty-
mat, tietomuodot ja ilmoitusmenettelyt, ja joskus ne eroavat jopa saman maan satamien valil-
18. Toiseksi nykyisessd jéarjestelméssa, jossa ilmoituksia koordinoidaan kansallisten keskitetty-
jen palvelupisteiden kautta, kootaan yhteen ainoastaan jotkin alusten lakisdéteiset ilmoitusvel-
voitteet, jolloin esimerkiksi kansalliset ja paikalliset ilmoitusvaatimukset seka tullimuodolli-
suudet hoidetaan muutoin kuin kansallisia keskitettyja palvelupisteitd kéyttden. Kolmanneksi
tietojen nykyinen jakamisympaéristd on osoittautunut tehottomaksi useimmissa jasenvaltioissa
ja koko EU:n alueella. Liikenteenharjoittajia pyydetddn usein toimittamaan saman satama-
kdynnin aikana samat tiedot useammin kuin kerran. Ilmoittamisessa tulisi noudattaa nykyisté
tehokkaammin yhden kerran periaatetta, miké on koko EU:n tavoitteena.

Asetusehdotuksen keskeinen sisdlto

Koska kyseessd on voimassa olevan sdadoksen tarkistus, komissio on tutkinut mahdollisuuk-

sia yksinkertaistamiseen ja rasitteiden vdhentdimiseen. Komissio katsoo, ettd hallinnollisen
taakan odotetaan pienenevén seuraavien avulla: 1) yhdenmukaistetut kayttoliittymat, menette-
Iyt ja tieto-muodot; 2) yhden ilmoitusyhteyspisteen tarjoaminen; 3) tiedon uudelleenkdyton
tehostaminen, jolloin ilmoitukset voidaan toimittaa vain kerran ja kaksinkertainen ilmoittami-
nen loppuu.

Komissio esittdd asetuksen soveltamisalaksi kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin perus-
tuvan yhdenmukaisen ja yhteentoimivan eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palvelu-
ympéristdn perustamista. Tarkoitus on siis perustaa uusi alusten ilmoitusvelvoitteita ja menet-
telyihin liittyvien tietojen sdhkdisté siirtdmisté koskeva yhdenmukainen toimintaympéristo.

Komission ehdotuksen liitteessd on listattu tyhjentdava dataclementtiluettelo, joka sisdltdd data-
elementit, jotka kuuluvat ilmoitusvelvoitteisiin EU:n, kansainvilisen tai joidenkin kansallisten
lainsdddantdjen perusteella. Ehdotuksen mukaisesti komissiolla on valta hyvéksyé delegoituja
sdddoksid, joilla tiydennetddn annettua dataelementtijoukkoa. Jdsenvaltio voi pyytdd komis-
siota siséllyttdiméan dataelementtijoukkoon kansallisen ilmoitusvelvoitteen, johon siséltyisi
muiden kuin jo dataelementtijoukkoon sisdltyvien tietojen antamista, ja komissio arvioi onko
dataclementtijoukkoa tarpeen muuttaa, ja jos, niin komissio toteuttaa muutoksen delegoidulla
sdannoksella.

Komission esityksen mukaan kunkin jdsenvaltion on perustettava kansallinen keskitetty palve-
lupiste, johon annetaan kaikki ilmoitusvelvoitteiden tayttdmiseen tarvittavat tiedot. Yhdenmu-
kaisuuden varmistamiseksi komissio esittdd kehittdvansa kansallisille keskitetyille palvelupis-
teille ilmoituskayttoliittymamoduulin. Asetusehdotuksen hyvéksymisen jalkeen komissio vah-
vistaisi tdytdntdonpanosdddoksilla moduulin toiminalliset ja tekniset eritelmét sekéd laadunval-
vontamekanismin. Komissio pidéttéisi ehdotuksen mukaan mahdollisuuden péivittdd moduu-
lia. Samoin komissio esittdéd vahvistavansa taytdntoonpanosdadoksilld ilmoituskayttoliittyma-
moduulin kdyttdonoton, ylldpidon ja kdytdn menettelyt.



U 49/2018 vp

Jasenvaltion varmistettavaksi jad ehdotuksen mukaan keskitetyn kansallisen palvelupisteen ja
komission kehittdmén ilmoituskéyttoliittymdmoduulin yhteensopivuuden varmistaminen.
Komissio esittdd myds, ettd jisenvaltioiden on varmistettava, etti ilmoitusvelvoitteisiin kuulu-
vat tiedot saapuvat kyseeseen tulevan lainsdddannon soveltamisesta vastaaville viranomaisille
ja ettd ne on rajattu kunkin tillaisen viranomaisen tarpeisiin.

Ehdotuksen mukaan liitteessd lueteltua dataelementtijoukon Tullin ilmoituksetkin tulisi olla
mahdollista toimittaa kansallisen keskitetyn palvelupisteen kautta, vaikkakin EU:n Tullikoo-
deksin 952/2013 mukaiset ilmoitukset on jitetty kansallisen ilmoitusjérjestelmén kautta véli-
tettdvien tietojen ulkopuolelle.

Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot voivat sallia tietojen vilittdimisen my0s muita ilmoitus-
kanavia, kuten satamien sisdisten tietojenvaihtojérjestelmien, kéyttden silld edellytykselld, ettd
téllaiset kanavat ovat ilmoittajille vapaaehtoisia. Komissio esittdd, ettd vaihtoehtoinen jérjes-
telma tulee olla niiden tapausten varalta, jolloin kansalliset keskitetyt palvelupisteet eivit jos-
tain syystd ole toiminnassa. Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd il-
moittajan edellytetddn antavan asetuksen mukaiset tiedot ainoastaan yhden kerran satama-
kdyntid kohti. Tavoitteena on esimerkiksi, ettd ilmoitustiedot annettaisiin vain kerran unionin
satamasta ldhtiessd, jolloin tietoja pyydettdisiin vain silloin uudestaan, jos alus on kéynyt
unionin ulkopuolisessa satamassa matkan aikana.

Komissio esittdi tietojen antamisen lisdksi tarkentavia sddnndksid tietojen asettamisesta mui-
den kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden saataville. Tietojen vaihtamisessa ja asettami-
sessa muiden palvelupisteiden saataville tulee esityksen mukaan toteuttaa tarvittavat unionin
tai kansallisen lainsddddannon edellyttdmait toimet tiedon luottamuksellisuuden turvaamiseksi.

Asetusehdotuksen mukaan komissio loisi tiytdntoonpanosaadokselld yhteisen kayttija- ja paa-
synhallintaa koskevan jarjestelmén kansallista keskitettya palvelupistettd kayttaville tahoille.
Kayttéja- ja padsynhallintaa koskevan jarjestelmin liséksi komissio ehdottaa, ettd se perustaa
EMSWe-alustietokannan, joka siséltdd alusten tunnistus-ja yksildintitietojen luettelon sekd
merkinndt aluskohtaisista poikkeuksista ilmoitusvaatimuksiin. Edelld mainittujen tietokanto-
jen liséksi komissio ehdottaa perustavansa seka yhteisen sijaintitietokannan sijaintikoodeista

ja satamarakenteiden koodeista seké vaarallisia aineita koskevan tietokannan.

Loppusddnnékset

Loppusdannoksissé sdddettiisiin uudelleentarkastelusta ja seurannasta. Asetus tulisi voimaan
20 pdivéa julkaisun jilkeen, ja sitd sovellettaisiin neljd vuotta voimaan tulon jilkeen.

3. Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Komissio katsoo, ettd eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympdériston perus-
tamisesta direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta annetun ehdotuksen oikeusperusta on perus-
tamissopimuksen 100 artiklan 2 kohta. Sen mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen antaa meri- ja lentoliikennettd koskeva aiheelliset
sdaannokset.

Kokemus osoittaa vapaaehtoisuuteen perustuvat yhdenmukaistamistoimet riittimattomiksi.
Komissio ilmoitti kesdkuussa vuonna 2017 julkaisemassaan ilmoitusmuodollisuusdirektiivin
arvioissa, ettei direktiivi sddnndksend ole saavuttanut riittdvissd mairin odotettuja tavoitteita.
Nykyiset ei-sitovat ohjeet ja jisenvaltioiden vilinen yhteydenpito eivit ole parantaneet tilan-
netta, eivétki ne ole johtaneet yhdenmukaistettuihin kéyttoliittymiin, tietomuotoihin tai ilmoi-
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tusmenettelyihin. Suoritetun arvioinnin mukaan harmonisointia ei ole riittédvisti saavutettu ja
varustamojen hallinnollinen taakka on séilynyt direktiivistd huolimatta korkeana.

EU on siten ongelman ratkaisemiseen tarkoituksenmukainen taso. Ongelma on luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvi, ja merkittdvid tuloksia voidaan saavuttaa ainoastaan yleiseurooppalai-
sia tarpeita tyydyttivissd, johdonmukaisissa yhteisissé puitteissa.

4. Ehdotuksen vaikutukset
4.1. Komission vaikutusarviointi

Komissio on tehnyt aloitteen mahdollisista vaikutuksista laajan arvioinnin. Vaikutusarvioin-
nissa on arvioitu kuutta eri toimintavaihtoehtoa jérjestdd merenkulkualan yhdennetty palvelu-
ympiéristd. Ensimmadiselld arviointikierroksella hylattiin kaksi vaihtoehtoa, minka jélkeen jal-
jelle jaaneet kuusi vaihtoehtoa arvioitiin yksityiskohtaisesti. Vaihtoehdot perustuivat kahteen
vaihtoehtoiseen toimintamalliin, jotka ovat yhdenmukaistamisen mahdollistava tyokalu ja il-
moitusten soveltamisalan sisidllyttiminen yhdenmukaistettuun datajoukkoon.

Vaihtoehdot eroavat toisistaan sillé perusteella, kenelle on vastuu ilmoitusvéylien asiakasraja-
pintojen yhdenmukaistamisesta vai ovatko ne alkuaankin yhdenmukaistettuja. Yhdenmukais-
tamisarkkitehtuurin osalta analysoitiin kolme eri vaihtoehtoa:

(a) sitovat tekniset eritelmit, joilla yhdenmukaistetaan ilmoitusvaylét asiakasraja-pinnaksi
kansallisille keskitetyille palvelupisteille (koko vastuu jdi jasenvaltioille);

(b) yhdenmukaistetut ilmoitusvéylit asiakasrajapinnaksi kansallisille keskitetyille palvelupis-
teille siten, ettd ne perustuvat yhteiseen tietotekniseen ratkaisumoduuliin, joka on kehitetty
EU:n tasolla ja liitetty kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin (EU:n ja jasenvaltioiden ja-
ettu vastuu); tai

(c) keskitetty EU-tason ilmoitusvéyld (EU:n vastuu).

Soveltamisala voi puolestaan olla joko kattava tai rajoitettu. Soveltamisalan kattavuudella tar-
koitetaan sitd, sisdltyykd sekd Tullin ettd liikenteen alan ilmoitukset samaan jérjestelméain.
Analysoitujen vaihtoehtojen térkein vaikutus on meriliikenteen harjoittajille aiheutuvan hal-
linnollisen taakan viheneminen.

Komission arvioinnin mukaan jisenvaltioissa ei juurikaan hyviksytty tdysin keskitettyja vaih-
toehtoja, mutta meriliikenteen harjoittavat pitivit niitd hyvind. Jasenvaltiot pitivit parempina
vaihtoehtoja, jotka perustuvat kansallisille keskitetyille palvelupisteille, mutta meriliikenteen
harjoittajat pelkésivit, ettd hajautetut vaihtoehdot eivit valttdmatti olisi linjassa yhdenmukais-
tamistavoit-teen kanssa.

Komission arvioinnin mukaan ottaen huomioon hyotykustannussuhteen, sidosryhmien hyvik-
synnén ja odotettavissa olevan vaikuttavuuden ja riskiarvioinnin paras vaihtoehto yhdennetyn
palveluympériston luomiseksi on yhdenmukaistetut kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden
vaylit eli vaihtoehto b. Tama komission asetusehdotuksen pohjaksi padtynyt vaihtoehto toteu-
tettaisiin komission kehittdmalld kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin liitettdvalla ilmoi-
tuskayttoliittymdmoduulilla. Komission esittimén ilmoituskdyttoliittymdmoduulin tarkempi
kuvaus on tdssd vaiheessa maarittamattd, silld asetusehdotuksen mukaan komissio méarittelisi
asetuksen hyviksymisen jilkeen tiytintdonpanosididdokselld ilmoituskayttoliittymdmoduulin
toiminnalliset ja tekniset eritelmét seka ylldpidon ja kdyton menettelyt.
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Kansallinen vaikutusarviointi

Suomessa ilmoitusmuodollisuusjirjestelmén toteutusvastuu on alusliikennepalvelulain
(623/2005) mukaisesti jaettu siten, ettd VTS-viranomainen vastaa merenkulun tiedonhallinta-
jarjestelmén yllapidosta ja tulliviranomainen vastaa tietojen sisdllosta ja ilmoitusten valvon-
nasta. Portnet -jarjestelma toimii télld hetkelld Suomen satamaliikenteen tietojérjestelméni eli
ilmoitusmuodollisuusjérjestelméné. Portnet -jarjestelmaé yllépitad liikkennevirasto ja Tulli on
jarjestelmédn padkayttdja sekd osallistunut jarjestelmin kehittdmiseenMy0s Rajavartiolaitos
vastaanottaa tietoja Portnet -jarjestelmén kautta. Portnet -jarjestelmé on toiminut vuoden 2000
alusta lukien ja se toimii EU:n ilmoitusvelvollisuusdirektiivin (2010/65/EU) tarkoittamana
single window-jérjestelmina, jolloin silld on yhteydet myds EU:n meriliikenteen tietojarjes-
telmiin. Tamén lisdksi jarjestelmd vastaa VTMIS-direktiivin 2002/59/EY vaatimuksiin.

Komission esitys edellyttdd EU-tasoisen ilmoitusjérjestelmien harmonisoinnin saavuttamisek-

si jasenvaltioiden asentamaan komission erikseen rakennuttaman harmonisoidun ilmoitustieto-
jen vastaanottoon asennettavan ilmoituskayttoliittymadmoduulin kansalliseen ilmoitusjarjes-
telmédan. Moduuli toimisi kansallisissa jarjestelmissd ikddn kuin suodattimena, jonka kautta
merenkulkuelinkeino voi ldhettdd samoilla ldhtoaineistoilla tiedot mihin tahansa EU-
jasenmaan kansalliseen keskitettyyn ilmoituspisteeseen. Yksityiskohdat ilmoituskdyttoliitty-
midmoduulin toteutuksesta komissio tulee antamaan vasta asetuksen hyvédksymisen jélkeen
taytdntoonpanosdadoksilla.

Suomen kansallinen Portnet -jarjestelméa ei mahdollista nykyisellddn Tullin tietojen valittdmis-
td tullijarjestelmiin. Tadssé vaiheessa ei ole kuitenkaan mahdollista tarkemmin arvioida komis-
sion ilmoituskéyttoliittymédmoduulin ja siihen liittyvin jasenmaille toimitettavan kayttdja- ja
padsyn-hallintajirjestelmén vaikutuksia, muutostarpeita ja kustannuksia kiytdssa olevalle kan-
salliselle jarjestelmalle.

Yksi vaihtoehto komission esittimén ilmoitusjarjestelman arkkitehtuuriratkaisun toteuttami-
seksi olisi nykyiseen Portnet -jarjestelméin tehtdvat muutokset, jos jirjestelmiratkaisu toteute-
taan siten, ettd EU:n Tullikoodeksin 952/2013 mukaiset tavarailmoitukset raportoidaan ja ké-
sitelldén tullin omissa jirjestelmissd. Suomen Tullissa on parhaillaan kdynnissd UTU-hanke
uuden tulli-koodeksin 952/2013 vaatimusten tdytintoon panemiseksi. Nykyisestd poiketen il-
moitukset myos tullille kulkisivat padsdantdisesti komission laatiman ilmoituskayttoliittyma-
moduulin kautta. [lmoituskéyttoliittymédmoduulin kiyttdonottaminen Portnet -jérjestelmén yh-
teyteen edellyttéisi, ettd jérjestelmén tulisi nykyisesté poiketen olla avoinna ympéri vuorokau-
den.

Toisaalta tiytyy huomioida, ettd kansallinen Portnet -jarjestelmé on uudesta asetusehdotukses-
ta huolimatta tietyiltd osin oman elinkaarensa loppupadssa, jonka vuoksi se ei todennikdisesti
teknisesti kykene vastaamaan harmonisoidun ilmoituskéyttoliittymédmoduulin asentamista ja
kayttoonottoa.

4.1. Vaikutukset lainséiadintoon ja kansainvilisiin sopimuksiin

Asetus on suoraa sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa. Annetun asetusehdotuksen pe-
rusteella tarkasteltavia kansallisia saddoksid ovat alustavan arvion mukaan alusliikennepalve-

lulaki (623/2005), alusturvallisuuslaki (1686/2009), laki alusturvallisuuden valvonnasta

(370/1995), merenkulun ympéristonsuojelulaki (1672/2009), laki erdiden alusten ja niité pal-
velevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004), laki liikenteen turval-
lisuusviraston perustamisesta (863/2009), laki erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaamises-
ta ja lastin purkamisesta (1206/2004), laki matkustaja-aluksen henkil6luetteloista (1038/2009),
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laki liikenteen palveluista (320/2017), liikenne- ja viestintiministerion asetus erdiden irtolas-
tialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta (1411/2004) ja valtioneuvoston ase-
tus vaarallisten tai ympdiristdd pilaavien aineiden aluskuljetuksia koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta (346/2014).

4.2. Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Komissio katsoo, ettd kustannuksia syntyy ensisijaisesti tarpeesta sopeuttaa ja yllapitda tekni-
sid eritelmid ja tietojérjestelmid, joihin yhdenmukaistetut ilmoitusvaylét perustuvat. Perusske-
naarion eli kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden toiminnan nykyisiin kustannuksiin ver-
rattuna sekd jasenvaltioiden ettd EU:n on tehtdva yksittdisinvestointi ja vuotuiset toimintakus-
tannukset hieman nousevat. Komission tarkastelun mukaan meriliikenteen harjoittajille aiheu-
tuvat jarjestelmakustannukset olisivat laajalti vihdiset.

Komissio katsoo, ettd parhaaksi katsotulla toimintavaihtoehdolla, johon asetusehdotus perus-
tuu, on talousarviovaikutuksia komissiolle. Odotettavissa olevat tietotekniikkaan ja tietotek-
nisten jédrjestelmien kehittdmiseen liittyvét kustannukset ovat enintddn 13,5 miljoonaa euroa
11 vuoden ajanjaksolla 2020-2030. Komissio ehdottaa, ettd sen kustannukset katetaan budjet-
tikohdasta Euroopan liikennepolitiikkaa ja matkustajien oikeuksia, tiedotustoiminta mukaan
luettuna, koskevat tukitoimet (budjettikohta 06.02.05).

Komission arvioin mukaan toimintavaihtoehdolla, johon asetusehdotus perustuu, hyoty olisi
hallinnollisen taakan vdhentymisen seurauksena EU-tasolla varustamoille merkittdvd tuoden
22-25 miljoonaa michistotuntia sddstdd vuosien 2020-2030 vilisend aikana vastaten arvoltaan
625 -720 miljoonaa euroa.

Kansalliset vaikutukset

Portnet -jérjestelmén nykyinen yllépitovaste on viikon jokaisena péivind aikavililld 08.00-
17.00. Liikenneviraston tiedon mukaan ylldpitokustannukset ovat tdlld hetkelld noin 300.000
euroa vuodessa. Mikdli ilmoitukset menevét saman moduulin vélitykselld seké litkenneviran-
omaisille ettd tullille, Portnet -jarjestelmin ylldpitokustannukset kasvavat nykyisesti. Liiken-
neviraston mukaan Portnet -jérjestelmén ylldpitovasteen nostaminen ympérivuorokautiseksi
arviolta kuusinkertaistaisi jarjestelmén ylldpitokulut vuodessa. Taloudellisten vaikutusten ar-
viointi edellyttdd kuitenkin kattavia lisdselvityksid. Tama kustannuserd perustuu arvioon siité,
ettd asetusehdotuksen velvoitteita harkittaisiin toteutettavaksi nykyistd Portnet-jarjestelmaa
paivittamalla.

Komission asetusehdotuksessa mainittujen jérjestelmien asennuskustannukset, jos muutostar-
peet pyrittdisiin tekemédan nykyiseen Portnet -jarjestelmédn, edellyttiisi Liikenneviraston en-
simmadisten arvioiden mukaan merkittivaa investointia jarjestelmin paivittimiseen. Mahdolli-
sesta investoinnista huolimatta uusien teknisten vaatimusten péivittdminen Portnet -
jérjestelmédn on epévarmaa.

Kansalliselle tasolle aiheutuvista kustannuksista tulee my0s huomioida komission edellytta-
mien ilmoituskayttoliittymamoduulin kayttoonotosta ja ylldpidosta komission jdsenvaltioille
arvioimat kustannukset vuosina 2020-2030 noin 110.000 euroa vuodessa.

Komission asetusehdotuksen mukaan ilmoituskéyttoliittymdmoduulin ja siihen liittyvien ko-
mission jisenmaille toimitettavien I'T —ohjelmaratkaisujen toteutustavat ja yksityiskohdat ko-
missio tulee antamaan komitologiasdédnnoksilld vasta asetuksen hyviksymisen jalkeen. Taten
téssd vaiheessa ei ole mahdollista suuruusluokan arvioita ldhemmin arvioida komission ilmoi-
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tuskayttoliittymdmoduulin ja siithen liittyvén komission jésenmaille toimitettavan IT- jérjes-
telmdn vaikutuksia sekd muutostarpeita sekd kustannuksia jo kéytossd olevalle kansalliselle
Portnet -jéarjestelmalle.

Portnet -jarjestelma on toiminut kansallisena NSW (National Single Window) -jérjestelmina
jo vuodesta 2000 1dhtien ilman merkittivid teknisid alustapéivityksid tai ohjelmistouudistuk-
sia. Tdma4 jdrjestelma on komission asetusmuutosehdotuksen muutostarpeista huolimatta titen
lahelld elinkaarensa loppupéét, eiké se Liikenneviraston mukaan enééd teknisesti sovellu ase-
tusehdotuksessa esitetyn harmonisoidun kayttoliittymédn asentamiseen ja kayttdonottoon.
Portnet- jarjestelmédn on tehty télld vuosikymmenelld 1dhinnd pakolliset kansallisesta tai EU-
lainsdddadnndsti aiheutuneet muutokset, jotka ovat liittyneet joko viayldmaksujen kantoon tai
EU:n SafeSeaNet -tiedonvaihtoympéristoon.

Alusten satamakéyntinen kansallisena ilmoitusjéarjestelména liki 20 vuotta toimineen Portnet-
jarjestelmén elinkaaresta johtuvat uudistustarpeet yhdistettynd asetusehdotuksesta ilmoitus-
velvoitteiden edellyttdmiin uusiin tietojéarjestelmavaatimuksiin edellyttdvit laajempaa selvitys-
td tarpeesta uudistaa Portnet -jarjestelma tai mahdollisesta korvata se kokonaan uudella ilmoi-
tusjarjestelmélld. Liikenneviraston alustavien arvioiden mukaan kokonaan uuden ilmoitusjar-
jestelmin toteutus maksaisi n. 3-5 miljoonaa euroa.

Kansallisen ilmoitusjirjestelmén pdivittimisen tai uusimisen liséksi asetusehdotuksen velvoit-
teista aitheutuu pienempié kustannuksia muille viranomaisille, kuten Rajavartiolaitokselle, Tul-
lille ja Liikenteen turvallisuusvirastolle.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotus tehostaa ja yhdenmukaistaa alusten ilmoituskdyténtdjé ja samalla my0s alusten ja nii-
den lastien seurantaa. Télld voidaan katsoa olevan positiivisia vaikutuksia merellistd ymparis-
tod koskevien onnettomuuksien ennaltachkéisyn ja torjunnan kannalta. Lisdksi komission ar-
vioiden mukaan vidhentynyt hallinnollinen taakka ja parantunut tehokkuus vaikuttaisivat posi-
titvisesti CO2 vihentdmiseen.

5. Ahvenanmaan toimivalta

Kyseessd on ehdotus EU-asetukseksi, joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.
Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin séédosten tiytantdonpanosta siltd osin kuin
asia itsehallinnon osalta kuuluu sen toimivaltaan. Lainsddddntovallan jaosta valtakunnan ja
maakunnan kesken sdddetdan Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnan lain-
sdddantovallasta sdddetddan lain 18 §:ssd ja valtakunnan lainsdddantovallasta 27 ja 29 §:ssi.
Kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lain-
sdddantovaltaan.

6. Muiden jidsenvaltioiden kannat

Muiden jdsenvaltioiden kannat eivét ole vielé tiedossa.

7. Ehdotuksen valmistelu
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Komissio on jérjestdnyt alusten satamakéayntien ilmoitusmuodollisuussédénnoksen toimivuuden
arviointiin liittyvén julkisen kuulemisen 25.10.2017 — 18.1.2018.

8. Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisen
merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU ku-
moamisesta COM(2018) 278 final 17.5.2018 osana EU:n komission kolmatta ”Eurooppa liik-
keelld” -liikkuvuuspakettia.

Ehdotus ja sitd koskeva U-kirjelma on toimitettu kirjallista menettelya varten seuraaville jaos-
toille: EU-liikennejaosto (EU22), elinkeinopolitiikanjaosto (EU13) ja kilpailu, valtiontuki ja
hankinta jaosto (EU12).

U-kirjelméluonnoksen valmistelussa on kéyty keskusteluja Tullin, sisdministerion sekd Lii-
kenneviraston ja Liikenteen turvallisuusvirastojen kesken. Liséksi esitystd on késitelty liiken-
ne- ja viestintdministerion perustamassa logistiikan digitalisaatioverkostossa sekd merenkulun
sidosryhméverkostossa.

Ehdotus on osa laajaa kolmatta "Eurooppa liikkeelld”- toimenpidepakettia, joka vaikuttaa ko-
konaisuudessaan ehdotuksen kasittelyn etenemiseen EU:ssa.

Ehdotuksen késittely neuvoston liikennetyoryhmassa alkanee joko heindkuussa tai kesdloma-
kauden jilkeen.

9. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission laatiman asetusehdotuksen tavoitteita eurooppalaisen meren-
kulkualan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoami-
sesta kannatettavana, silli se luo harmonisoidun, yksinkertaisen ja kattavan alusten satama-
kdyntien ilmoitusympériston.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alusten satamakayntien harmonisoitu ilmoitusymparistd voi edis-
tdd alusten satamailmoitusten sdhkoista tiedon valitystd sekd vahentdd meriliikenteen ilmoitus-
ten toimijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja parantaa kauppamerenkulun seki koko lo-
gistitkkaketjun toimintaedellytyksid. Asetusehdotuksen tavoite ilmoittaa satakdynnin yhtey-
dessi edellytetyt tiedot vain kerran noudattaa padaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman Digi-
talisoidaan julkiset palvelut —karkihankkeen tavoitetta, jossa julkinen hallinto sitoutuu kysy-
madn samaa asiaa kansalaisilta ja yrityksilti vain kerran.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen kansalliset tavoitteet luoda digitalisaatiota, automaatiota
sekd dataa hyodyntdmalld liiketoimintaa ovat samansuuntaiset asetusehdotuksen tavoitteiden
kanssa. Asetusehdotus néyttéd tavoittelevan hajautettuja jarjestelmii ja perustuvan kansallis-

ten ilmoitus-jarjestelmien verkostoon, mikd on l&dhtokohtaisesti Suomen kannalta tavoitelta-
vaa. Ehdotus siséltdd kuitenkin elementtejd, jotka saattavat olla toteutustavastaan riippuen
Suomen tavoitteen kanssa ristiriitaisia. Palveluympéristo tulisi pyrkié toteuttamaan tietotekni-
sesti kevyin menettelyin, jolloin siitd ei aiheutuisi mydskdan kohtuuttomia kustannuksia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotuksessa on huomioitu henkildtietojen ja liikesalai-
suuksien suoja seka tietoturva.
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Asetusehdotukseen sisdltyy tavoite tyhjentidvastd dataclementtiluettelosta, joka koostuu asetus-
luonnoksen liitteessd 1 luetteluista unionin ja kansainvélisten tahojen lainsdddanndsté. Lisdksi
jasenvaltio voi pyytdd komissiota sisillyttdméén kansallisia dataelementtejd luetteloon. Tyh-
jentdavian dataelementtiluettelon laatimisen voidaan katsoa olevan kannatettavaa, koska se voi
helpottaa ilmoittajien toimintaa ja véhentda hallinnollista taakkaa. Suomen kannalta on térke-
4, ettd data-elementtiluetteloon siséllytetddin muun muassa talvimerenkulkuun ja vayldmak-
suihin liittyvét tiedot.

Tietojenvaihdossa tavoiteltava on tilanne, jossa yritys voi asettaa tiedot saataville omaan oh-
jelmointirajapintaansa, ja antaa piadsynhallinnan avulla eri toimijoille pddsyn tarvittaviin tie-
toihin. On syytd varmistaa, ettd ilmoituskayttoliittymdmoduulin kayttoonotto mahdollistaa
my0s ohjelmointirajapintojen kayton.

Asetusehdotus sisiltdd luvussa 4 yhteisid palveluita koskevia sdédnndksié, joihin siséltyy kayt-
tdja- ja padsynhallintajarjestelmd, EMSWe -alustietokanta, yhteinen sijaintitietokanta ja yhtei-
nen vaarallisia aineita koskeva tietokanta. Toistaiseksi edelld mainittuihin jarjestelmiin ja tie-
tokantoihin liittyy epaselvyyksia. Kayttdja- ja padsynhallintajarjestelmén osalta on tirkeda, et-
td padsyoikeuksien hallinta on kansallisesti paétettéivissd. Tietokantojen kehittdmisen osalta on
tirkedd, ettd hyodynnetddn olemassa olevia tietokantoja ja jérjestelmié sekéd varmistetaan nii-
den yhteensopivuus.

Ehdotetulla asetuksella siirrettdisiin komissiolle delegoitua sddddsvaltaa eli oikeutta antaa ase-
tusta tarkentavia ja liitteitd tiydentdvid saddoksia. Siltd osin kuin sdddosvallan siirto on perus-
teltua, valtioneuvosto katsoo, ettd asetusta tarkemmassa muotoilussa ja asetuksen liitteiden
tdydentdmisessé tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sddnndkset ovat riittdvan
selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia. Erityisesti edelld mainittuja nikemyksié kos-
kien hajautettuun malliin perustuvaa sidhkdisti tietojen vaihtoa, kansainvilisen lainsdddannon

ja standardisoinnin hyddyntdmisté ja hallinnollisen taakan vélttdmistd olisi syytd huomioida
delegoituihin sdaddoksiin liittyvisséd asetuksen toimivaltuuksissa.

Valtioneuvosto kiinnittd4d huomioita siihen, etti asetusehdotus sisiltda edellisissa kohdissa ku-
vattuja tulkinnanvaraisia muotoiluja ja asetuksen voimaan tulon jidlkeen vasta myO6hemmin
tiaytdntoonpanosaddoksilld yksiloitédviad vaatimuksia koskien:

- kansallisen ilmoitusjérjestelmidn rajapintaan kytkettdvdd komission toimittamaa tietojarjes-
telmén ilmoituskéyttoliittymédmoduulia ja siihen liittyvia tietojarjestelmdamuutoksia seké kus-
tannuksia

- ilmoituksissa kéytettidva tyhjentdvad dataclementtiluetteloa

- kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden yhdenmukaistettuja internet- osoitteita ja tukisivu-
ja

- kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden kéyttdjien yhteistd kéyttdjd- ja padsynhallintaan
kaytettavaa jarjestelmai

Jatkovalmisteluissa olisi tarpeen pyrkid selkeyttdmddn erityisestiedelld mainittuja seikkoja
koskevia sddnnoksié, jotta voidaan arvioida ehdotuksen edellyttdmien kansallisten velvoittei-
den toteuttaminen tulevaisuudessa erityisesti kansallisen ilmoitusjarjestelmdn uusimisen tai
paivittimisen tarpeen kannalta.
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10. Laatijan yhteystiedot

Kari Saari Liikenne- ja viestintdministerid puh. 0505587461
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