U 49/2024 rd

Statsriadets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inréittande av en samarbetsmekanism for
Ukraina-lan och om beviljande av exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 20 september 2024 till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av en samarbetsmekanism for Ukraina-lan och om beviljande av exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina (KOM(2024) 426 final) samt en promemoria om forslaget.
Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 56/2024 rd) om
forslaget, som koordinerats inom statsradets samordningssystem. Europaparlamentet och rddet
har godkint kommissionens forslag utan &dndringar den 24 oktober 2024. Fdrordningen
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 28 oktober 2024.

U-skrivelsen innehaller inte nagra nya standpunkter i forhallande till E-skrivelsen.

Helsingfors den 5 december 2024

Finansminister Riikka Purra

Finansradet Minna Aaltonen



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/923/2024
22.11.2024

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV EN SAMARBETSMEKANISM FOR
UKRAINA-LAN OCH OM BEVILJANDE AV EXCEPTIONELLT
MAKROEKONOMISKT STOD TILL UKRAINA

1 Forslagets syfte och andamal

Kommissionen gav den 20 september 2024 ett forslag (KOM(2024) 426 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en samarbetsmekanism for
Ukraina-1dn och om beviljande av exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina. Det forsta
asiktsutbytet om forslaget fordes i de stindiga representanternas kommitté (Coreper II)
25.9.2024. Kommissionens mal &r att Ukraina ska fa stod i form av lan till ett belopp pa
sammanlagt hogst 35 miljarder euro fore utgangen av 2024.

Med beaktande av den bradskande behandlingen av drendet paA EU-niva har forslaget forts till
riksdagen for behandling tidigare genom E-skrivelse 56/2024 rd.

Forslaget till forordning som behandlas i detta U-brev var ocksd kopplat till den hoga
representantens och kommissionens forslag av den 20 september 2024 om éndring av restriktiva
atgirder som vidtagits till f6ljd av Rysslands verksamhet som destabiliserar situationen i
Ukraina och om anvéndning av extra intdkter frin immobiliserade tillgangar for att finansiera
laneprogrammet for Ukraina (HR(2024) 218 och HR(2024) 219), om vilka samtidigt
upprittades ett separat USP-brev.

Europaparlamentet och radet har godkidnt kommissionens forslag utan dndringar den 24 oktober
2024. Forordningen publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 28 oktober 2024.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Europeiska kommissionen har den 20 september 2024 gett ett forslag till férordning med vilken
inréttas en samarbetsmekanism for Ukraina-1an (Ukraine Loan Cooperation Mechanism) och
bevilja Ukraina exceptionellt makroekonomiskt stod. Samarbetsmekanismen skulle utnyttja
intdkterna fran ryska centralbankens immobiliserade tillgangar sa att dessa intdkter i huvudsak
tacker amorteringar och kostnader for lan som EU- och G7-partnerldnderna beviljar Ukraina.
EU:s ekonomiska stod i form av 14n som ingér i forslaget ska goras tillgidngligt for Ukraina fore
utgdngen av aret. Det ekonomiska stodet kan betalas ut i en eller flera laneposter fore utgangen
av 2025.

Enligt kommissionens forslag skulle samarbetsmekanismen vara hogst 45 miljarder euro och
det makroekonomiska stodet i form av lan (Macro-Financial Assistance, MFA) hogst 35
miljarder euro. Unionen skulle bevilja Ukraina ekonomiskt stod pa hogst 35 miljarder euro i
form av ett MFA-lan for att ticka finansieringsbehoven for 2025. Lanet skulle genomforas
genom unionens medelsanskaffning och skulle inte forutsétta nationella tilliggsgarantier.

I forslaget har man sdrskilt beaktat de uppdaterade och hojda bedémningarna av Ukrainas
finansieringsbehov for 2025. Enligt den senaste bedomningen frén Internationella valutafonden
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(International Monetary Fund, IMF) och de ukrainska myndigheterna har finansieringsbehoven
for 2025 okat med 12 miljarder dollar och enligt den senaste uppskattningen uppgdr de till cirka
38 miljarder dollar. Okningen av bedémningen av finansieringsbehoven beror till stor del pa
antagandet i den tidigare bedomningen att kriget skulle upphora i slutet av 2024. Detta kan dock
inte anses vara sannolikt.

Kommissionens finansieringspaket foljer de ataganden som G7-landernas ledare gav den 15
juni 2024 och Europeiska ridet gav den 27 juni 2024. Europeiska ridet uppmanade
kommissionen, den hoga representanten och radet, med hénsyn till alla relevanta rittsliga och
ekonomiska aspekter, att fraimja atgéarder for att erbjuda ytterligare finansiering till Ukraina fore
arets slut. Europeiska radet konstaterade att finansieringen beviljas i form av l&n som forvaltas
och éaterbetalas med avkastning frén den ryska centralbankens immobiliserade tillgéngar,
inklusive framtida floden av intékter. I enlighet med EU:s lagstiftning bor den ryska
centralbankens tillgdngar forbli immobiliserade till dess att Ryssland upphor med sitt krig mot
Ukraina och kompenserar landet for de skador som kriget orsakat.

Inrdttande av en samarbetsmekanism for Ukraina-ldn

I juni 2024 betonade Europeiska radet att den struktur som skapas for tilldggsfinansieringen till
Ukraina borde gora det mdjligt att utdver EU:s MFA-l&n dven skota och dterbetala andra G7-
partners lan. Med hjédlp av den samarbetsmekanism for Ukraina-lan som nu inrdttas av
kommissionen stods G7-partnerna vid beviljandet av lan till Ukraina samtidigt som EU:s
exceptionella makroekonomiska stod for att det totala belopp som planerades vid G7-toppmotet
ska uppnés. Enligt kommissionens forslag uppgéar samarbetsmekanismen till hogst 45 miljarder
euro. Enligt forslaget kan Ukraina med hjélp av det stdd i form av bidrag som fés via
samarbetsmekanismen aterbetala 1an som uppfyller behorighetsvillkoren och som EU och andra
langivare som deltar i G7-lindernas ER A-initiativ (Extraordinary Revenue Acceleration) har
beviljat Ukraina. Aterbetalningen av lanen stods med intéikter som fas fran ryska centralbankens
immobiliserade tillgdngar inom unionen och intékterna kan kompletteras dven fran andra kéllor
utanfor EU. Ukraina kan tva génger om aret framstilla en begéran till kommissionen om att
ticka amorteringar och kostnader pd MFA-lan och bilaterala 14n som uppfyller
behorighetsvillkoren.

Som en del av EU:s sanktioner mot Ryssland har den ryska centralbankens tillgdngar som
innehas av finansinstitut i EU-medlemslédnderna immobiliserats fran och med februari 2022.
Tillgangarna p& cirka 210 miljarder euro som hélls i EU utgdr merparten av dessa
immobiliserade tillgdngar i vérlden. Storsta delen av dessa dr kontanta medel. En betydande del
ar fortfarande vardepapper som forfaller till kontanter under de kommande 2—3 aren. Forbudet
mot transaktioner med dessa tillgdngar medfor exceptionella intdkter i virdepapperscentralernas
balansrakningar. Enligt kommissionens uppskattning berdknas intdkterna fran de
immobiliserade tillgdngarna uppga till 4-5 miljarder euro per ar beroende pa riantenivén.

Léangivarna bar dock residualrisken for de 1&n de beviljat. I laneavtalet med Ukraina skulle man
klargora att ndr Ryssland har betalat kompensation garanterar dessa medel aterbetalningen av
Ukraina-ldnen. Eftersom lanen sékras med intdkter fran Rysslands centralbanks immobiliserade
tillgdngar skulle de inte 6ka Ukrainas skuldborda.

For att samarbetsmekanismen for Ukraina-lan ska kunna bli operativ kommer fordelningen av
det belopp som betalas av viardepapperscentraler i enlighet med radets beslut (Gusp) 2024/1470
och bilaga XLI till radets férordning (EU) nr 833/2014 att behdva justeras. For ndrvarande riktas
90 procent av de extraordindra intdkterna fran den ryska centralbankens immobiliserade



tillgdngar via bistdind som finansieras ur Europeiska fredsfaciliteten till stod for Ukrainas
sjalvforsvar och 10 procent till Ukrainafaciliteten.

Det foreslas nu att beslutet om fordelning av intdkter dndras sa att 95 procent av intdkterna av
de immobiliserade tillgdngarna frdn och med 2025 riktas till amorteringar av 1&n som beviljats
av EU via samarbetsmekanismen for 1&n och 5 procent till den europeiska fredsfaciliteten.

Dessutom kan betalningsplanen for Ukrainafaciliteten som inrédttades i februari 2024 dndras vid
behov for att jimna ut betalningsprofilen for budgetstodet fran unionen till Ukraina.
Kommissionen bevakar den totala nivan pa det ekonomiska stddet till Ukraina och kan vid
behov utarbeta ett forslag for att dndra betalningsplanen.

Enligt kommissionens uppfattning borde forslagen godkédnnas bradskande fore utgéngen av
oktober for att MFA-lanet ska kunna anvindas i Ukraina fore utgangen av 2024 f6r kommande
utbetalningar och for att den marginal mellan maximibeloppen som den géllande flerariga
forordningen om budgetramen mdjliggdr ska kunna anvéndas riktat for Ukraina. Enligt den
nuvarande forordningen om budgetramen finns det marginal for att stodja Ukraina 2023 och
2024.

Beviljande av makroekonomiskt stod till Ukraina

Kommissionens forslag innehaller ocksa ett forslag om ett exceptionellt makroekonomiskt stod
pd hogst 35 miljarder euro i form av l&n frén unionen som skulle ticka Ukrainas
finansieringsbehov. Lanet dr i sin helhet tillgéingligt senast den 31 december 2024 och
kommissionen kan besluta om utbetalning av lanet i en eller flera utbetalningar nir den
villkorlighet som stillts for betalningen av stodet anses vara uppfylld. Utbetalningarna av lanet
kan betalas till Ukraina fram till utgangen av 2025.

Kostnaderna for och aterbetalningen av lanet ska tdckas av intékterna fran den ryska
centralbankens immobiliserade tillgangar som ackumulerats hos vérdepapperscentraler. MFA-
lanet skulle utgora EU:s bidrag till 14n som beviljas inom ramen for det 6verenskomna G7 ERA-
initiativet. Utover EU:s bidrag &r avsikten att ge annat stod bland annat via IMF:s program for
ekonomiskt stod. Det aterstdende lanebeloppet beviljas av de dvriga G7-partnerna.

Det ér fraga om ett ldngfristigt 14n vars maximala l&netid &r 45 ar. Om dock kapitalet for andra
bilaterala 1&n som berattigar till stod och det kapital som tredje land har meddelat kommissionen
inom ramen for ERA-initiativet overstiger 45 miljarder euro, ska maximibeloppet for MFA-
lénet minskas med den Overstigande andelen. Dessutom skulle kommissionen, om
finansieringsbehoven i Ukraina bedoms ha minskat, kunna minska eller dra in det aterstdende
lanebeloppet.

En forutsittning for finansiellt stod dr att Ukraina fortsétter att upprétthélla och respektera
effektiva demokratiska mekanismer, inklusive det parlamentariska flerpartisystemet och
rattsstatsprincipen, samt att de ménskliga réttigheterna, dven réttigheterna for personer som
tillhor minoriteter, garanteras. Uppfyllandet av forhandsvillkoren beddéms i samband med
bedomningen av forhandsvillkoren for stod som beviljas fran Ukrainafaciliteten. Pa det
ekonomiska stddet tillimpas relevanta bestimmelser i budgetforordningen for att forhindra
bedrégerier och andra oegentligheter och i enlighet med ramavtalet som ingicks i samband med
inrdttandet av Ukrainafaciliteten. Dessutom tillimpas forvaltnings- och kontrollsystemen i
Ukrainaplanen pa det ekonomiska stddet.



Den programspecifika villkorligheten i samforstdndsavtalet (Memorandun of Understanding,
MoU) ska overensstimma med de kvalitativa och kvantitativa skeden som anges i bilagan till
radets genomforandebeslut (EU) 2024/1447 och eventuella dndringar av dem. Till villkoren i
samforstandsavtalet fogas ett dtagande att frimja samarbetet med unionen for att ateruppliva,
ateruppbygga och modernisera den ukrainska forsvarsindustrin i enlighet med programmet for
europeisk forsvarsindustri (Edip) och andra relevanta EU-program.

Kommissionen ska é&rligen utarbeta en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av programmet for ekonomiskt stéd, i vilken bland annat utvecklingen av den
ekonomiska situationen i Ukraina samt uppfyllandet av villkoren i samforstindsdokumentet
utvirderas. De resultat som uppnatts med programmet och uppniendet av de mal som stillts
upp for det utvédrderas ocksd i slutrapporten som kommissionen ska utarbeta efter att
programmet har avslutats, senast fore utgdngen av 2027.

Situationen och finansieringsbehoven i Ukraina

Rysslands fortsatta och kraftigare anfallsatgirder har 6kat Ukrainas finansieringsbehov. Darfor
ar det viktigt att hitta nya finansieringskéllor bdde inom EU och det internationella samfundet.
Ukrainas finansieringsbehov 2025 overskrider IMF:s tidigare prognoser, eftersom man i den
fjarde halvtidsutvirderingen av IMF:s program antog att kriget skulle upphora fére utgangen av
2024. Det verkar inte realistiskt. I Ukrainas farska budgetforslag, som utarbetades i samarbete
med IMF, uppskattas Ukrainas finansieringsbehov for 2025 6ka med 12 miljarder dollar jamfort
med den tidigare uppskattningen, varvid det totala finansieringsbehovet okar till 38 miljarder
dollar.

Aven om Ukraina har vidtagit atgirder for att 6ka inkomsterna och minska andra &n nodvindiga
utgifter finns det nu begrinsat med utrymme for ytterligare nedskédrningar och for att ticka
ytterligare behov finns det knappt nagra mojligheter att genomféra inhemska &tgéarder.
Omfattande nya skattehdjningar skulle kunna skada den ekonomiska verksamheten, som redan
nu &r sérskilt hotad pa grund av attentaten mot de centrala energiinfrastrukturer och andra
infrastrukturer och den aterkommande bristen pa arbetskraft till f6ljd av flyktingvagor och
mobilisering av soldater. Snabbt ekonomiskt stod &r livsviktigt for att hjdlpa Ukraina att
uppritthalla centrala statliga funktioner, sidkerstilla makroekonomisk stabilitet och aterstélla
kritisk infrastruktur. Utdver dessa behov behovs ocksa betydande behov av aterhdmtning och
ateruppbyggnad pa medellang sikt.

3 Forslagets réattsliga grund och forhiallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for lagforslaget &r artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel 212.1 1 EUF-fordraget ska unionen, utan att det
paverkar tillimpningen av ovriga bestimmelser i fordragen, samarbeta med andra tredjelédnder
an utvecklingsldnderna i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt hdnseende, inbegripet bistand, i
synnerhet finansiellt bistdind. Detta samarbete ska vara fOrenligt med unionens
utvecklingspolitik och ska genomforas inom ramen for principerna och mélen for unionens yttre
atgirder. Unionens och medlemsstaternas atgdrder ska komplettera och forstdrka varandra.

Enligt punkt 2 i denna artikel ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om de atgérder som krivs for att genomfora punkt 1 (beslut med
kvalificerad majoritet).

Enligt statsradets bedomning har den réttsliga grunden valts pa ett korrekt sitt.
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Forslagets forhdllande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen tillimpas inte pd de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet.
Sédana &r sirskilt de politiska omraden som avses i artikel 3.1 i EUF-fordraget. Dessutom kan
endast unionen utfirda rittsakter om unionens institutionella system och ekonomiska
forvaltning, till vilka &ven forordningen om finansiella ramar och beslutet om unionens egna
medel hor. Stodet till Ukraina kan inte heller uppnas i tillrdcklig utstrickning pé
medlemsstatsniva, utan malet kan uppnas battre pa EU-niva.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form inte ga utdver vad
som &r nddvéndigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 i EUF-fordraget). Statsradet anser att
forslaget i sin helhet &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for Finlands lagstifining

Forslaget har inga konsekvenser for Finlands lagstiftning.
Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga direkta, omedelbara nationella budgeteffekter.

Forslaget motsvarar maximibeloppen i1 den flerariga budgetramen for 2021-2027. De extra
intidkter som den ryska centralbankens immobiliserade tillgdngar ger &r externa intikter som &r
bundna till EU-budgetens anvdndningsdndamal, liksom medlemsstaternas och tredjelédnders
ekonomiska bidrag och ekonomiska bidrag fran andra kéllor.

Lénet finansieras pa sedvanligt sétt genom att kommissionen beviljas rétt att ansdka om den
finansiering som lénen foOrutsitter pd kapitalmarknaden i enlighet med artikel 220a i
budgetforordningen (2018/1046). Ingen separat forlustreservering gors for ldnet. Som man
redan tidigare har forfarit i fraga om MFA-+-programmet i Ukraina och Ukrainafaciliteten, bor
man som stdd for den medelsanskaffning som det nu foreslagna exceptionella MFA-lanet
forutsétter ge en garanti for marginalen i EU:s budget, det vill sdga for budgetmedel som
overskrider maximibeloppet for betalningar i den flerariga budgetramen, upp till taket for de
egna medlen. Detta &r en sedvanlig praxis och gor det mdjligt att bevilja 1an utan att den flerariga
budgetramens storlek eller maximibelopp behdver dndras. Dérfor ska ett beslut om beviljande
av ett nytt makroekonomiskt stods fattas fore utgdngen av detta ar, eftersom det enligt den
nuvarande forordningen om budgetramen finns en marginal for att stddja Ukraina 2023 och
2024. D4 ar det mojligt att fatta beslutet med kvalificerad majoritet. Om beslutet inte fattas fore
utgangen av 2024 utan dérefter, bor den nuvarande férordningen om budgetramen éndras, vilket
1 sin tur skulle for-utsitta enhilligt beslutsfattande.

Kommissionen anser att det med beaktande av Ukrainas finansieringsbehov dr &ndamalsenligt
att ordna det ekonomiska stodet i enlighet med den diversifierade finansieringsstrategi som
foreskrivs i artikel 220a i budgetférordningen och som dér faststélls som finansieringsmetod,
vilket forvintas oka likviditeten for unionens obligationer samt gdra unionens emissioner mer
attraktiva och kostnadseffektiva.

Kommissionen anser dessutom att det med tanke pd Ukrainas svara situation till foljd av
Rysslands anfallskrig och behovet av att stddja stabiliseringen av Ukraina pa lang sikt &r
dndamalsenligt att unionen beviljar 1&n till Ukraina pa mycket formanliga villkor och med
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tillrackligt lang 16ptid for att EU-budgetens kapacitet for att garantera lanet ska kunna beaktas.
Den maximala lanetiden &r 45 ar och de noggrannare lanevillkoren avtalas pd sedvanligt sétt i
laneavtalet mellan kommissionen och Ukraina.

Enligt preliminéra beddmningar kan man bevilja relativt 1dng amorteringsfrihet for lanet, vilket
redan har blivit en ganska allmén praxis dven for andra langfristiga 1&n som beviljats av EU.
Amorteringsfriheten skulle minska Ukrainas behov av aterfinansiering under de ndrmaste aren.

I laneavtalet faststdlls ocksa att Ukraina i sista hand 4r ansvarigt for dterbetalningen av lanet om
andra finansieringskéllor &r otillrickliga. P& lanet tillimpas ingen separat
kreditforlustreservering. Langa ldnetider och eventuell amorteringsfrihet kan dock anses ge en
marginal for att hitta olika alternativa losningar om Ukrainas betalningsférméga inte utvecklas
pa Onskat sitt. Om amorteringarna pé ett 1an som beviljats till Ukraina inte kan tickas av de
extraordinéra intikterna frén den ryska centralbankens immobiliserade tillgangar och Ukraina
inte klarar av att betala tillbaka lanet som planerat, 4r utmaningen ur EU-budgetens synvinkel
att ticka finansieringsbehoven for den kapitalanskaffning som gjorts pa kapitalmarknaden for
att finansiera lanet antingen med nya emissioner eller andra inkomstkéllor.

Om det skulle uppsta l&ngvariga problem med dterbetalningen av Ukrainas 14n skulle EU i sista
hand tdcka ansvaret for dterbetalningen av det ekonomiska stodet. D4 ansvarar medlemsstaterna
via EU-budgeten for aterbetalningen av lanet i enlighet med sina aktuella betalningsandelar.
Finlands relativa betalningsandel till EU-budgeten var cirka 1,69 procent &r 2024. Finlands
kalkylerade maximiansvar for MFA-lanet pa 35 miljarder euro till Ukraina skulle sdledes vara
cirka 590 miljoner euro beréknat pa Finlands andel av BNP. Denna kreditrisk kan dock delvis
hanteras ocksa genom diversifierad medelsanskaffning.

Enligt kommissionens beddémning &r den foreslagna helheten forknippad med politiska,
ekonomiska, juridiska och ekonomiska risker. Den storsta risken géller kriget, vars fort-séttning
har negativa konsekvenser for Ukrainas makroekonomiska stabilitet och administrativa
kapacitet.

Kommissionens forslag grundar sig péd flera antaganden om inkomstflodet fran den ryska
centralbankens immobiliserade tillgdngar i Europeiska unionen och om deras anvéndbarhet. Om
dessa inte forverkligas som véntat dr det mojligt att samarbetsmekanismen for Ukraina-1&n inte
uppndr de mal som stillts upp for den. EU:s makroekonomiska stod skulle riktas som
budgetstdd, som kan vara forknippat med risker med tanke pa ekonomiska forvaltningen.

EU:s stod till Ukraina

Forslaget skulle komplettera redan beviljat annat stod till Ukraina. EU, dess medlems-stater och
de europeiska offentliga finansinstituten (sérskilt Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling) har tillsammans beviljat ver 118
miljarder euro i bidrag och 1an till stdd for Ukrainas krigshandlingar och ekonomi, hjélpt till att
upprétthalla grundldggande tjénster och erbjudit tidig ateruppbyggnad, humanitdr hjélp och
hjalp till dem som flyr kriget. Som en del av det militdra bistdndet tillhandahéller EU 6,1
miljarder euro i militirt stodd genom den europeiska fredsfaciliteten, som dkas 2024 med hjélp
av extraordindra intékter fran den ryska centralbankens immobiliserade tillgangar. Av det totala
beloppet har dver 45 miljarder euro beviljats eller garanterats ur EU:s budget som budgetstod
samt som humanitirt bi-stdnd och nddhjélp. Detta omfattar 25,2 miljarder euro i betalningar for
fyra makroekonomiska bistindsinsatser som har hjilpt Ukraina att ticka landets akuta
finansieringsbehov, och 12,2 miljarder euro i betalningar fran Ukrainafaciliteten hittills.



Andra faktorer som paverkar behandlingen av drendet

Europeiska unionens radd behandlar i bradskande ordning den hdga representantens och
kommissionens forslag till fortsatta atgdrder nédr det géller att anvidnda de extraordindra
intékterna fran Rysslands immobiliserade tillgangar. Malet med de fortsatta atgdrderna ar att
svara pa Europeiska radets begéran av den 27 juni 2024 om att frémja de atgérder som G7-
gruppen kom dverens om vid toppmotet i Apulien, med hjélp av vilka man kan erbjuda Ukraina
tilliggsfinansiering fore arets slut i form av lan som forvaltas och ter-betalas med flodet av
extraordindra intdkter fran ryska centralbankens immobiliserade tillgangar. Malet var ett 1an pa
cirka 50 miljarder US-dollar som skulle beviljas fore arets slut.

Av G7-linderna har USA ansett att dndringar i EU:s sanktionsbeslut genom vilka den ryska
centralbankens tillgdngar har immobiliserats &r ett villkor for deltagande i 1dneprogrammet. For
nirvarande fornyas forordningen om sektorsanktioner, inklusive frysning av centralbankens
tillgdngar, med sex manaders mellanrum. Fornyandet av sanktionerna krdver dessutom
enhillighet mellan medlemslédnderna. Forenta staterna har begért att man i samband med
inrdttandet av en samarbetsmekanism for Ukraina-lan ska forbéttra forutsdgbarheten for
frysning av centralbankens tillgangar till exempel genom att forléinga intervallet for fornyande
av sanktioner.

Behandlingen av restriktiva atgdrder grundar sig pa tva forslag till beslut av den hoga
representanten samt den hdga representantens och kommissionens forslag  till
genomforandeforordningar.

Det forsta av den hoga representantens forslag till beslut skulle dndra radets (EU) beslut frén
maj 2024 om anvindningen av extraordindra intdkter fr&n den ryska centralbankens
immobiliserade tillgdngar sd att 95 procent av intdkterna fran de extraordindra tillgangarna
riktas fran och med 2025 till program som riktas fran EU:s budget och 5 procent till Europeiska
fredsfaciliteten. Den  hoga  representantens och  kommissionens  forslag  till
genomforandeforordning omfattar nédvandiga dndringar av radets (EU) forordning 833/2014,
som skulle genomfora denna éndring.

Ett annat av forslag till beslut av den hoga representanten skulle d4ndra den nya omgéngen for
restriktiva atgirder med héansyn till Rysslands atgérder som destabiliserar situationen i Ukraina
— det sa kallade systemet for sektorsanktioner — nér det géiller den ryska centralbankens
immobiliserade tillgangar. I detta avseende strévar forslaget efter att svara pa det konstaterande
som framfordes i samband med Europeiska radets begiran av den 27 juni att de ryska
tillgdngarna enligt EU-lagstiftningen ska forbli frysta till dess att Ryssland upphor med sitt
anfallskrig mot Ukraina och kompenserar landet for de skador som orsakats av detta krig.

Den hoga representanten foreslér att den nya omgéngen for sektorsanktioner indelas i tvéd: en
kortare omgéng pad sex manader och en lingre omgéng pa 36 méanader. I den nya kortare
omgangen pa sex manader skulle man fortsitta med den nuvarande praxisen, dér man i radet
(EU) var sjatte manad 6vervager att fornya atgédrderna for sektorsanktioner, med undantag av
de punkter som giller immobiliseringen av ryska centralbankens tillgdngar. En revidering av
dessa punkter skulle 6vervigas i radet (EU) med 36 manaders mellanrum.

Rysslands frysta tillgangar — Step 2

Rédet godkénde den 21 maj 2024 det sd kallade Step 2-forslaget om avkastningen fran
Rysslands frysta tillgangar. Finland har bildat sin standpunkt till dessa forslag i riksdagens
utredning USP 12/2024 rd. Den forsta utbetalningen pa 1,5 miljarder euro betala-des den 26 juli
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2024. Det &r i viss mén oklart hur mycket och var de ovriga tillgdngarna frén den ryska
centralbanken och den ryska staten finns. Enligt uppskattningar har Euroclear Belgium cirka
190 miljarder euro och Frankrike eventuellt cirka 19 miljarder euro. Utanfor euroomréadet i
Schweiz finns uppskattningsvis cirka 7-8 miljarder euro och i USA cirka 5 miljarder euro.
Storsta delen och det belopp som &r kritiskt med tanke pa intdkterna finns i centralerna for
utredning i euroomréadet och eventuellt i bankerna.

Samforstand om skuldsanering mellan Ukraina och borgendrerna

I slutet av augusti lyckades man nd samforstind mellan Ukraina och borgendrerna om en
omorganisering av skulderna pa 23 miljarder dollar (nedskdrning p& 37 procent av kapitalets
nominella vérde), vilket innebér en skuldléttnad pa cirka 11 miljarder dollar f6r de kommande
tre dren. Finland har inte deltagit i forhandlingarna och inte heller i gruppen Group of Creditors
of Ukraine (CGU), eftersom finska staten inte har ngra bilaterala fordringar pa Ukraina.

Enligt savdl Ukraina som IMF ar skuldlittnaderna nodvandiga for att trygga Ukrainas
skuldhéllbarhet pa en viss niva och for att Ukraina ska ha mdjlighet att fortsétta finansiera sitt
forsvar. For att Ukraina ska kunna f& finansiering fran den internationella finansmarknaden
kréavs det forutom att skuldhéllbarheten tryggas dven i praktiken att kriget upphor. Om man inte
hade kunnat komma &verens om skuldldttnader skulle utgifterna for skuldskotseln vara
Ukrainas stOrsta utgiftspost genast efter forsvarsutgifterna. Utan tidigare avtalade ldttnader
skulle rianteutgifterna vara 6ver 15 procent av Ukrainas BNP.

5 Alands behorighet

Arendet hér enligt 27 och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Europaparlamentet och radet har godkidnt kommissionens forslag utan dndringar den 24 oktober
2024. Forordningen publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 28 oktober 2024.

7 Nationell behandling av forslaget

Skrivelsen E 56/2024 rd forbereddes av finansministeriet i samarbete med utrikesministeriet
samt statsradets kansli. E-skrivelse behandlades av sektion 1 for kommittén for EU-drenden
(Samordning av den ekonomiska politiken och internationella finansieringsfragor) i ett skriftligt
forfarande 30.9. - 1.10. 2024. E-skrivelsen godkdndes av EU-ministerutskottet den 4 oktober
2024. Riksdagens finansutskott samt det stora utskottet har omfattat statsradets standpunkt pa
samma datum.

8 Statsradets stindpunkt

I enlighet med regeringsprogrammet forbinder sig Finland starkt till att stodja Ukraina och
ateruppbyggnaden av landet, och forhéller sig Gppet till olika finansieringsldsningar for att
stodja Ukraina.

I enlighet med statsrddets utrikes- och sidkerhetspolitiska redogdrelse anser Finland det vara
viktigt att man inom EU och G7 hittar en 16sning pa hur Rysslands frysta tillgangar kan
anvindas for att stodja Ukraina pa ett sdtt som dr forenligt med internationell rétt. Finland



framjar aktivt den fortsatta bearbetningen av drendet tillsammans med savdl EU som andra
internationella partner.

Finlands standpunkter i anslutning till Ukrainafaciliteten har faststéllts i statsrddets utredningar
E 17/2023 rd och U 36/2023 rd samt i USP-utredningarna om sanktioner mot Ryssland (UTPJ
59/2022 rd och UTPJ 2/2024 rd samt UTPJ 17/2024 rd) och om Ryss-lands frysta tillgangar
(USP 54/2023 rd och USP 12/2024 rd) och i anslutning till Ukrainas finansiering som
foregripande inflytande 6ver EU:s framtida flerariga budgetram (2028-) (E 31/2024 rd).

Statsradet star orubbligt bakom Ukrainas sjalvstdndighet, suverénitet och territoriella
integritet. Statsradet framhaller att EU:s starka politiska, ekonomiska och militdra stod samt

materialhjdlp och humanitért bistand till Ukraina ska fortsdtta och utokas (USP 41/2023 rd).

Statsradet stoder Europeiska kommissionens forslag om att inrdtta en samarbetsmekanism for
Ukrainaldn och bevilja exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina for att tillgodose
Ukrainas bradskande behov av ytterligare finansiering. Forslaget motsvarar till centrala delar
det samforstdnd som Europeiska radet nddde den 27 juni 2024 om tillaggsstodet till Ukraina.

Statsradet anser det vara viktigt att forutom EU-ldnderna ocksa partnerldnder, i synnerhet G7-
lander, deltar i den samarbetsmekanism for Ukraina-1an som nu inréttas.

Statsradet anser att det &r viktigt att nd en overenskommelse om en samarbetsmekanism for
Ukraina-14n och ett exceptionellt makroekonomiskt stod fore utgdngen av aret for att rddet ska
kunna fatta beslut i frigan med kvalificerad majoritet med hjilp av den nuvarande marginalen
mellan den flerdriga budgetramen och taket for de egna medlen. D& ska EU:s beslut till alla
delar kunna verkstéllas fore utgangen av 2024.

Statsradet faster uppmaérksamhet vid allokeringen av medel och anser att det 4r andamélsenligt
att storsta delen av l&net riktas till Ukraina som makroekonomiskt stod.

Statsradet betonar ocksa att det dr viktigt att EU-medlen Overvakas effektivt och att EU:s
ekonomiska intressen skyddas.
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