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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen att dndra den allménna foérordningen om
EU:s struktur- och investeringsfonder, forordningen om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden samt forordningen
om solidaritetsfonden i syfte att hantera den situation som coronaviruset orsakat

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 13 mars 2020 till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EU) nr 1303/2013, férordning (EU) nr 1301/2013 och férordning (EU) nr 508/2014
vad giller sérskilda atgédrder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och
sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pé covid-19-utbrottet
samt kommissionens forslag av den 13 mars 2020 till Europaparlamentets och rdets férordning
om andring av radets forordning (EG) nr 2012/2002 i syfte att ge ekonomiskt bistand till
medlemsstater och lander som forhandlar om anslutning till unionen som allvarligt har drabbats
av storre hot mot folkhéilsan samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 2 april 2020

Néringsminister Mika Lintila

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen
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ARBETS- OCH PROMEMORIA EU/2020/0671
NARINGSMINISTERIET EU/2020/0672

2.4.2020

STATSBADETS" SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORSLAGEN ATT ANDRA DEN
ALLMANNA FORORDNINGEN OM EU:S STRUKTUR- OCH
INVESTERINGSFONDER, FORORDNINGEN OM EUROPEISKA REGIONALA
UTVECKLINGSFONDEN, FORORDNINGEN OM EUROPEISKA HAVS- OCH
FISKERIFONDEN SAMT FORORDNINGEN OM SOLIDARITETSFONDEN I SYFTE
ATT HANTERA DEN SITUATION SOM CORONAVIRUSET ORSAKAT

1 Bakgrund

Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande och ett lagstiftningspaket om
stimulansatgirder i unionen och ldnder som forhandlar om anslutning till unionen i syfte att
hantera den pagaende covid-19-epidemin och andra allvarliga folkhélsokriser. Statsradet har
tidigare lamnat en utredning (E 17/2020 rd) om meddelandet.

Paketet innehéller bland annat ett forslag till forordning om fordelningen av slottider pa
flygplatserna (COM(2020)111 final), om vilken statsradet ldmnat en utredning (E 18/2020 rd).

Dessutom innehéller paketet tva forslag om att d&ndra EU:s finansieringsprogram, varav det ena
géller den allménna forordningen om EU:s struktur- och investeringsfonder, forordningen om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och forordningen om FEuropeiska havs- och
fiskerifonden under programperioden 2014—2020 (COM(2020) 113 final). Detta forslag kallas
Investeringsinitiativ mot coronaeffekter, och har den engelska forkortningen CRIIL. Det andra
forslaget handlar om att utvidga tillimpningsomradet for Europeiska unionens solidaritetsfond
utan en tidsmissig begrinsning till innevarande programperiod (COM(2020) 114 final).
Kommissionen foreslar att de bada forslagen godkénns i bradskande ordning sa att Andringarna
av forordningarna trdder i kraft inom tva veckor. Statsrddet har limnat en utredning om
forslagen (E 16/2020 rd).

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Andringsforslag som giller EU:s struktur- och investeringsfonder samt
Europeiska havs- och fiskerifonden

Coronakrisen (covid-19-utbrottet) har fatt plotsliga och ovéntade foljder for samhéllena och
ekonomin pa global niva. Krisen himmar medlemsstaternas grundléggande strukturer eftersom
ekonomin reagerar med en kraftig inbromsning. Situationen férvérras av volatiliteten pa
finansmarknaderna och av foretagens likviditetsproblem nér de ska betala sina leverantdrer och
anstillda. Samtidigt behovs ytterligare offentliga medel till stod for hélso- och
sjukvardssystemen och for andra insatser som behovs for att hantera epidemin.
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For att underlétta denna undantagssituation behovs sérskilda &tgérder till stod och skydd for
medlemsstaternas ekonomier, foretag och arbetstagare. Det krdvs snabba och omfattande
insatser for att sdkerstélla att hilso- och sjukvardssystemen fungerar. For att begrinsa de
negativa foljderna for arbetsmarknaderna och andra sarbara delar av ekonomin krévs
omedelbara dtgirder for att 6ka de tillgéngliga medlen i medlemsstaterna. Kommissionen
foreslar darfor att vissa outnyttjade forskottsbetalningar ur EU:s struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonderna) ska anvéndas for att stodja de medlemsstater som befinner
sig i en likviditetskris och for att avvérja krisen. Kommissionen foreslér att anslag pa cirka 8
miljarder euro ska frigoras for att hantera foljderna av epidemin genom att franga kravet pd att
medlemsstaterna ska aterbetala outnyttjad arlig forfinansiering till EU:s budget. De arliga
forskott som betalas till medlemsstaterna Overskrider i regel det likviditetsbehov som
genomforandet av programmen medfor och EU blir tvunget att aterkréva en stor del av dem.

Beloppet av det arliga forskottet regleras i artikel 139.7 i den allmidnna ESI-férordningen
1303/2013. Ar 2019 uppgick forskottet till 2,875 % av anslagen for tillviixt- och
konkurrenskraftsmalet samt havs- och fiskerifondens (EHFF) program. Forslagen géller inte
Interreg-programmen. Kommissionen foreslar att outnyttjade forskott kan anvéndas till att tdcka
den nationella medfinansieringen. Rékenskaperna korrigeras i slutet av programperioden 2021—
2027. Syftet dr att pa detta sitt gora anslag tillgingliga for medlemsstaterna i ett tidigare skede
utan att den totala anslagsnivan paverkas. Kommissionen foreslar ocksa att de insatser som
beréttigar till stod utdkas retroaktivt fr.o.m. den 1 februari 2020:

e FEuropeiska regionala utvecklingsfonden ska stddja finansieringen av rorelsekapital i
sma och medelstora foretag (bade bidrag och finansieringsinstrument).

o Stodberattigande investeringar i forskning, utveckling och innovation ska dven omfatta
produkter och tjénster som &r nddvindiga inom hélso- och sjukvarden.

o Forluster for ndringsidkare inom fiskerindringen ska kunna erséttas via de gemensamma
fonderna och med hjilp av forsdkringsarrangemang.

e Mojligheten att gora programindringar utan kommissionens godkidnnande utokas.

Kommissionen foreslar att cirka 8 miljarder euro ska frigéras for att hantera foljderna av
epidemin genom att man frangir kravet pd att medlemsstaterna ska éaterbetala arlig
forfinansiering som inte utnyttjats till EU:s budget. Enligt kommissionens bedomning kan
medlemsstaterna dessutom anvinda cirka 29 miljarder euro i form av nationella bidrag for dessa
insatser. Insatserna kan genomforas genom omfordelningar inom ramen for EU:s budget och
budgetramen for den innevarande perioden.

Andringsforslag som giller Europeiska havs- och fiskerifonden

Enligt kommissionens forslag ska fondens tillimpningsomrade enligt artiklarna 35 och 57
utvidgas sa att det blir mgjligt att utnyttja de s.k. gemensamma fonderna (mutual funds) for att
kompensera fiskare for ekonomiska forluster orsakade av coronasituationen och for att stddja
forsikringssystem som giller fiskodling. For nérvarande tillimpas dessa stodatgérder inte alls
eller endast i mycket liten utstrackning i medlemsstaterna. Fonden gor det inte mojligt att inrétta
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gemensamma fonder eller forsdkringssystem, utan endast att delvis stodja betalningen av
kompensation eller erséttning for skador inom ramen fo6r systemen. Kommissionens
andringsforslag forefaller darfor inte sérskilt &ndamalsenligt eller i alla fall inte tillrdckligt
omfattande for att fonden ska kunna underlétta olika problem eller en anpassning inom
fiskendringen.

Coronasituationen kan f& omfattande foljder for fiskenédringens virdekedja (primérproduktion,
forddling och detaljhandel). Dérfor &r det viktigt att forordningen gor det mojligt att finansiera
atgirder som géller en anpassning av verksamheten. EHFF-forordningen behover darfor dndras
sé att det blir mgjligt att omfordela tillgdngliga medel och exempelvis anvianda l&ne- och
garantiinstrument s& fort och smidigt som mojligt for att underldtta denna krissituation. For
ndrvarande faststiller fondforordningen en schablonbaserad finansiering for olika
prioritetsomraden, som medlemsstaterna inte kan dndra under programperioden. Detta har lett
till att medlemsstaterna inte kan utnyttja EU-finansieringen fullt ut eller omfordela den till
prioritetsomraden som behover finansiering. Darfor bor finansieringsbegransningarna i artikel
13 styrkas.

2.2 Andringsforslag som giller solidaritetsfonden

Solidaritetsfonden inrittades 2002 som ett instrument for nddhjilp vid naturkatastrofer. Aren
2002-2017 fick medlemsstaterna stdd ur solidaritetsfonden till ett belopp av cirka 5,24 miljarder
euro, frimst for att atgdrda forddelse som orsakats av jordbdvningar, Gversvimningar och
stormar. Det foreslds nu att tillimpningsomradet for férordningen om solidaritetsfonden &ndras
sd att ekonomisk borda som orsakas medlemsstaterna till f6ljd av en folkhélsokris kan
kompenseras med anslag ur fonden.

De skadliga foljder som allvarliga epidemier som ér farliga for folkhélsan, t.ex. coronaepidemin,
far for ekonomin, foretagen och arbetsmarknaderna &r en boérda som kan jamstéllas med en
naturkatastrof.

Enligt kommissionens forslag uppgér de anslag som ér tillgdngliga ur solidaritetsfonden under
2020 till 800 miljoner euro. Fondens tillgingliga anslag for 2020 uppgar emellertid till
sammanlagt cirka 1,150 miljarder euro (cirka 598 miljoner euro plus cirka 553 miljoner euro
som Overforts fran 2019).

Kommissionen foreslar ocksé att nivan péd de forskott som betalas till medlemsstaterna hojas till
25 % av de kostnader som ersatts. Forskotten far dock inte dverskrida 100 miljoner euro.

3 Forslagens rittsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Kombinerad réttslig grund for ESI-fonderna: EUF-fordragets artikel 43.2 om den gemensamma
jordbruk- och fiskeripolitiken, artikel 177 om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
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och artikel 178 om Europeiska regionala utvecklingsfonden; ordinarie lagstiftningsforfarande
(kvalificerad majoritet).

Kombinerad réttslig grund for solidaritetsfonden: EUF-fordragets artikel 175 om &tgérder
utanfor strukturfonderna och 6vriga fonder och artikel 212.2 om samarbete med tredjelénder;
ordinarie lagstiftningsforfarande (kvalificerad majoritet).

Statsradet anser att forslagen ligger i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagens konsekvenser for Finland

Forslagen far inga konsekvenser for atagandena i EU:s budget eftersom det inte forslas nagra
dndringar av maximibeloppet for de anslag som beviljas ur fonderna for de operativa
programmen for programperioden 2014-2020. Forslagen fér inte heller nagra konsekvenser for
betalningsbemyndigandena totalt sett. Forslagen okar inte den programbaserade finansiering
som Finland har tillgang till 2014-2020. Forslagen gor det mojligt att se over och dndra
genomforandeplanerna for Finlands program och projekt, s att anslagen bidrar till att minska
de negativa foljderna av coronasituationen.

De forslag som géller solidaritetsfonden skulle dessutom genomforas inom den innevarande
periodens budgetram. I EU:s budget for 2020 har 50 miljoner euro avsatts i ataganden for
solidaritetsfonden. For att medlen i solidaritetsfonden ska kunna anvindas krdvs en
tilldggsbudget. Finlands betalningsandel av EU:s budget 4r for ndrvarande cirka 1,6 %. I en
situation dér alla anslag i Europeiska unionens solidaritetsfond tas i bruk beréknas Finlands
bidrag ddrmed uppga till cirka 18,4 miljoner euro. Enligt en nuvarande beddmning skulle detta
falla inom ramen for befintliga anslag. I detta skede gar det inte att bedoma vilka Ovriga
konsekvenser andringen av forordningen om solidaritetsfonden skulle fa for Finland.
Medlemsstaterna beviljas stod efter sdrskild ansdkan nidr de troskelvirden som anges i
forordningen 6verskrids.

Forslagen far inga direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

4.1 Konstitutionella konsekvenser och Alands stiillning

Landskapet Aland utarbetar egna program som det sjilv forvaltar.

5 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Merparten av medlemsstaterna foresprakar att dndringarna i forordningarna ska godkénnas i
enlighet med kommissionens forslag.
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6 Behandling av forslagen i Finland och i Europeiska unionen

Sektionen for regional- och strukturpolitik som &r understilld kommittén for EU-drenden, i stor
sammansittning (EU4) den 19 mars 2020.

EU-ministerutskottets skriftliga forfarande den 18—20 mars 2020.

7 Statsradets standpunkt

Statsrddet stdoder samordnade é&tgirder pa EU-niva for att begrinsa de foljder som
coronaepidemin far fér ekonomin och sysselsittningen samt stdd till sma och medelstora foretag
som drabbas av ekonomiska svarigheter. Kommissionens forslag gor det mojligt att snabbt
omfordela vissa anslag i EU:s budget for programperioden 2014-2020, sa att de riktas till
prioritetsomraden som dr viktiga for unionens medborgare utan att de totala anslagen for
programmen hojs.

Statsrddet anser att man vid fordelningen av de anslag som avsdtts for att hantera
coronaepidemins negativa foljder for sysselséttningen, ekonomin och hilsan maste ta alla
finansieringskéllor i beaktande. Medlemsstaterna sjdlva maste kunna bestimma vilka atgérder
som &r mest ldmpliga, verkningsfulla och kostnadseffektiva for dem med beaktande av de
nationella instrumenten och de anslag som avsatts for dem. Omf6rdelningen av bidragen ur
EU:s struktur- och investeringsfonder bor vara frivillig sé till vida att medlemsstaterna om de
sa Onskar dven ska kunna genomfora sitt program enligt de redan befintliga planerna.

Statsradet anser att forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden utdver kommissionens
forslag bor dndras sa att maojligheterna att stodja foretag inom fiskendringen forbattras. Det &r
sarskilt viktigt med flexibilitet 1 frdga om den schablonfinansiering som faststillts for fondens
olika prioritetsomraden, sa att det blir mojligt att pa nationell niva rikta anslagen till n6dvandiga
atgérder.

Statsrédet stoder den foreslagna dndringen av tillimpningsomrédet for solidaritetsfonden, som
skulle mojliggora ekonomiskt stéd vid allvarliga kriser som hotar folkhélsan. Denna utvidgning
bor dnda inte foregripa innehéllet i EU:s flerariga budgetram for 2021-2027.

Statsrédet vilkomnar forslagen och anser att de lagts fram i rétt tid samt betonar vikten av att
snabbt genomfora atgarderna i medlemsstaterna. Statsradet preciserar vid behov sin standpunkt.



