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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om atgirder mot transportforetag som underliittar eller fignar sig 4t méinniskohandel eller
smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens territorium

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 23 november 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om atgérder
mot transportforetag som underlittar eller 4gnar sig at ménniskohandel eller smuggling av mi-
granter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens territorium (COM(2021) 753 fi-
nal) samt en promemoria om forslaget.

Eftersom kommissionens forslag dr brédskande redogjordes for forslaget inledningsvis i enlig-
het med 97 § 1 mom. i grundlagen genom en bradskande E-skrivelse till riksdagen av den 23
december 2021 (E 133/2021 rd).

Helsingfors den 3 februari 2022

Kommunikationsminister Timo Harakka

Overinspektér Krista Widerholm
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FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADE_TS F(")RORDNII}IG OM AT-
GARDER MOT TRANSPORTFORETAG SOM UNDERLATTAR ELLER AGNAR SIG
AT MANNISKOHANDEL ELLER SMUGGLING AV MIGRANTER I SAMBAND MED
OLAGLIG INRESA TILL EUROPEISKA UNIONENS TERRITORIUM

1 Bakgrund

Det spénda ldge som varit rddande vid EU:s yttre grans mot Belarus har lyft upp hybridpéverkan
och transportforetagens roll i ménniskohandel och smuggling av migranter pa unionens dagord-
ning. Europeiska kommissionen lade den 23 november 2021 fram ett forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om édtgérder mot transportforetag som underlédttar eller dgnar sig
at manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska
unionens territorium (COM(2021) 753 final).

Eftersom kommissionens forslag dr bradskande redogjordes for forslaget inledningsvis i enlig-
het med 97 § 1 mom. i grundlagen genom en bradskande E-skrivelse till riksdagen av den 23
december 2021 (E 133/2021 rd).

Samtidigt gav kommissionen och EU:s representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik ett
gemensamt meddelande om reaktion pa instrumentalisering av migranter vid EU:s yttre grénser.
Meddelandet delgavs riksdagen med E-skrivelse 130/2021 rd. Dessutom lade kommissionen
den 1 december 2021 fram ett forslag om provisoriska nodatgérder till forméan for Lettland,
Litauen och Polen (COM(2021) 752 final). Om forslaget har uppréttats U-skrivelse U 82/2021
rd. Dartill lade kommissionen den 14 december fram ett forslag till forordning om éndring av
kodexen om Schengengranserna (COM(2021) 891 final) om vilket en U-skrivelse kommer att
oversindas till riksdagen i februari.

Kommissionen lade den 14 december 2021 ocksa fram ett forslag till en forordning om reaktion
pa instrumentalisering av migration och asyl (COM(2021) 890 final). Genom forslaget ska moj-
ligheten att avvika frén vissa unionsbestimmelser inforas som ett permanent ramverk av verktyg
med vilka unionen kan reagera p& motsvarande situationer. Innehallet i dessa atgidrder motsvarar
de stodatgirder som kommissionen nu foreslar till forman for Lettland, Litauen och Polen. Stats-
radets standpunkt kommer att redogoras i en U-skrivelse om forslaget.

Kommissionen har dven lagt fram en fornyad atgardsplan mot smuggling av migranter, till vil-
ken statsrédet har tagit stdllning i E-skrivelse E 123/2021 rd, samt EU:s strategi mot méannisko-
handel 2021-2025, som avhandlas 1 E-skrivelse E 79/2021 rd.

Effektivare respons mot alla hybridhot diskuteras i den pagdende analys- och styrprocessen for
sdkerhets- och forsvarssamarbetet inom EU (s.k. strategiska kompassen). Finlands stdndpunkter
pa omradet redogors i statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska redogorelse (SRR 4/2020 rd),
statsradets redogorelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd) och statsradets forsvarspolitiska re-
dogorelse (SRR 78/2021 rd) och ndrmare i de kompletterande USP-skrivelserna om den strate-
giska kompassen (kompletterande USP 8/2021 rd) och (kompletterande USP 20/2021 rd).
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2 Forslagets syfte

Kommissionens forslag till férordning ska gora det mojligt att begrinsa verksamheten for land-
, luft- och sjotransportforetag i situationer dér dessa underlattar eller deltar i méanniskohandel
eller smuggling av migranter till Europeiska unionens territorium. Genom den foreslagna for-
ordningen ska det vara mgjligt att begriansa verksamheten for transportforetag som har kénne-
dom om en organiserad kriminell grupps brottsliga verksamhet eller syfte att bedriva médnnisko-
handel och smuggla migranter eller som mojliggor sddan verksamhet med foretagets transport-
medel. Kommissionen konstaterar att vissa transportforetag har bidragit till och i vissa fall dragit
nytta av manniskosmuggling och méanniskohandel som har &ventyrat utsatta manniskors liv och
sikerheten vid unionens yttre grianser. For att undvika sddana situationer har kommissionen
ansett det nodvindigt att foresla reglering som avser transportforetag. Regleringen ska gilla
transportforetag bade inom unionen och i tredjelédnder.

Syftet med kommissionens forslag till forordning &r att ge kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter, med vilka den kan ingripa i verksamheten i transportféretag, oavsett trans-
portsétt (med flyg, till sjoss, pa inre vattenvagar, pa jairnvag eller pa vag). Avsikten dr att stoppa,
begriansa och forhindra ytterligare utvidgning av pagaende smuggling. De atgédrder som vidtas
bor vara nddvandiga och proportionerliga med hénsyn till de sarskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall. Atgirderna bor vara tidsbegrinsade, och det bor vara mojligt att forlinga dem vid
behov. De atgéirder med vilka transportféretagens verksamhet begriansas bor vara tillrackligt
omfattande de sa att de pa ett effektivt sétt riktar in sig pa det berdrda transportforetagets speci-
fika agerande.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Forslagets tillimpningsomrdde (artikel 1)

I den foreslagna forordningen ska bestimmelser faststéllas for att forhindra och motverka an-
vindning av kommersiella transportmedel for att underlétta eller delta i smuggling av migranter
eller médnniskohandel. De foreslagna atgédrderna ska vara riktade p&4 kommersiella transportfo-
retag och kommer enligt forslagets ingress saledes inte att paverka till exempel humanitér verk-
samhet. Atgirder riktas pa transportforetag som

a) anvander transportmedel for att bedriva smuggling av migranter eller manniskohandel, eller
b) med kinnedom om antingen syftet med och den allménna brottsliga verksamheten hos en
organiserad kriminell grupp som dgnar sig 4t smuggling av migranter eller mdnniskohandel eller

om dess avsikt att begd dessa brott, aktivt deltar i en sddan grupps brottsliga verksamhet, eller

c) organiserar, leder, bistar, underlittar eller bitrdder vid smuggling av migranter eller ménni-
skohandel dar en organiserad kriminell grupp deltar.

Definitioner (artikel 2)

Foreslagna artikel 2 ska innehélla definitioner av begrepp som ér relevanta for forordningen. [
artikeln definieras médnniskohandel, smuggling av migranter, grovt brott, organiserad kriminell
grupp, transportforetag och olaglig inresa. Enligt forslaget ska med grovt brott avses ett brott
for vilket det foreskrivs en frihetsberdvande pafoljd om minst fyra ar eller en stringare pafoljd.

Atgiirder som rér transportforetag och rdtten att héras (artikel 3 och 4)
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Enligt forslaget ska kommissionen genom att anta genomforandeakter kunna begrinsa verk-
samheten for foretag som deltagit i en verksamhet som avses i1 férordningen. Enligt forslaget
ska genomforandeakterna omedelbart offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Enligt den foreslagna forordningen ska kommissionen ges befogenhet att anta genomférande-
akter for att vid behov begrinsa eller forhindra ytterligare utvidgning av den nuvarande trans-
portverksamheten och franta transportféretagen ritten att flyga Gver, transitera genom, anldpa
hamnar inom samt tanka eller utféra underhall inom unionens territorium. Dessutom kan kom-
missionen anta genomforandeakter for att upphdva licenser eller andra tillstind som beviljats
enligt unionsrétten for att bedriva verksamhet eller att utfora internationell persontransport. En-
ligt forslaget kan genomforandeakterna tillimpas under hogst ett &r, men de kan vid behov for-
nyas.

Medlemsstaterna ska ta hénsyn till de atgirder som kommissionen vidtagit for att begrinsa
verksamheten nér de bedomer trafikansvarigas och transportforetagens goda anseende i enlighet
med artikel 6 1 forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om upphévande av radets
direktiv 96/26/EG, och artikel 8 i direktiv 87/540/EEG om tillstand att utfora varutransporter pa
vattenvigar inom nationell och internationell transport och om dmsesidigt erkéinnande av exa-
mens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis.

Enligt forslaget ska kommissionen sékerstilla att det beroérda transportforetag ges tillfille att
horas innan den antar nadgon av de genomforandeakter som avses i foreslagna artikel 3. Trans-
portforetaget bor &ndé uppmanas att utan dréjsmal upphora med verksamheten.

Forfaranderegler (artikel 5)

Kommissionen ska f& anta genomforandeakter for att faststdlla de férfaranden som ska foljas
vid antagandet av de atgdrder som avses i artikel 3.

Samarbete med tredjeland (artikel 6)

Avseende atgirder som riktas mot transportforetag som &r etablerade i ett tredjeland ska kom-
missionen pa lampligt sitt samrdda med de berdrda myndigheterna i det landet i syfte att sam-
ordna deras atgiarder. Kommissionen far anmoda dessa myndigheter att vidta alla relevanta at-
garder.

Information till och rdttigheter for passagerare (artikel 7)

Transportforetag, nationella tillsynsmyndigheter, Europeiska byrén for luftfartssékerhet, Euro-
peiska unionens jarnvigsbyra, Europeiska sjosdkerhetsbyran och forvaltningsenheterna for
hamnar, flygplatser, stationer och annan relevant infrastruktur pd medlemsstaternas territorium
ska informera passagerarna om de begrinsningar som antagits genom genomférandeakterna.
Den foreslagna forordningen ska inte paverka passagerares rittigheter enligt forordningarna
(EG) nr 261/2004, (EG) nr 1107/2006, (EG) nr 1371/2007, (EU) nr 181/2011 och (EU) nr
1177/2010.

Vid tillampningen av dessa forordningar ska instidllda transporter som foljd av tillimpning av
atgdrder som kommissionen vidtagit i enlighet med artikel 3 inte betraktas som extraordinira
omstidndigheter.
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4 Forslagets rattsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning &r artiklarna 91 och 100.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF) nir det géller transportfragor. Genom artikel
91 1 FEUF ges Europaparlamentet och radet befogenhet att i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet och efter att ha hért Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
faststélla lampliga bestimmelser om transporter pé jarnvég, landsvég och inre vattenvégar. En-
ligt artikel 100.2 i FEUF fér Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet faststélla ldmpliga bestimmelser for sjofart och luftfart. De ska besluta efter
att hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Statsradet konstaterar att trots att dtgdrderna enligt den foreslagna férordningen riktas mot tra-
fikforetag inom olika transportsitt dr forordningens syfte i hog grad att forhindra ménniskohan-
del och olaglig inresa. Enligt statsradet kan detta ses som en grund for tillimpning av den rétts-
liga grunden for rattsliga och inrikes fragor. Statsradet anser att en réattsgrund som hanfor sig till
Gusp kan vara motiverad, sérskilt med hinsyn till kopplingen mellan begriansningsatgiarderna
enligt den foreslagna forordningen och de sanktioner som omfattas av EU:s gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Enligt EU-domstolens etablerade praxis ska valet av réttslig grund
grundas pé objektiva omstindigheter som kan bli foreméal fér domstolsprovning, déribland rétts-
aktens syfte och innehall Statsradet ser det som viktigt att man under de fortsatta forhandling-
arna kan sdkerstilla den valda rittsgrundens dndamélsenlighet men utesluter inte mojligheten
att drendet kan foras vidare med den rittsgrund som kommissionen foreslagit. Statsrddet kom-
mer att precisera sin standpunkt till den réttsliga grunden i och med att férhandlingarna fram-
skrider.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen 6verensstimmer den foreslagna forordningen med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeisk unionen. Kommissionen anser ocksé att endast atgérder pa
unionsniva &r effektiva och att frigan pa grund av dess komplexitet samt grinsoverskridande
och internationella karaktér inte kan 16sas pa nationell niva.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen far unionen agera pa de omraden, dir den inte har exklu-
siva befogenheter, endast ifall och i den man medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppné de planerade atgirderna och de planerade atgirderna pa grund av sin omfattning eller
sina verkningar kan genomforas med béttre resultat pd unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen ska méalen med regelverket kunna uppnas genom EU-institut-
ioners atgdrder och atgirderna ska vara begrinsade till vad som dr nodvéandigt for att uppna
mélen. Vid beddmning av huruvida denna princip tillgodoses méste man beakta att EU:s organ
forfogar over ett vidstrackt utrymme for skonsmaissig bedomning vid val av politisk, ekonomisk
och social art och att de méste gora komplexa bedomningar.

Bedomningen av uppfyllelsen av subsidiaritetsprincipen ska ske med hénsyn till att kommiss-
ionen foreslér aktivering av undantag fran den foreskrivna tidsfristen pa atta veckor for de nat-
ionella parlamenten att limna ett motiverat utlatande om forslagets dverensstimmelse med sub-
sidiaritetsprincipen. Det dr mojligt att i bradskande fall avvika fran tidsfristen. Bestimmelser
om detta finns i protokoll som fogats till Lissabonfordraget, gdllande de nationella parlamentens
roll (protokoll nr 1) och tillimpning av subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
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(protokoll nr 2) Bestimmelser om mdojligheten att gora undantag aterfinns i artikel 3.3 andra
stycket i rddets arbetsordning.

Enligt protokollet om tillimpning av subsidiaritetsprincipen ska en tidsfrist pa atta veckor iakt-
tas mellan den dag d& ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgdngligt f6r de nationella parlamen-
ten pa unionens officiella sprék och den dag dé utkastet fors upp pa radets preliminira dagord-
ning for antagande av detta eller for antagande av en stdndpunkt inom ramen for ett lagstift-
ningsforfarande. I brddskande fall kan dock undantag goras, varvid skélen ska anges i radets akt
eller stindpunkt. Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall fir inga 6verenskommelser
komma till stind om ett utkast till lagstifiningsakt under dessa &tta veckor. Utom i vederbdrligen
motiverade, bradskande fall ska en tidsfrist pé tio dagar iakttas mellan den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt fors upp pa radets preliminéra dagordning och antagandet av en stdndpunkt.

Statsradet konstaterar att trots att kommissionen i forslaget anger ldget i Belarus som motivering
for avvikelse frén tidsfristen pa &tta veckor sa foreslar den dnda att férordningen ska ha allmén
tillimplighet och inte endast pa den aktuella situationen. Kommissionen har inte lagt fram nédgon
bedomning av forslaget gentemot proportionalitetsprincipen.

Statsradet understryker behovet av en noggrann bedémning under de fortsatta forhandlingarna
av forslagets Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.
Statsradet framhaller att proportionalitetsprincipen ska tillgodoses och anser att det av forslaget
tydligt ska framga att de foreslagna atgirderna verkligen adr nddvandiga och inte Gverstiger vad
som dr nddvandigt for att reagera pa situationen samt att forslaget vid behov bor kompletteras i
detta avseende. Vidare anser statsradet att man vid det fortsatta arbetet med forordningen ska
forsdkra sig om de foreslagna atgérdernas proportionalitet gentemot transportforetagen.

Tilldelning av genomforandebefogenheter till kommissionen

Enligt forslaget ska kommissionens ges befogenhet att anta genomforandeakter med vilka den
kan ingripa verksamheten i transportforetag, oavsett transportsitt. De tilldelade befogenheterna
ska vara exakta och noga avgrinsade. Europeiska unionens domstol har ansett att bestimmelsen
om befogenheterna ska vara tillrickligt exakt, sa att den tydligt anger granserna for den tillde-
lade behorigheten och att utdvandet av behdrigheten kan bli féremal for tillsyn. Statsradet anser
att det av kommissionens forslag inte framgar exakt under vilka forutsattningar kommissionen
kan anta genomforandeakter. Enligt forslaget ska kommissionen ocksa tilldelas omfattande be-
fogenheter att anta forfaranderegler for att faststélla dess egna beslutsfattande och dessutom ha
omfattande och obegrinsad provningsratt géllande innehéllet i reglerna. Vid bedomningen ska
det ocksa beaktas att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska
utférdas i en grundstadga av unionslagstiftaren. Statsradet anser att andamalsenligheten och den
exakta avgransningen av genomforandebefogenheterna kriver noggrann bedémning under de
fortsatta forhandlingarna.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionens forslag innehéller ingen sirskild konsekvensbedémning. Enligt kommissionen
paverkar forslaget inte unionens budget.

Ingripande i ett enskilt internationellt transportforetags verksamhet inom den inre marknaden
torde inte ha betydande konsekvenser for samhillets och naringslivets transportbehov. Ingri-
pande i verksamheten av transportforetag som ér etablerade i tredjeldnder kan daremot leda till
att dessa lédnder vidtar motatgérder, vars omfattning och konsekvenser ér svéra att uppskatta.
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Mark- och lufttransportforbindelser med tredjelénder bygger pa bilaterala eller multilaterala in-
ternationella 6verenskommelser eller licensarrangemang, i vilka dmsesidighet spelar en stor
roll. Darmed kan ett beslut som riktar sig mot ett transportforetag f4 betydande indirekta kon-
sekvenser for transporterna i en region, sérskilt om beslutet giller ett transportforetag i ett land
som &r en viktig samarbets- eller handelspartner for Finland. Beslutet skulle ha betydande di-
rekta konsekvenser pa transporter pa jarnvag eftersom det i Finland finns endast en operator
som utfor internationell persontransport.

Forslaget bedoms inte paverka sdkerheten i transporter.

Enligt den foreslagna forordningen ska atgérder inforas genom kommissionens genomférande-
akter. Medlemsstaterna ska delta i beslutsfattandet via kommittéforfarandet. Tillsynen av ge-
nomforandet av besluten aliggs myndigheterna i medlemsstaterna. Om det Overvigs atgirder
som riktas pa transportforetag i tredjelander kan man forvénta sig att myndigheter i dessa ldnder
ocksa tar direkt kontakt med de nationella transportmyndigheterna, vilket — beroende pa atgér-
dernas inriktning och omfattning — kan medfora en betydande arbetsborda for dessa.

Den foreslagna forordningen kan anses ha konsekvenser for tillgodoseendet av de grundléag-
gande rattigheterna. Ménniskohandel forbjuds i Europeiska unionens stadga om de grundlég-
gande réttigheterna och genom Europadomstolens praxis. Den foreslagna forordningen skulle
foreskriva om begransningar pa verksamheten av kommersiella transportforetag som deltar i
ménniskohandel och dérigenom frimja ingripandet i mdnniskohandel. Forslaget kan dock anses
ha en eventuellt negativ inverkan pa niringsfriheten, eftersom det med stod av férordningen &r
mojligt att utfarda akter om atgarder som ar avsedda att forhindra och begrénsa transportforetags
verksamhet inom EU. Dessutom kan den foreslagna férordningen ha en negativ inverkan pa
ratten till fritt yrkesval och rétten att arbeta samt att tillhandahalla tjédnster samt rorelse- och
uppehéllsfriheten. Konsekvenserna for de grundliggande réttigheterna beror visserligen i stor
utstrackning pa innehéllet i kommissionens genomforandeakter. Eftersom kommissionen fore-
slar att den ska ges mycket omfattande utrymme for skonsméissig bedomning av innehallet i
akterna ar det inte mojligt att géra ndgon detaljerad bedomning av konsekvenserna for de grund-
laggande réttigheterna utan narmare kinnedom om innehallet i genomférandeakterna.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Kommissionen menar att den foreslagna forordningen paverkar néringsfriheten enligt artikel 16
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Kommissionen anser dock att
forslaget respekterar sjilva kirnan i denna frihet och begrénsar den endast i den utstrickning
som dr nddvindig for att uppnd mélen for att forhindra och motverka anvindning av kommer-
siella transportmedel for smuggling av migranter och ménniskohandel. Enligt statsradets upp-
fattning har kommissionens forslag i princip utarbetats med beaktande av de grundlidggande
rittigheterna som &r erkénda i unionsrétten. Statsradet anser dock att forslaget innehaller endast
en summarisk bedomning av relationen till de grundldggande réttigheterna. Det saknas en tdck-
ande motivering av godtagbarheten av att begransa néringsfriheten, likasa saknas en bedémning
utifrdn de 6vriga grundldggande réttigheterna som tryggas i stadgan.

Finland anser att utover naringsfriheten enligt artikel 16 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna dr den foreslagna férordningen, och i synnerhet de genomforande-
akter som utfardas med stdd av den, av betydelse med avseende pa férbudet mot ménniskohan-
del enligt artikel 5.3, rétten till fritt yrkesval och rétten att arbeta samt att tillhandahalla tjénster
enligt artikel 15 samt rorelse- och upphallsfriheten enligt artikel 45 i stadgan. Statsradet konsta-
terar vidare att mojligheten att bland annat upphéva rétten att tanka eller utfora underhall inom
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unionen enligt artikel 3 i den foreslagna forordningen kan ha konsekvenser for ritten till liv och
till sdkerhet (artikel 2 och 6 i stadgan om de grundldggande réttigheterna), om inte nddsituat-
ioner beaktas i tillracklig utstrickning i den foreslagna férordningen eller i kommissionens ge-
nomforandeakter enligt forordningen.

Kommissionen har inte fast avseende vid dessa grundldggande rittigheter i sitt forslag och dér-
med innehéller forslaget ingen beddmning av tillgodoseendet av dem. Statsradet anser att bero-
ende pé innehallet i kommissionens genomforandeakter kan begransning av trafikforetagens
verksamhet begrénsa ritten till fritt yrkesval och ritten att arbeta samt att tillhandahalla tjénster
samt rorelse- och uppehéllsfriheten, liksom ocksa rorelsefriheten samt niringsfriheten och rét-
ten till arbete vilka tryggas i 9 § respektive 18 § i Finlands grundlag. A andra sidan skulle be-
gransningar pa trafikféretag som deltar i manniskohandel befrimja forbudet mot manniskohan-
del. Eftersom kommissionen foreslér att den ska ges mycket vidstrickta befogenheter att fast-
stélla innehéllet i de genomforandeakter som den antar utifran forordningen &r det dock inte
mojligt att utgdende frén endast det aktuella forslaget till forordning gora en dvergripande be-
domning av forslaget i forhallande till de grundldggande rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna utan kinnedom om genomforandeakternas innehall.

Statsradet anser att den forordning som antas bor innehalla tillrdckliga garantier for att de grund-
laggande rittigheterna kommer att tillgodoses. Dessutom konstaterar statsradet att de genomfo-
randeakter som antas med stod av forslaget bor vara preciserade avseende dverensstimmelsen
med de grundldggande rittigheterna, for att det ska vara mojligt att sikerstélla de enskilda ak-
ternas dverensstimmelse med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Eftersom genomforandeakter som antas med stdd av de foreslagna bestimmelserna skulle inne-
bidra begriansningar av niringsfriheten och eventuella andra grundlédggande réttigheter bor god-
tagbarheten av begransningarna motiveras i enlighet med de villkor som foreskrivs i artikel 52.1
i stadgan. Hérvid beaktas framfor allt kriteriet om godtagbar begrénsning (syftet med regle-
ringen ska vara godtagbar) och, med hinsyn till proportionalitetsprincipen, huruvida den fore-
slagna regleringen ar nddvandig och star i ritt proportion till sitt syfte.

Vid den fortsatta beredningen ska det sékerstillas att de grundlaggande réttigheterna tillgodoses
pa behdrigt sétt i alla skeden av forfarandet.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om luftfart och enligt 13 punkten i frdga om handelssjofart. Enligt 18 § 21 punkten
har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om vigar och kanaler, vigtrafik, sparbunden tra-
fik, battrafik, farleder for den lokala sjotrafiken.

I frdga om person- och varutransporter pa land anses reglerade kommersiella transporter pa
Aland héra till landskapets behdrighet. Diremot hor reglerade internationella kommersiella
transporter av gods och personer till rikets behorighet. Med stod av landskapslag 1976:33 be-
viljar landskapsregeringen tillstdnd for godstransporter, persontransporter och taxiverksamhet
pa Aland. Statens Ambetsverk pa Aland beviljar gemenskapstillstdnd for gods- och persontrans-
porter ((EG) nr 1072/2009 och (EG) nr 1073/2009) med hansyn till att dessa tillstand &r inter-
nationella till sin natur och ddarmed hor till rikets behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter
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Forslaget diskuterades av Stdndiga representanternas kommitté (Coreper) den 14 januari 2022.
Flera medlemsstater uttryckte i kommittén sin oro dver den réttsliga grundens och kommission-
ens foreslagna genomforandebefogenheters &ndamalsenlighet samt 6nskade att radets réttstjinst
skulle ta stéllning till forslaget. Enligt preliminéra uppgifter inleds behandlingen av forslaget i
borjan av 2022 i arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser (Relex-gruppen). Enligt prelimi-
néra uppgifter ska ordforanden i samarbete radets réttstjénst utarbeta en ny version av forslaget
infor arbetsgruppsbehandlingen.

Tills vidare finns ingen information om behandling av forslaget i Europaparlamentet. Europa-
parlamentet har inte ldmnat négot officiellt stillningstagande till forslaget.

Enligt prelimindra uppgifter har andra medlemsstater ocksa stéllt fragor om de réttsliga
aspekterna i forslaget, sérskilt gillande den réttsliga grunden, det foreslagna kommittéforfaran-
det, de grundldggande réttigheterna samt undantaget fran tidsfristen pa atta veckor for subsidi-
aritetsovervakningen.

9 Nationell behandling av forslaget

Kommunikationsministeriets utkast till E-skrivelse om forordningsforslaget behandlades skrift-
ligt av EU-sektion 22 (trafik), EU-sektion 13 (hybridhot) och EU-sektion 7 (réttsliga och inrikes
frdgor) den 14 december 2021 samt i skriftligt forfarande av EU-ministerutskottet 20-21 de-
cember 2021.

Arendet delgavs riksdagen inledningsvis med en bradskande E-skrivelse E 133/2021 rd.

U-skrivelsen har utarbetats genom att skriftligen samrada med Alands landskapsregering och
Statens dmbetsverk pa Aland den 411 januari 2022.

Kommunikationsministeriets utkast till U-skrivelse behandlades skriftligt av EU-sektion 22
(trafik), EU-sektion 13 (hybridhot) och EU-sektion 7 (réttsliga och inrikes fragor) den 21-24
januari 2022.

10 Statsradets stindpunkt

Transportforetagens verksamhet kan vara ett instrument for hybridpaverkan. Statsradet fortsét-
ter de langsiktiga horisontella insatserna for att stirka EU-beredskapen infor hybridhot. Det
heltdckande tillvigagangssitt som Finland efterstriavar kréver insatser for att stirka unionens
och medlemsléndernas resiliens och kapacitet fér gemensamma motétgirder samt identifiering
av kopplingarna mellan den inre och yttre sdkerheten, liksom ocksa béttre samordning av insat-
serna.

Statsradet bifaller i princip forslaget om att genom nodvéndiga och proportionerliga atgérder
forhindra eller begrinsa verksamheten for transportforetag som underléttar eller deltar i ménni-
skohandel eller smuggling av migranter till Europeiska unionens territorium.

Statsradet framhaller dock att mark- och lufttransportférbindelser med tredjelédnder bygger pa
bilaterala eller multilaterala internationella 6verenskommelser eller licensarrangemang, i vilka
Omsesidighet spelar en stor roll. Statsradet anser att det vid forhandlingarna ska goras en nog-
grann beddmning av den foreslagna férordningens konsekvenser for transporter, till exempel i
en situation dér begrinsningar riktas pé ett transportforetag i ett land som 4r en viktig samarbets-
eller handelspartner for Finland.
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Statsradet anser ocksd att konsekvenserna for naringslivet och for flyg- och sparvigstransporter
bor bedomas avseende situationer dir en genomforandeakt som riktas mot ett transportforetag i
ett tredjeland ska genomforas av finldndska myndigheter. Fragan kommer att utredas under de
vidare forhandlingarna.

Vidare anser statsradet att kommissionens forslag innehéller flera réttsliga frigor som bor grans-
kas under de fortsatta forhandlingarna. Dessa fragor géller bland annat omfattningen och lamp-
ligheten av delegeringen av befogenheter till kommissionen, den foreslagna rittsliga grunden,
tillgodoseendet av proportionalitetsprincipen samt tryggandet av de grundldggande rittighet-
erna. Statsradet konstaterar att trots att atgdrderna enligt den foreslagna forordningen riktas mot
trafikforetag inom olika transportsétt &r forordningens syfte i hog grad att forhindra ménnisko-
handel och olaglig inresa. Enligt statsradet kan detta ses som en grund for tillimpning av ocksé
den rittsliga grunden for réttsliga och inrikes fragor eller for Gusp. I detta skede utesluter stats-
radet dock inte mojligheten att drendet kan foras vidare enligt réattsgrunden for trafik som kom-
missionen foreslagit. Statsradet ser det som viktigt att man under de fortsatta forhandlingarna
kan sékerstilla den valda riattsgrundens dndamalsenlighet. Statsrddet kommer att precisera sin
standpunkt till den réttsliga grunden i och med att forhandlingarna framskrider.

Dessutom ser statsradet gérna att definitionerna i den foreslagna férordningen preciseras under
den fortsatta behandlingen for att tillimpningsomridet for forordningen ska vara sa tydligt som
mojligt.

Statsradet forhaller sig kritiskt till att centrala element i regleringen ska enligt forslaget antas
genom kommissionens genomforandeakter. Enligt forslaget ska kommissionen tilldelas omfat-
tande befogenheter att anta forfaranderegler for att faststilla dess egna beslutsfattande och dess-
utom ha omfattande och obegrinsad provningsritt gillande innehéllet i reglerna. Vid férhand-
lingarna ska det noga avvigas huruvida bestimmelserna om begrénsningar ska antas genom en
grundstadga och inte som reglering av lagre rang, sirskilt med hansyn till forslagets betydelse
for de grundliaggande rattigheterna, for att sakerstilla att de grundldggande rattigheterna tillgo-
doses.

Dessutom anser statsradet att man vid forhandlingarna noga ska avviga att medlemsstaterna ges
tillrackliga mdjligheter att pdverka kommissionens genomforandeakter, i synnerhet med tanke
pa kommissionens forslag att de genomforandeakter som antas med stod av foreslagna artikel 3
kan inforas omedelbart, innan kommittén behandlat dem.

Vid beredningen bor ocksé en noggrannare beddmning goras av forhallandena mellan internat-
ionella, unionens och nationella atgirder.

10



