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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM EU-TYPGOD-
KANNANDE OCH MARKNADSKONTROLL AV MOBILA MASKINER SOM INTE AR
AVSEDDA ATT ANVANDAS FOR TRANSPORTER PA VAG

1 Bakgrund

Kommissionen lade fram sitt forslag om godkédnnande och marknadskontroll av mobila maski-
ner som inte dr avsedda att anvindas for transporter pa vig som framfors pa allméin vig (COM
(2023) 178 final) den 30 mars 2023.

Till mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas for transporter pa vig (nedan dven mobila
arbetsmaskiner) hanfors ett stort antal maskiner med egen framdrivning och som ibland ocksé
framfOrs pa allmin vig, dven om det huvudsakliga dndamélet ar att anvéinda dem inom vissa
sektorer eller for sérskilda &ndamal, t.ex. som bygg-, jordbruks-, trddgérds-, kommunal- eller
materialhanteringsutrustning.

Enligt kommissionen dr mobila arbetsmaskiner en av de sista fordonskategorierna for vilka typ-
godkidnnandesystemet inte har harmoniserats. Tidigare har typgodkdnnandesystemen for mo-
torfordon ((EU) 2018/858) och jordbruks- och skogsbruksfordon ((EU) nr 167/2013) harmoni-
serats. Kommissionen har 2019 och 2021 gjort tvé enkéter om harmonisering av lagstiftningen
om mobila arbetsmaskiner samt ordnat en workshop i &mnet 2021.

Enligt kommissionen ér tillverkningen av mobila arbetsmaskiner mycket koncentrerad i EU.
Nistan 80 procent av tillverkningen finns i endast sex medlemsstater: Tyskland (37 %), Italien
(11 %), Frankrike (11 %), Finland (7 %), Sverige (7 %) och Osterrike (7 %). Sektorn omfattar
savil smé och medelstora foretag som stora foretag. Av hela sektorn utgors 98 procent av sméa
och medelstora foretag, men de stora foretagen star for 82 procent av intdkterna och 70 procent
av sysselséttningen.

Krav pa tekniska egenskaper hos mobila arbetsmaskiner faststills redan genom harmoniserad
EU-lagstiftning (t.ex. maskinsédkerhet, elektromagnetisk kompatibilitet, buller under arbetets ut-
forande, avgasutslapp) och genom medlemslédndernas nationella lagstiftning.

Det faktum att det for ndrvarande finns olika nationella regelverk orsakar enligt kommissionen
ytterligare kostnader och administrativa bordor for sektorn for mobila arbetsmaskiner. Kom-
missionen menar att bristen pad harmonisering forsenar inférandet av nya produkter i EU och
utgdr ett intradeshinder (sdrskilt for sma och medelstora foretag). Den bristande harmonise-
ringen hindrar ocksa att mobila arbetsmaskiner anvinds pa vig i EU. I synnerhet medfor beho-
vet av att uppfylla olika nationella vagtrafikkrav vid konstruktion, provning och tillverkning av
dessa maskiner ytterligare kostnader for tillverkarna.

I Finland stélls krav pa& anvéndningen pé& vég bland annat i fordonslagen (82/2021), statsradets
forordning om fordon (162/2021) och i en foreskrift av Transport- och kommunikationsverket
(TRAFICOM/75637/03.04.03.00/2020: Traktorers, motorredskaps och terrdngfordons, deras



sldpvagnars konstruktion och utrustning samt konstruktion och utrustning f6r andra sldpanord-
ningar @n sddana som ir avsedda att kopplas till bilar samt fordon som dras av djur).

Nir det géller godkdnnandet av mobila arbetsmaskiner och regleringen av marknadskontrollen
har Finland medverkat i beredningen av kommissionens forslag pa teknisk niva genom att 2019
och 2021 svara pa kommissionens enkédtundersokningar och delta i en arbetsgrupp om &mnet
2021. Finland har tidigare pa teknisk nivd framfort synpunkter om vissa tekniska detaljer och
understott att det for mobila arbetsmaskiner infors en liknande modell for godkdnnande och
marknadskontroll som f6r andra fordonskategorier.

Statsradet har tidigare uttryckt sina uppfattningar bland annat i den U-skrivelse (U 14/2016 rd)
som ldmnades i samband med kommissionens forslag till ramférordning f6r motorfordon och
slédpfordon till dessa fordon. Enligt skrivelsen ansig Finland att forslaget i huvudsak gick i ratt
riktning och understddde kommissionens mal att effektivisera marknadskontrollen av fordon
och harmonisera godkédnnandeforfarandet i medlemsstaterna. Dessutom understodde Finland att
ramdirektivet ersitts med en forordning som tillimpas direkt i medlemsstaterna.

Statsradets standpunkt i frdga om godkénnande och marknadskontroll av motorfordon och slép-
fordon till dessa fordon hénfor sig till &mnesomrédet, eftersom det i det kommissionsforslag
som denna U-skrivelse géller foreskrivs om en ramforordning for godkédnnande och marknads-
kontroll p4 EU-nivd av mobila maskiner som inte &r avsedda att anvéndas for transporter pé
viag. Ovan nimnda stéllningstagande och det nationella genomforande som foljde pa det har
bildat en véigledande allmén stdndpunkt for Finlands medverkan i kommissionens beredning av
frdgan om mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas for transporter pa vag.

Europaparlamentets och radets férordning om godkénnande av och marknadskontroll 6ver mo-
torfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sddana fordon (EU) 2018/858 har till behdvliga delar genomforts
nationellt genom totalreformen av fordonslagen (RP 177/2020 rd).

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ér att pA EU-niva harmonisera reglerna for godkédnnande av mobila arbets-
maskiner. De gillande EU-forordningarna om godkénnande och marknadskontroll av andra for-
don omfattar inte, med vissa undantag, mobila arbetsmaskiner. Manga tekniska specifikationer
for mobila arbetsmaskiner har harmoniserats pd EU-nivé, men enligt kommissionen &r mélet nu
att fylla en lucka i EU-lagstiftningen.

Kommissionens syfte ar att genom forslaget faststélla harmoniserade regler for mobila arbets-
maskiner for att stdrka den inre marknaden och samtidigt sdkerstdlla en hog trafiksdkerhetsniva.

Harmoniserade regler for godkdnnande skulle forenkla de réttsliga kraven for tillverkare av mo-
bila arbetsmaskiner, vilket skulle minska tillverkarnas kostnader for godkdnnande och paskynda
tilltradet till marknaden.

Harmoniserade regler for godkédnnande skulle ocksa underlitta anvéindningen av mobila arbets-
maskiner 1 olika EU-ldnder och oka trafiksdkerheten, eftersom mobila arbetsmaskiner delvis
ocksa anvinds dér det finns annan trafik.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Allmént



Genom forslaget foreskrivs det om en ramférordning som mojliggdér EU-typgodkénnande av
mobila arbetsmaskiner och som motsvarar godkdnnandet av andra fordon, men som enligt kom-
missionen &r enklare. Férordningen omfattar endast de delomraden som saknar géllande EU-
reglering, och forslaget innehaller endast en begrinsad uppsittning tekniska krav. Dessutom
innehéller forslaget en forenklad typgodkidnnandeprocess.

I den foreslagna forordningen faststills tekniska krav for trafiksdkerhet for mobila arbetsmaski-
ner som slidpps ut pd den europeiska marknaden, de administrativa bestimmelserna for EU-
typgodkdnnande av sddana maskiner samt regler och forfaranden for marknadskontroll av mo-
bila arbetsmaskiner som omfattas av EU-typgodkénnandet. Utover forordningen preciseras in-
nehallet i genomforandeakter och framfor allt i delegerade akter som kommissionen antar se-
nare.

Dessutom riknas undantagen frén tillimpningsomréadet upp i forslaget. Forslaget tillampas till
exempel inte pa

nationella enskilda godkédnnanden,

- nationella godkdnnanden av sma serier (hogst 50 enheter av den typen per ar och i varje
medlemsstat),

- fordon som redan omfattas av de gillande EU-férordningarna ((EU) nr 167/2013, (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858))

- mobila maskiner som inte ar avsedda att anvindas for transporter pa vig med en hogsta
konstruktiv hastighet som &verstiger 40 km/h,

- mobila arbetsmaskiner som &r utrustade med fler dn tre sittplatser, inklusive forarplat-
sen,

- maskiner vars enda syfte ir att transportera personer, djur eller varor.

Kommissionen foreslar en forordning, eftersom den ger garantier for en direkt och harmonise-
rad tillimpning av de forfaranden och krav. De tekniska kraven dr mycket detaljerade och 1dm-
nar i praktiken inte medlemsstaterna nagot utrymme for skonsméissig beddmning.

3.2 Ikrafttridande och tillimpning

Bestimmelserna i forordningen ska borja tillimpas 36 méanader efter ikrafttridandet, men kra-
ven blir obligatoriska forst efter en dvergangsperiod pa atta ar. Nationella enskilda godkénnan-
den och godkdnnanden av smé serier 4r mojliga ocksé efter Overgangsperioden.

33 Tekniska sékerhetskrav

Det centrala innehallet 1 de tekniska kraven 4r att mobila arbetsmaskiner ska utformas, kon-
strueras och monteras pé ett sddant sétt att risken for skador pa maskinens forare, passagerare
och andra personer samt pa viginfrastrukturen i maskinens narhet blir sa liten som mdjligt nér
den framfors pa allméin vag.

I forslaget till forordning anges ocksé de tekniska kraven for trafiksékerheten hos mobila ar-
betsmaskiner. Kommissionen ges enligt forslaget befogenhet att anta delegerade akter for att
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faststélla ndrmare tekniska krav, forfaranden och provningar. Tekniska krav faststélls exempel-
vis pé foljande omriden: strukturell hallfasthet och konstruktiv hastighet, bromsar och styrning,
siktfalt och system for indirekt sikt, sittplatser och fasthillningsanordningar, dick, métt och
vikter och troskelvarden for Gverstora vikter och matt, provningsmetoder, gransvérden eller pa-
rametrar samt information, varningar och méirkningar f6r anvindning pé vdg. Narmare bestdm-
melser far enligt forslaget utférdas for olika klasser eller kategorier av arbetsmaskiner. Enligt
kommissionen ska efterlevnad av kraven for en del av de tekniska egenskaperna kunna péavisas
genom tillverkarens egna provningar, vilket dr en enkel eller rationaliserad godkénnandepro-
cess. Dessutom ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter dar det faststills krav
vars Overensstimmelse kan kontrolleras genom virtuell provning och villkor enligt vilka den
virtuella provningen ska utforas.

34 Administrativa bestimmelser for EU-typgodkinnande

Forordningen ska innehélla bestimmelser om EU:s forfarande for typgodkénnande. Vid EU-
typgodkidnnande ska godkidnnandet av hela den mobila arbetsmaskinen ske genom ett enda for-
farande, och godkdnnandemyndigheten ska utfarda ett intyg om att typen av mobil maskin som
inte dr avsedd att anvidndas for transporter pa viag uppfyller de tillimpliga bestimmelserna i
forordningen.

Bestimmelserna giller 1) den ans6kan och det underlag som ska l&dmnas in, ii) hur och nér god-
kédnnandemyndigheten maste bevilja typgodkinnande, iii) EU- typgodkénnandeintyget och énd-
ringar av detta nar det dr nddvandigt, iv) forfarandena for att visa dverensstimmelse med de
tekniska kraven, v) giltigheten for EU-typgodkénnanden och vi) skyldigheten att utfarda ett
intyg om Overensstimmelse och anbringa den obligatoriska skylten med markningen.

Kommissionen antar genomforandeakter bland annat om tillitande av ny teknik, en mall for
underlaget, ett harmoniserat system for numrering av EU-typgodkidnnandeintyg, formatet for de
provningsrapporter som ska fogas till intyget, en forteckning over tillimpliga krav och réttsak-
ter, en mall for tillverkarskylten, en mall for intyget om Gverensstimmelse och dess sékerhets-
atgérder.

Dessutom far kommissionen anta genomforandeakter som faststéller formatet for de elektro-
niska dokument som ska goras tillgdngliga genom systemet, utbytesmekanismen, forfarandena
for underrattande av myndigheter om beviljande av EU-typgodkidnnanden, om dndringar, avslag
och aterkallanden av dessa samt om de relevanta sékerhetsatgéarderna.

3.5 Regler och forfaranden for marknadskontroll av mobila maskiner som inte ir av-
sedda att anvindas for transporter pa vig

Forslaget till forordning innehéller bestimmelser om marknadskontroll, kontroller av mobila
arbetsmaskiner som slépps ut pd EU-marknaden och forfaranden for EU-skyddsétgérder. I pro-
positionen ingér bestimmelser ur beslut nr 768/2008/EG och hénvisningar till den nyligen an-
tagna forordningen om marknadskontroll (EU) 2019/1020), enligt vars kapitel IV, V och VII
medlemsstaterna ska genomfora marknadskontroll.

Kommissionen kan anta genomférandeakter for situationer dér det krévs korrigerande och be-
gransande dtgdrder pa unionsniva och i fall dér de tekniska tjansternas kompetens ifragasitts.

Genom forslaget infors dessutom ett forum for informationsutbyte om genomforande som ska
hjélpa nationella myndigheter att tillimpa och genomdriva kraven i denna forordning pa ett
enhetligt sétt i unionen.



3.6 Aktorernas skyldigheter

I forslaget till forordning faststélls skyldigheterna for medlemsstaterna, godkéinnandemyndig-
heterna och de ekonomiska aktorerna (tillverkare, tillverkarens ombud, importorer och distribu-
torer).

Medlemsstaterna ska inrétta eller utndmna de myndigheter som ar behoriga i fraga om godkén-
nanden och marknadskontroll i enlighet med férordningen.

Efter det att forordningen har tritt i kraft och dvergangsperioden 16pt ut far medlemsstaterna
tillata att endast mobila arbetsmaskiner som uppfyller kraven i forslaget slépps ut pa marknaden,
registreras eller tas i bruk. Pa vissa grunder far medlemsstaterna ocksa forbjuda eller begriansa
anviandningen av mobila arbetsmaskiner pd vig. Medlemsstaterna ska organisera och utfora
marknadskontroll och kontroller av mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for trans-
porter pa vig. Dessutom innehéller forslaget samarbets- och rapporteringsskyldigheter i forhal-
lande till kommissionen samt behandling av straffbestimmelser i den nationella lagstiftningen.

Typgodkinnandemyndigheten meddelar EU-typgodkdnnanden och dvervakar att produktionen
overensstimmer med kraven. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter om nér-
mare bestimmelser som ska tillimpas pd produktionens dverensstimmelse med kraven i fraga
om EU-typgodkidnnande.

I forordningen faststélls dessutom kraven for tekniska tjénster och forfarandena for att utse sé-
dana tjanster. En teknisk tjanst ska vara ett tredjepartsorgan som &r oberoende med avseende pa
konstruktion, tillverkning, leverans eller underhéll av de mobila maskiner som inte &r avsedda
att anvéndas for transporter pa viag som den bedomer. Tillverkaren kan ocksa ha en intern tjénst
som har erhéllit ackrediteringsintyg av ett officiellt ackrediteringsorgan i enlighet med géllande
lagstiftning. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att faststélla regler for
bedomning av tekniska tjanster och for ackreditering av tillverkarens interna tekniska tjanster.

Tillverkare, importorer och distributdrer ska se till att endast godkdnda mobila arbetsmaskiner
slépps ut pad marknaden. Dessutom foreskrivs det i forslaget om skyldigheterna i anslutning till
marknadskontrollen och tillsynen dver typgodkdnnande. Till exempel foreskrivs det att tillver-
karen ar skyldig att tillhandahalla teknisk information som inte avviker fran de uppgifter som
godkints av godkdnnandemyndigheten. Dessutom foreskrivs det bland annat om tillverkarnas
och importorernas skyldighet att vidta atgarder, om det upptécks allvarliga risker i de produkter
som sléppts ut p4 marknaden eller om det finns tillrdckliga skil att tro att en produkt inte ver-
ensstimmer med kraven.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitetsprinci-
pen och subsidiaritetsprincipen

Forslagets réttsliga grund dr artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), enligt vilken kommissionen far besluta om atgérder for tillndrmning av sadana be-
stimmelser i medlemsstaternas lagstiftning som syftar till att uppritta den inre marknaden och
fa den att fungera. Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom den inre mark-
naden kommer att forbli fragmenterad utan EU-tgérder, vilket leder till allt storre skillnader i
végtrafikkrav for mobila maskiner i hela EU. Att skapa en ram for EU-typgodkénnande av mo-
bila maskiner och en motsvarande ram for marknadskontroll ar enligt kommissionen det enda
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séttet att skapa en réttvisare och djupare inre marknad for mobila arbetsmaskiner. Utan atgérder
pa EU-niva méste tillverkarna anpassa sina produkter till de sérskilda nationella kraven i varje
medlemsstat och béra de tillhérande regleringskostnaderna for att f6lja bestimmelserna, vilket
beskriver nuldget ocksa i Finland.

Forslaget ar enligt kommissionen forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gér
utover vad som édr nddvéndigt for att uppnd malen att garantera att den inre marknaden fungerar
vil och att sékerstélla en hog trafiksdkerhetsniva pa allmén vég.

Forslaget foljer enligt kommissionen i mdjligaste man, med vissa anpassningar, logiken i den
véletablerade ram for typgodkénnande for motorfordon samt jordbruks- och skogsbruksfordon
som ndmns ovan. Denna referensram har visat sig vara lamplig for att stimulera en inre marknad
for dessa fordon. Bibehallande av en hog grad av likhet mellan forslaget och ramen for EU-
typgodkidnnande av motorfordon kommer enligt kommissionen att minska den administrativa
bordan i samband med genomforandet av akten. Kommissionen framhaller att regelverket dar
det d4r mojligt och vederborligen motiverat har forenklats for att ta hdnsyn till att flera sdkerhets-
aspekter av dessa maskiner redan regleras av de grundldggande hilso- och sékerhetskraven i
bilaga I till maskindirektivet 2006/42/EG.

Dessutom ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 for att faststélla
detaljerade tekniska specifikationer som bygger pa de grundlidggande bestimmelserna och ge-
nomforandeakter i enlighet med artikel 291 for att faststélla administrativa bestimmelser, ex-
empelvis mallen for informationsdokumentet och typgodkénnandeintygen samt intyget om
Overensstimmelse.

Statsradet anser att den foreslagna rittsliga grunden dr dndamalsenlig. Dessutom anser statsradet
att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen och att den
overforing av behorighet som foreslas for kommissionen ar andamalsenlig.

5 Forslagets konsekvenser
51 Ekonomiska konsekvenser
Foretagen

Enligt kommissionen skulle faststdllande av enhetliga krav pa EU-nivé kunna hjilpa sektorn att
spara 18—22 procent i efterlevnadskostnader. Under en period pa 10 ar forvéntas detta forslag
kunna ge upp till 846 miljoner euro i besparingar for alla berérda parter. Eftersom de administ-
rativa kostnaderna uppskattas till 4 procent av de totala kostnaderna beréknas den totala admi-
nistrativa besparingen bli 3,38 miljoner euro per ar.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning tillverkas 7 procent av de mobila arbetsmaskiner
som omfattas av forordningen i Finland. Konsekvenserna kan bedémas vara positiva pa det sétt
som kommissionen beskriver och underlétta utslippandet pA EU-marknaden av mobila arbets-
maskiner som tillverkas i Finland. De fordelar som EU-forordningen medfor for finléndska till-
verkare kan uppskattas vara storre dn kostnaderna.

Tillimpningen ska borja tre ar efter det att férordningen har trétt i kraft och darefter kan nation-
ella typgodkénnanden beviljas i ytterligare atta ar. Enligt kommissionen kan nationella typgod-
kidnnanden séledes inte langre beviljas efter det, men vid sidan av EU-typgodkadnnandet tillats
nationellt godkdnnande av sma serier och enskilt godkédnnande.



I Finland finns det uppskattningsvis 20 sadana tillverkare som avses i forslaget. Forslaget géller
nationella typgodkidnnanden av mobila arbetsmaskiner i Finland. Typgodkédnnanden gors arli-
gen for knappt tio foretag och for 5—7 typer. Dessutom utfors varje ar registreringsbesiktning av
cirka 1 400 enskilda motorredskap (vilket ocksa dr enskilt godkdnnande enligt forordningen).
Att enskilda godkdnnanden och godkédnnanden av smaé serier tillats dven i fortsédttningen innebér
att mobila arbetsmaskiner p4 samma sétt som for narvarande kan godkénnas enskilt vid regi-
streringsbesiktning enligt de nationella kraven. D4 skulle anviandningen av maskinerna begrén-
sas till endast Finland, liksom for nirvarande.

Enligt kommissionen blir registreringen av ett typgodként importerat motorredskap littare och
billigare, eftersom importdren fore registreringen inte behover godkénna fordonet for trafik pa
vég genom registreringsbesiktning eller nationellt godkédnnande.

De offentliga finanserna

Medlemsstaterna kommer enligt kommissionen att adras vissa kostnader for att anpassa sig till
den nya forordningen. Eftersom de redan hanterar flera typgodkédnnanderamar for andra fordon
har de emellertid den struktur och de tekniska tjanster som kravs for att kunna hantera denna
forordning utan att detta medfor en betydande borda. Dessutom péverkar initiativet enligt kom-
missionen inte EU:s budget.

I Finland kréver forslaget anpassningsatgirder i synnerhet vid Transport- och kommunikations-
verket, som redan med stdd av fordonslagen har tilldelats uppgifter som géller typgodkénnande
och marknadskontroll av andra fordon. Transport- och kommunikationsverket fér ytterligare
uppgifter i anknytning till EU-typgodkidnnande och marknadskontroll av motorredskap. Det
skulle sannolikt vara 16nsamt for tillverkare och importdrer att registrera tekniska uppgifter om
typgodkdnda motorredskap genom ett forhandsanmilningsforfarande, vilket skulle krava att
verket gor systemédndringar. Upprétthéllandet av ett system for forhandsanmélan kraver ocksé
en arbetsinsats fran d&mbetsverket. Kostnaderna for forhandsanmélan tdcks med en avgift som
tas ut for forhandsanmilan. A andra sidan skulle antalet nationella typgodkinnanden sannolikt
minska. Forslaget till forordning innehéller dessutom uppgifter bland annat i friga om rappor-
tering och deltagande i ett samarbetsforum. Motsvarande uppgifter skots redan i friga om andra
fordon. Dessutom uppstar det uppgifter av engéngsnatur till foljd av det nationella lagstiftnings-
projektet. I det fortsatta arbetet kommer ocksa konsekvenserna for Tullens och Finlands nation-
ella ackrediteringsorgan Finas uppgifter att bedomas. Sammantaget kan dndringen medfora en
mattfull 6kning av myndigheternas uppgifter.

5.2 Miljokonsekvenser

Forslaget har inga betydande miljokonsekvenser eftersom miljokonsekvenserna redan regleras
genom forordning (EU) nr 2016/1628 (utslépp av gas- och partikelformiga fororeningar samt
typgodkdnnande av forbranningsmotorer for mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvindas
for transporter pd vég) och direktiv 2000/14/EG (buller i miljon fran utrustning som &r avsedd
att anvandas utomhus).

53 Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for lagstiftningen

Europaparlamentets och radets forordning ar direkt tillamplig i medlemsstaterna och genomfors
inte separat 1 den nationella lagstiftningen. Tillimpningen av forordningen kridver dock kom-



pletterande nationell reglering. I friga om den géllande lagstiftningen maste atminstone for-
donslagen (82/2021) och en férordning och foreskrifter som utfardats med stod av den granskas
for att sdkerstélla att inga motstridigheter uppstér. Fordonslagen omfattas av tillampningsomra-
det for den nationella marknadskontrollagen (1137/2016), vilket ska beaktas vid bedomningen
av konsekvenserna. Om forordningen tréder i kraft maste dtminstone myndigheternas ansvar
och vissa begrepp och definitioner &ndras (t.ex. nationellt typgodkdnnande bor dndras till nat-
ionellt typgodkdnnande av smé serier). Dessutom ska medlemsstaterna utse de behoriga myn-
digheter som avses i forordningen och faststélla pafoljder for 6vertradelser av forordningen,
vilka ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Ocksa de rapporteringskrav som in-
gér i forslaget krdver en granskning av behovet av lagindringar.

Kommissionen har i sitt forslag behandlat forordningens forhéllande till andra EU-bestdmmel-
ser om mobila maskiner som inte dr avsedda att anvidndas for transporter pa vag.

Forordningen strider inte mot internationella avtal.
Trafiksikerhet

Enligt kommissionen dr syftet med forslaget ocksa att forbattra trafiksdkerheten genom att stélla
tekniska krav som &r visentliga for trafiksédkerheten, vilket forbéttrar trafiksikerheten hos mo-
bila maskiner som inte dr avsedda att anvdndas for transporter pd vig.

6 Forslagets forhallande till skyldigheter avseende grundliggande fri-
och rittigheter och méinskliga rittigheter samt forhallande till grund-
lagen

Forordningen har samband med flera grundliggande fri- och réttigheter och ménskliga réttig-
heter.

Reglerna for typgodkidnnande innehéller for det forsta skyldigheter for ekonomiska aktorer. |
detta avseende har de foreslagna bestimmelserna relevans for niringsfriheten enligt 18 § 1
mom. och egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Tillverkarens frimsta allménna skyldig-
het &r att sikerstilla att mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for transporter pa vig
som de sldpper ut pd marknaden dr av en typ som har beviljats ett EU-typgodkannande och att
de dr konstruerade och tillverkade i enlighet med den typen. Tillverkarna har ocksa alagts ett
antal sérskilda skyldigheter, till exempel i fraga om aterkallelse och handlingar (artikel 7). Lik-
nande allménna och sérskilda skyldigheter aligger ocksé importorer (artiklarna 9 och 10) och
distributorer (artiklarna 11 och 12). For den foreslagna regleringen finns det dock godtagbara
skil som anknyter till bland annat sékerheten och marknadens funktion. Den foreslagna regle-
ringen liknar den géllande regleringen om typgodkinnande och kan dérfor anses vara proport-
ionell. Propositionen forenhetligar ndrmast godkdnnandet pA EU-marknaden och hindrar inte
idkande av néring.

Bestimmelserna om typgodkénnande innehaller for det andra bestimmelser om myndigheter-
nas uppgifter och befogenheter. Ur denna synvinkel ar regleringen betydelsefull med avseende
pa lagbundenheten i myndigheternas verksamhet enligt 2 § 3 mom. i grundlagen, den straff-
rattsliga legalitetsprincipen enligt 8 §, hemfriden enligt 10 §, offentligheten enligt 12 §, nation-
alspraken enligt 17 § samt god forvaltning och réttsskydd enligt 21 § i grundlagen.

I forslaget till forordning foreskrivs étskilliga befogenheter for myndigheterna. Exempelvis far
myndigheterna med stdd av artikel 32 kréva att den berérda ekonomiska aktéren inom en rimlig
tidsperiod vidtar alla 1ampliga korrigerande atgirder for att f4 den ifrdgavarande maskinen att
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overensstimma med kraven. P& grund av kravet pa lagbundenhet i 2 § 3 mom. i grundlagen
finns det ocksa anledning att bedoma bestdmmelserna om myndigheternas behdrighet med
tanke pd om regleringen ar tillrackligt exakt och noggrant avgrinsad. I detta sammanhang &r
ocksa grundlagens 21 § om god forvaltning och réttsskydd av betydelse.

Forordningsforslagets bestimmelser om tekniska tjanster (till exempel artikel 35) &r ocksa av
betydelse med avseende pd 2 § 3 mom., 21 § och 124 § i grundlagen. Med teknisk tjdnst avses
en oberoende organisation eller organ som har utndmnts av godkdnnandemyndigheten for att
som provningslaboratorium utféra provning eller for att som organ f6r beddmning av 6verens-
stimmelse utfora inledande bedomningar och andra provningar eller inspektioner f6r godkéan-
nandemyndighetens rdkning. Tystnadsplikten enligt artikel 35.10 dr av betydelse med tanke pé
offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. Den reglering om dotterbolag och un-
derentreprendrer till tekniska tjdnster som foreslas i artikel 36 i forslaget till forordning maste
dnnu beddémas mot 124 § i grundlagen. Forordningens artikel 43 om ifrdgasittande av de tek-
niska tjdnsternas kompetens bor bedomas ytterligare med avseende pa réttsskyddet enligt 21 §
i grundlagen.

Artiklarna 6.4, 7.4, 9.3 och 10.5 i forslaget till forordning dr av betydelse med avseende pa
nationalspréken enligt 17 § 1 mom. i grundlagen och @&mbetsspraket enligt 36 § i sjilvstyrelse-
lagen for Aland. Finlands nationalsprak #r finska och svenska, och i landskapet Kland ar dm-
betsspraket i stats-, landskaps- och kommunalforvaltningen svenska. I dessa artiklar foreskrivs
det om tillverkarens och importdrens skyldighet att limna information till slutanvindarna och
marknadskontrollmyndigheterna pa ett sprak ”som latt kan forstas”. Enligt artikel 27.5 ska in-
tyget om Overensstimmelse ska upprittas pa en medlemsstats officiella sprak. Vid den fortsatta
beredningen finns det skil att fortydliga ordalydelsen i dessa bestimmelser (jfr t.ex. GrUU
50/2010 rd, s. 3 och 4) och vid behov forenhetliga dem.

I artikel 22 i forslaget till forordning faststélls bestimmelser om forfaranden for produktions-
Overensstimmelse. Dessa inbegriper ritten att utfora kontroller. Foérordningen innehaller ocksa
atskilliga bestimmelser om myndigheternas ritt att fa information, om skyldighet att ldmna in-
formation till myndigheter samt om informationsutbyte mellan myndigheter. De foreslagna be-
stimmelserna bor dnnu granskas sérskilt i ljuset av grundlagsutskottets praxis i friga om hem-
fridsskyddet och myndigheternas rétt att f4 information.

I artikel 50 i forslaget till forordning foreskrivs det om sanktioner. Artikeln &r av betydelse med
avseende pa den straffrattsliga legalitetsprincipen enligt 8 § och rattsskyddet enligt 21 § 1 grund-
lagen.

Forordningen innehaller ett antal delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter for
kommissionen. Dessa har specificerats pa annat hall i promemorian. Befogenheterna ska bedo-
mas ocksa med tanke pa dverforingen av lagstiftningsbehdrighet enligt 80 § 1 grundlagen, med
beaktande av att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska
utfardas genom lagstiftningsakter pa unionsniva.

7 Alands behorighet

Forslaget giller viigtrafik som enligt 18 § 21 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
hér till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

Enligt artikel 4.1 1 forslaget ska medlemsstaterna inrétta eller utndmna de myndigheter som &r
behoriga i fraga om godkénnanden och marknadskontroll i enlighet med foérordningen. Enligt
18 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstifiningsbehdrighet i fraga om lagtingets
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organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledamoter samt i friga om landskapsrege-
ringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar. En myndighet som lyder under
landskapet dr Fordonsmyndigheten.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionen och de dvriga med-
lemsstaternas stindpunkter

I rédet svarar arbetsgruppen for teknisk harmonisering (motorfordon) fér behandlingen av for-
slaget. Arbetsgruppen borjade behandla forslaget i april 2023. Det finns dnnu inga ndrmare upp-
gifter om tidsplanen for behandlingen av drendet i Europaparlamentet. Ansvarigt utskott ar ut-
skottet for den inre marknaden och konsumentskydd, och yttrande avges av utskottet for miljo,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har
behandlats 24-26.4.2023 i skriftligt forfarande i EU-trafiksektionen (EU 22), som &r understilld
kommittén for EU-fragor.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understdder kommissionens forslag for att pa EU-niva harmonisera reglerna for god-
kédnnande av mobila arbetsmaskiner. Gemensamma regler skulle underlétta tilltradet till mark-
naden for mobila arbetsmaskiner och oka trafiksdkerheten fér mobila arbetsmaskiner i unionen.
Malet att effektivisera marknadskontrollen av mobila arbetsmaskiner bor ocksa understodas.

Statsradet anser att det foreslagna tillimpningsomradet och den foreslagna 6vergangsperioden
ar lampliga.

Statsradet ser det som viktigt att man i det fortsatta arbetet faster uppmérksamhet vid att de
tekniska kraven ar genomforbara. Dessutom bor det beaktas att &ndamélsenliga nationella for-
faranden, sdsom mojligheten till nationella klassificeringar och utrustningstyper, ska kunna bi-
behéllas inom den nationella beslutanderétten.

Statsradet ser det som viktigt att se till att forslagets forhallande till andra EU-rdttsakter ar tyd-
ligt och att dverlappningar undviks.

Statsrédet ser det som viktigt att man i de nya uppgifter som foreslas for myndigheterna utnyttjar
befintliga strukturer och att de inte orsakar onddig administrativ borda.

Statsradet preciserar sina standpunkter nir forhandlingarna framskrider och ldmnar riksdagen
behovliga tilliggsutredningar.
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