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1 Tausta

Komissio antoi ehdotuksensa tieliikenteessd kéytettdvien tyokoneiden hyviksynnisté ja mark-
kinavalvonnasta (COM(2023) 178 final) 30.3.2023.

Liikkuvat tyokoneet muodostavat laajan ryhmin koneita, jotka liikkuvat omalla kayttGvoimal-
laan ja niitd kdytetddn my0s toisinaan tieliikenteessé, vaikka pédasiallinen kayttotarkoitus on
tietyilld aloilla tai tiettyihin tarkoituksiin esimerkiksi rakentamisessa, maataloudessa, puutar-
hoissa, kunnallisissa tyotehtdvissé ja erilaisten materiaalien késittelyssa.

Liikkuvat tyokoneet ovat komission mukaan yksi viimeisimmistd ajoneuvoluokista, joiden
tyyppihyvaksyntdjarjestelmii ei ole yhteniistetty. Aikaisemmin on yhtendistetty moottoriajo-
neuvojen ((EU) 2018/858) ja maa- ja metsétaloudessa kdytettdvien ajoneuvojen ((EU) N:o
167/2013) tyyppihyvéksyntijérjestelmit. Komissio on tehnyt kaksi kyselyé liikkuvien tydko-
neiden sddntelyn yhdenmukaistamisesta vuosina 2019 ja 2021 seki jarjestdnyt aiheesta tyOpajan
vuonna 2021.

Komission mukaan liikkuvien tydkoneiden valmistus on EU:ssa hyvin keskittynytti ja melkein
80% tuotannosta keskittyy vain kuuteen jasenmaahan: Saksaan (37 %), Italiaan (11 %), Rans-
kaan (11 %), Suomeen (7 %), Ruotsiin (7 %) ja Itdvaltaan (7 %). Alalla toimii seké pienié ja
keskisuuria yrityksié ettd suuria yrityksid. Koko alasta 98 % muodostuu pienista ja keskisuurista
yrityksisté, mutta suuret yritykset edustavat 82 % alan tuloista ja 70 % ty6llisyydesta.

Liikkuvien tydkoneiden teknisid ominaisuuksia koskevia vaatimuksia asetetaan jo yhdenmu-
kaistetulla EU-séddntelylld (esimerkiksi koneiden turvallisuus, siéhkdmagneettinen yhteensopi-
vuus, kdytonaikainen melu ja pakokaasupdistot) ja kunkin maan kansallisilla vaatimuksilla.

Eri maiden sédntelyjdrjestelmédt poikkeavat toisistaan, mikd komission mukaan aiheuttaa liik-
kuvien tyokoneiden valmistajille lisdd kustannuksia ja hallinnollista rasitetta. Komission mu-
kaan vaatimusten epédyhtendisyys viivastyttdd uusien tuotteiden kayttoonottoa EU:ssa ja muo-
dostaa markkinoille padsyn esteen erityisesti pk-yrityksille. Lisdksi vaatimusten epadyhtendisyys
haittaa liikkuvien tyokoneiden tieliikennekayttoa kaikkialla EU:ssa. Valmistajille aiheuttaa li-
sdkustannuksia erityisesti se, ettd néitd koneita suunniteltaessa, testattaessa ja valmistettaessa
on noudatettava erilaisia tieliikennekdyttod koskevia kansallisia vaatimuksia.

Suomessa tieliikennekéyttod koskevia vaatimuksia asetetaan muun muassa ajoneuvolaissa
(82/2021), valtioneuvoston asetuksessa ajoneuvoista (162/2021) sekéd Liikenne- ja viestintdvi-
raston madrdyksessd (TRAFICOM/75637/03.04.03.00/2020, Traktorien, moottorityokoneiden
ja maastoajoneuvojen, niiden perdvaunujen, muiden kuin autoon kytkettavéksi tarkoitettujen
hinattavien laitteiden seké eldinten vetimien ajoneuvojen rakenne ja varusteet).



Liikkuvien tyokoneiden hyviksynti ja markkinavalvontasddntelyn osalta Suomi on osallistunut
tekniselld tasolla komission ehdotusten valmisteluun vastaamalla vuosina 2019 ja 2021 komis-
sion kyselyselvityksiin sekd vuonna 2021 aiheesta pidettyyn tydryhméddn. Suomi on aiemmin
esittdnyt tekniselld tasolla ndkemyksié tiettyihin teknisiin yksityiskohtiin seké kannattanut vas-
taavan mallin luomista liikkuville tyokoneille kuin muille ajoneuvoluokkien hyviksyntdén ja
markkinavalvontaan.

Valtioneuvosto on muodostanut ndkemyksid aikaisemmin muun muassa moottoriajoneuvojen
janiiden perdvaunujen puiteasetuksen komission esityksen yhteydessé annetussa U-kirjelméssi
(U 14/2016 vp). Kirjelméan mukaan Suomi piti ehdotusta padosin oikeansuuntaisena ja kannatti
komission tavoitteita tehostaa ajoneuvojen markkinavalvontaa ja yhtendistdd hyvaksyntiakay-
tantdjé eri jasenvaltioiden vélilld. Liséksi Suomi kannatti puitedirektiivin muuttamista suoraan
jasenvaltiossa sovellettavaksi asetukseksi.

Moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen hyviksynnistd ja markkinavalvonnasta annettu
valtioneuvoston kanta liittyy aihepiiriin, silld kuten komission tdmén U-kirjelméan kohteena ole-
vassa esityksessddn ehdottaa, nyt sdddettiisiin liikkkuville tydkoneille vastaava EU-tason hyvak-
synnén ja markkinavalvonnan puiteasetus. Edelld mainittu kannanotto ja siti seurannut kansal-
linen toimeenpano on muodostanut ohjaavan yleiskannan, kun on osallistuttu komission val-
misteluun liikkuvien ty6koneiden osalta.

Edelld mainittu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus moottoriajoneuvojen ja niiden pera-
vaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten
teknisten yksikoiden hyviksynnistd ja markkinavalvonnasta (EU) 2018/858 on toimeenpantu
tarvittavilta osin kansallisesti ajoneuvolain kokonaisuudistuksella (HE 177/2020 vp).

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on luoda EU-tasoiset yhtendiset hyvaksyntdsdanndt liikkuville tydko-
neille. Muiden ajoneuvojen hyviksyntdd ja markkinavalvontaa koskevat voimassa olevat EU-
asetukset eivit kata liikkuvia tyokoneita kuin tietyin poikkeuksin. Monia liikkuvien tydkonei-
den teknisid ominaisuuksia koskevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu EU:n tasolla, mutta nyt
komission mukaan tavoitteena on téyttdd EU-sddntelyssé oleva aukko.

Komissio pyrkii ehdotuksellaan vahvistamaan liikkuville tyokoneille yhdenmukaistetut sién-
not, joiden avulla lujitetaan EU-sisdmarkkinoita ja varmistetaan samalla liikenneturvallisuuden
korkea taso.

Yhtendistetyt hyviksyntdsdannot yksinkertaistaisivat liikkuvien tyokoneiden valmistajia koske-
via sddntelyvaatimuksia vihentden nédin valmistajille hyvéksynnéstd koituvia kustannuksia ja
nopeuttaisivat tuotteiden padsya markkinoille.

Yhtendistetyt hyviksyntdsdéinnot myos helpottaisivat liikkuvien tyokoneiden kayttod eri EU-
maissa ja lisddvat liikenneturvallisuutta, silld liikkuvia tydkoneita kdytetdin osin myds muun
litkkenteen seassa.

3 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto

3.1 Yleisesti



Ehdotuksella sdadettéisiin liikkuville tyokoneille EU-tyyppihyvéiksynnin mahdollistava puite-
asetus, joka olisi vastaava kuin muillakin ajoneuvoilla, mutta olisi komission mukaan yksinker-
taisempi. Asetus rajautuisi vain niihin osa-alueisiin, joista ei ole jo voimassa olevaa EU-séénte-
ly4 ja siséltdisi vain rajatun listauksen teknisid vaatimuksia. Lisdksi ehdotukseen sisdltyy virta-
viivaistettu tyyppihyvéksyntaprosessi.

Ehdotetussa asetuksessa vahvistettaisiin EU-markkinoille saatettavien liikkuvien tyokoneiden
kuuluvien tydkoneiden tieliikennekayton turvallisuutta koskevat tekniset vaatimukset seka tal-
laisten koneiden EU-tyyppihyviksyntdd koskevat hallinnolliset sddnnékset sekda EU-tyyppihy-
vaksynnin piiriin kuuluvien litkkuvien tyékoneiden markkinavalvontaa koskevat sddnnét ja me-
nettelyt. Asetuksen lisdksi myohemmin annettavat komission tiytédntoonpanosaddokset ja eten-
kin delegoidut sdddokset tarkentaisivat siséltoa.

Liséksi ehdotuksessa luetellaan poikkeukset soveltamisalaan. Ehdotusta ei esimerkiksi sovel-
leta:

- kansallisiin yksittdishyvéksyntdihin

- kansallisiin piensarjahyviksyntdihin (vuodessa ja jdsenvaltiokohtaisesti enintddn 50
yksikkod tyyppid kohti)

- ajoneuvoihin, jotka kuuluvat jo voimassa olevien EU- asetusten soveltamisalaan ((EU)
N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858)

- liikkuviin ty6koneisiin, joiden suurin rakenteellinen nopeus on yli 40 km/h

- tydkoneet, jotka on varustettu useammalla kuin kolmella istuinpaikalla kuljettajan is-
tuinpaikka mukaan luettuna

- koneisiin, joiden ainoana kéyttdtarkoituksena on henkildiden, eldinten tai tavaroiden
kuljettaminen.

Toimintatavaksi komissio esittdd asetuksen sdatamisté, koska silld varmistetaan, ettd menette-
lyja ja vaatimuksia sovelletaan suoraan ja yhdenmukaisesti. Tekniset vaatimukset ovat erittdin
yksityiskohtaisia eivétkd kdytdnnossd jitéd jasenvaltioille harkintavaltaa.

3.2 Voimaantulo ja soveltaminen

Asetuksen sdddoksid sovellettaisiin 36 kuukautta voimaantulon jélkeen, mutta vaatimukset tu-
lisivat pakollisiksi vasta kahdeksan vuoden siirtyméajan jalkeen. Kansalliset yksittdishyvaksyn-
nét ja piensarjahyvéiksynnit olisivat mahdollisia myds siirtyméajan jalkeen.

33 Turvallisuutta koskevat tekniset vaatimukset

Teknisten vaatimusten keskeinen sisiltod on, etté liikkuvat tydkoneet olisi suunniteltava, raken-
nettava ja koottava siten, ettd kuljettajan ja muiden henkildiden loukkaantumisen ja tieinfra-
struktuurin vahingoittumisen riski koneen 14helld on mahdollisimman pieni liikkuvan tyéko-

neen ollessa tieliikennekaytossa.

Asetusehdotuksessa luetellaan liikkuvien tydkoneiden tieliikennekéyton turvallisuutta koskevat
tekniset vaatimukset. Komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa tdsmen-
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netdin yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset, menettelyt ja testit. Teknisid vaatimuksia asetet-
taisiin esimerkiksi seuraaville osa-alueille: rakenteellinen kestdvyys ja nopeus, jarru- ja ohjaus-
laitteet, ndkyvyysalue ja epdsuoran ndkemisen laitteet, istuinpaikat ja turvajirjestelmat, renkaat,
mitat ja massat seké ylisuurien massojen ja mittojen kynnysarvot, testausmenetelmét, raja-arvot
tai parametrit ja liikennekéyttod koskevat tiedot, varoitukset ja merkinnét. Yksityiskohtaiset
saannot annettaisiin eri tyokoneiden luokille. Komission mukaan osassa teknisistd ominaisuuk-
sista vaatimustenmukaisuus voitaisiin osoittaa valmistajan omilla testeilld, mik4 edustaa yksin-
kertaista tai virtaviivaista hyviksyntéprosessia. Lisdksi komissiolle siirrettdisiin valta antaa de-
legoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan ne vaatimukset, joiden noudattaminen voidaan testata
virtuaalitestauksella, ja virtuaalitestauksen edellytykset.

34 EU-tyyppihyviksyntii koskevat hallinnolliset siéinnokset

Asetus siséltdisi sddnnoksid EU:n tyyppihyviaksyntdmenettelystd. EU-tyyppihyviksynnassi
koko liikkuvan ty6koneen hyvéksynté suoritettaisiin yhdell4 kertaa ja hyviksyntdviranomainen
antaisi todistuksen siitd, ettd liikkuvan tydkoneen tyyppi tdyttdd tdmin ehdotetun asetuksen
asiaa koskevat sddnnokset.

Saddnnosten aiheita ovat i) hakemus ja valmistusasiakirjat, jotka on toimitettava, ii) se, miten ja
missé tapauksessa hyviksyntéviranomaisen on mydnnettivé tyyppihyvéksyntd, iii) merkinnét
ja EU-tyyppihyviksyntitodistus ja sen muuttaminen tarvittaessa, iv) menettelyt teknisten vaa-
timusten noudattamisen osoittamiseksi, v) EU-tyyppihyviaksynnidn voimassaolo ja vi) velvolli-
suus antaa vaatimustenmukaisuustodistus ja kiinnittdd merkinndin varustettu lakisdéteinen
kilpi.

Komissio antaisi tdytdntoonpanosidddoksid muun muassa uusien tekniikoiden sallimiseen, val-
mistusasiakirjojen mallista, EU-tyyppihyvéksyntitodistusten numeroinnin yhdenmukaisesta
jarjestelmasta, todistukselle liitettdvien testausselosteiden muodosta ja sovellettavien vaatimus-
ten ja sdddosten luettelosta, valmistajan kilven mallista ja vaatimustodistuksen mallista ja sen
turvaominaisuuksista.

Liséksi komissio voisi antaa tdytintoonpanosaddoksid, joissa vahvistetaan kyseisen jirjestel-
mén kautta saataville asetettavien sdhkoisten asiakirjojen muoto, tiedonvaihtomekanismi, me-
nettelyt, jotka koskevat ilmoittamista viranomaisille EU-tyyppihyviksyntdjen myontdmisestd,
muuttamisesta, epadmisistd ja peruuttamisista sekd tarvittavista turvallisuustoimenpiteista.

3.5 Liikkuvien tyokoneiden markkinavalvontaa koskevat sidfinnot ja menettelyt

Asetus sisiltiisi sdannoksid EU:n markkinavalvonnasta, EU:n markkinoille tulevien liikkuvien
tyokoneiden tarkastuksista ja EU:n suojamenettelyistd. Esitykseen on siséllytetty paatoksen N:o
768/2008/EY sadnnoksid ja viittauksia hiljattain annettuun markkinavalvonta-asetukseen ((EU)
2019/1020), jonka IV, V ja VII luvun mukaisesti jasenmaiden tulisi suorittaa markkinavalvon-
taa.

Komissio voisi antaa toimeenpanosdddoksi liittyen tilanteisiin, joissa tarvitaan korjaavia ja ra-
joittavia toimenpiteitd unionin tasolla ja tilanteissa, joissa tutkimuslaitosten patevyys kyseen-
alaistetaan.

Lisdksi perustetaan tiytdntoonpanon valvonnan tietojenvaihtofoorumi, joka auttaa kansallisia
viranomaisia soveltamaan ja valvomaan tdmén asetuksen vaatimuksia yhdenmukaisesti.

3.6 Toimijoiden velvollisuudet



Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan jasenvaltioiden, hyviksyntiviranomaisten ja talouden toi-
mijoiden (valmistajat, valmistajan edustajat, maahantuojat ja jakelijat) velvollisuudet.

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimettévéi viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia hyviaksyn-
tad ja markkinavalvontaa koskevissa kysymyksissi asetuksen mukaisesti.

Asetuksen tultua voimaan ja siirtymédajan kuluttua loppuun jdsenmaat voisivat sallia ainoastaan
ehdotuksen vaatimukset téyttdvien liitkkuvien tyokoneiden markkinoille saattamisen, rekiste-
roinnin tai kayttoonoton. Tietyilld perusteilla jasenvaltiot voisivat myds kieltda tai rajoittaa liik-
kuvien tyokoneiden tieliikennekayttod. Jisenmaiden tulisi jérjestdd ja toteuttaa litkkuvien tyo-
koneiden markkinavalvontatoimenpiteitd. Liséksi ehdotus siséltdd yhteisty- ja raportointivel-
voitteita suhteessa komissioon sekd rangaistussddnndsten késittelyd kansallisessa lainsdddan-
nossa.

Tyyppihyvéksyntdviranomainen antaisi EU-tyyppihyviksyntojd ja valvoisi tuotannon vaati-
musten mukaisuutta. Komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoituja sdadoksia tuotannon vaa-
timustenmukaisuuteen sovellettavista yksityiskohtaisista jarjestelyistd EU-tyyppihyvéksynnin
osalta.

Liséksi asetuksessa vahvistetaan tutkimuslaitoksiin liittyvit vaatimukset ja menettelyt laitosten
nimedmiseksi. Tutkimuslaitoksen on oltava arvioimansa liikkuvan tydkoneen suunnittelu-, val-
mistus-, toimitus- tai huoltoprosessista riippumaton ulkopuolinen taho. Tutkimuslaitos voi olla
my0s valmistajan oma tutkimuslaitos, jolle on annettu virallisen akkredointielimen akkredoin-
titodistus voimassa oleva lainsdddédnnon mukaisesti. Komissiolle siirrettiisiin valta antaa dele-
goituja sdddoksid, joissa vahvistetaan sddnnot, joita sovelletaan tutkimuslaitoksiin tehtidvassé
arvioinnissa seké valmistajan omiin tutkimuslaitoksiin tehtdvassa akkreditoinnissa.

Valmistajien ja maahantuojien sekd jakelijoiden tulisi varmistaa, ettd markkinoille saatetaan
vain hyviksynnén saaneita litkkuvia tydokoneita. Lisdksi asetus sddtiisi velvollisuuksista liittyen
markkinavalvontaan ja tyyppihyvéksynnin valvontaan liittyen esimerkiksi, ettd valmistajan on
annettava tekniset tiedot, jotka eivit saa poiketa hyviksyntdviranomaisen hyviksymistd tie-
doista. Liséksi sdddettdisiin mm. valmistajien ja maahantuojien velvollisuudesta ryhtyé toimiin,
jos markkinoille saatetuissa tuotteissa havaitaan vakavia riskeja tai on riittdvé syy uskoa, ettei
vaatimustenmukaisuus tayty.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114
artikla, jonka perusteella komissio voi antaa sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koske-
via sddnnoksid jésenvaltioiden lainsdddantdjen 1dhentdmiseksi. Ehdotusta kisitelldédn noudat-
taen tavallista lainsddtamisjarjestystd ja neuvostossa noudatetaan madrdenemmistopaatoksente-
koa.

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska ilman EU:n toimia si-
samarkkinat pysyisivit hajanaisina, mika vain lisdé litkkuvien tydkoneiden tieliikennekayttoon
sovellettavien vaatimusten eroja eri puolilla EU:ta. EU:n tasoinen tyyppihyvéksyntdjarjestelma
ja vastaava markkinavalvontajirjestely ovat komission mukaan ainoat keinot luoda liikkuvien
tyokoneiden sisdmarkkinoista tasapuolisemmat ja syvemmaét. [lman EU-tasoisia toimia valmis-
tajien on radtilditdva tuotteensa kunkin jasenvaltion kansallisten vaatimusten mukaisiksi ja vas-
tattava sddntelyn noudattamisesta aiheutuvista kustannuksista, miké kuvaa Suomenkin nykyti-
laa.



Ehdotus on komission mukaan suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siiné ei ylitetd sitd, miké
on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi; tavoitteena on varmistaa sisimarkkinoiden moit-
teeton toiminta ja taata samalla litkenneturvallisuuden korkea taso.

Komission mukaan ehdotus noudattaa moottoriajoneuvojen sekd maa- ja metsitaloudessa kay-
tettdvien ajoneuvojen vakiintuneen tyyppihyvaksyntéjérjestelmén logiikkaa tietyin mukautuk-
sin, kuten edelld on mainittu. Jérjestelmé on osoittautunut sopivaksi keinoksi edistdd ndiden
ajoneuvojen sisdmarkkinoiden toteutumista. Ehdotus pidetédn hyvin samanlaisena kuin moot-
toriajoneuvojen EU-tyyppihyvéksyntdjérjestelmé, mikd komission mukaan vdhentda sdddoksen
tdytantdonpanosta aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Komissio tuo esiin, ettd mahdollisuuksien
mukaan ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa jarjestelméd on yksinkertaistettu, jotta
voidaan ottaa huomioon, etti nididen koneiden useita turvallisuusnédkdkohtia séddnnelldén jo ko-
nedirektiivin 2006/42/EY liitteessd I sdddetyilld olennaisilla terveys- ja turvallisuusvaatimuk-
silla.

Lisdksi komissio hyvéksyy 290 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksié, joissa vahvistetaan
perussddnndksiin perustuvat yksityiskohtaiset tekniset eritelmat, ja 291 artiklan mukaisesti tay-
tantoonpanosaddoksii, joissa vahvistetaan hallinnolliset sdannokset, kuten ilmoituslomakkeen
ja tyyppihyvéksyntitodistusten malli sekd vaatimustenmukaisuustodistus.

Valtioneuvosto katsoo ehdotetun oikeusperustan olevan asianmukainen. Lisdksi valtioneuvos-
ton arvio on, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukainen seki
komissiolle ehdotettu toimivallan siirto on asianmukaista.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritykset

Komission mukaan EU:n tasolla vahvistettavat yhdenmukaiset vaatimukset voisivat tuoda alalle
18-22 prosentin sddstot vaatimusten noudattamisen aiheuttamissa kustannuksissa. Odotusten
mukaan ehdotus voisi tuottaa kymmenen vuoden aikana jopa 846 miljoonan euron sidistot, kun
huomioon otetaan kaikki sidosryhmét. Arviolta nelja prosenttia kokonaiskustannuksista on
luonteeltaan hallinnollista, joten hallinnollisia kustannuksia saddstyisi 3,38 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Komission tekemén vaikutusarvioinnin mukaan Suomessa valmistetaan 7 prosenttia asetuksen
alaan kuuluvista liikkuvista tydkoneista. Vaikutusten voidaan arvioida olevan positiivisia ko-
mission kuvaamalla tavalla ja helpottavan Suomessa valmistettavien liikkuvien tyokoneiden
saattamista EU-markkinoille. Suomalaisille valmistajille EU-asetuksesta koituvien hyotyjen
voidaan arvioida ylittdvan kustannukset.

Soveltaminen alkaisi kolme vuotta asetuksen voimaantulosta ja sen jdlkeen olisi vield 8 vuotta
aikaa myontdd kansallisia tyyppihyvéksyntojd. Komission mukaan tdmén jélkeen siis kansalli-
sia tyyppihyviksyntjé ei voisi endd myontdd, mutta EU-tyyppihyvéksynnan rinnalle jéisi kan-
sallinen piensarjatyyppihyvaksynta ja yksittdishyvaksynta.

Suomessa ehdotuksen tarkoittamia valmistajia on arviolta noin 20 yritystd. Ehdotus koskisi Suo-
messa tehtévid liikkkuvien tyokoneiden kansallisia tyyppihyviksynt6jé, joita tehdéén hieman alle
kymmenelle yritykselle vuosittain ja noin 57 tyypille vuosittain. Liséksi yksittdisid moottori-



tyokoneita rekisterdintikatsastetaan (mikd on my0s asetuksen tarkoittamaa yksittdishyviaksyn-
tdd) noin 1 400 ajoneuvoa vuodessa. Yksittdishyviksymisen ja piensarjahyvéiksyntdjen sallimi-
nen jatkossakin tarkoittaisi, ettd liikkkuvia tydkoneita voisi hyviksyé yksittdin rekisterdintikat-
sastuksessa nykyiseen tapaan kansallisten vaatimusten mukaisesti. Télldin niiden kaytto olisi
rajattu vain Suomeen, kuten tilldkin hetkelld.

Komission mukaan tyyppihyviksytyn maahantuodun moottoritydkoneen rekisterdinti tieliiken-
teeseen helpottuu ja halpenee, silld maahantuojan ei tarvitse erikseen hyvéksyttdd ajoneuvoa
tieliikkenteeseen ennen rekisterdintid rekisterdintikatsastuksen tai kansallisen tyyppihyvéksyn-
nén kautta.

Julkinen talous

Komission mukaan jdsenvaltioille tulee jonkin verran kustannuksia sopeutumisesta uuteen ase-
tukseen. Koska ne ovat jo nyt tekemisissd useiden muita ajoneuvoja koskevien tyyppihyvik-
syntdjarjestelmien kanssa, ne pystyvét olemassa olevien rakenteidensa ja tutkimuslaitostensa
avulla selviytymdin myos tistd uudesta asetuksesta ilman merkittdvaa lisdrasitetta. Lisdksi ko-
mission mukaan tilla toimenpiteelld ei ole vaikutusta EU:n talousarvioon.

Suomessa ehdotus vaatisi viranomaisilta sopeutumistoimenpiteitd erityisesti Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle, jolle on jo ajoneuvolain nojalla mi4rétty muiden ajoneuvojen tyyppihyviksynta-
ja markkinavalvontatehtdvit. Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi jonkin verran lisdtehtavia
moottorityokoneiden EU-tyyppihyvéksyntddn ja markkinavalvontaan. Tyyppihyvéksyttyjen
moottoritydkoneiden teknisten tietojen rekisterdinti olisi todenndkoisesti kannattavaa valmista-
jille ja maahantuojille ennakkoilmoitusmenettelyn kautta, ja sen toimintaan saattaminen vaatisi
virastolta jarjestelmdmuutoksia. Ennakkoilmoitustoiminnan ylldpito vaatisi virastolta myos tyo-
panosta. Ennakkoilmoituksen kustannukset katetaan ennakkoilmoituksesta perittdvélld mak-
sulla. Toisaalta kansalliset tyyppihyvéaksynnét todennédkdisesti vahenisivit. Asetusehdotus si-
séltad lisdksi tehtdvid muun muassa raportointiin ja yhteistyofoorumiin osallistumisen osalta,
jotka ovat tehtévid, joita jo hoidetaan muiden ajoneuvojen osalta. Liséksi kertaluontoisesti tulisi
kansallisesta sdddoshankkeesta johtuvia tehtdvid. Jatkotydsséd on arvioitavia myds vaikutuksia
Tullin ja Suomen kansallisen akkreditointielimen Finasin tehtdviin. Kokonaisuutena muutos voi
aiheuttaa maltillisesti lisd4 tehtdvid viranomaisille.

5.2 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittivid ymparistovaikutuksia, koska ymparistovaikutuksia sdddelldan
jo asetuksella (EU) No: 2016/1628 (tyokoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden kaasu- ja
hiukkaspaistot) ja direktiivilld 2000/14/EY (ulkona kaytettivien laitteiden melupdastot).

5.3 Muut vaikutukset
Vaikutukset lainsddddntoon

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jésenvaltioissa eikd sitéd
panna erikseen tiytdntoon kansallisessa lainsdddédnnossi. Asetuksen soveltamien kuitenkin vaa-
tisi tdydentdvaa kansallista sddntelyd. Voimassa oleva lainsdadanto vaatisi ainakin ajoneuvolain
(82/2021) ja sen nojalla annetun asetuksen ja médrdysten osalta tarkastelua, jotta varmistetaan
ettei ristiriitaisuuksia syntyisi. Ajoneuvolaki on kansallisen markkinavalvontalain (1137/2016)
soveltamisalassa, miké tulee ottaa huomioon vaikutuksia arvioitaessa. Asetuksen voimaan tul-
lessa vdhintddn viranomaisten vastuita ja tiettyjd késitteitd ja médritelmié tulisi muuttaa (esi-



merkiksi kansallinen tyyppihyvéksyntd pitdisi muuttaa kansalliseksi piensarjatyyppihyviksyn-
néksi). Lisdksi jdsenvaltioiden olisi nimettdva asetuksen tarkoittamat toimivaltaiset viranomai-
set ja sdddettdvi asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joiden tulisi olla tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. My0s ehdotukseen sisdltyvét raportointivaatimukset vaatisi-
vat tarkastelua mahdollisten sdddosmuutosten takia.

Komissio on ehdotuksessaan késitellyt asetuksen suhdetta muihin liikkuvia tydkoneita koske-
viin EU-sdddoksiin.

Asetus ei ole ristiriidassa kansainvélisten sopimusten kanssa.
Liikenneturvallisuus

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on myds parantaa liikenneturvallisuutta asettamalla
litkkenneturvallisuuden kannalta oleellisia teknisid vaatimuksia, miké parantaa liikkuvien ty6ko-
neiden litkenneturvallisuusominaisuuksia.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Asetuksella on liityntd useaan perus- ja ihmisoikeuteen.

Tyyppihyviksyntéasdantely siséltdd ensinnékin velvollisuuksia talouden toimijoille. Téstd niako-
kulmasta sééntely on merkityksellistd perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden seké 15
§:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta. Valmistajan keskeinen yleinen velvollisuus on var-
mistaa, ettd sen markkinoille saattamat liikkuvat ty6koneet kuuluvat tyyppiin, jolle on my6n-
netty EU-tyyppihyviksynti, ja ettd ne on suunniteltu ja valmistettu kyseisen tyypin mukaisesti
(6 artikla). Valmistajille on my0s asetettu useita erityisid velvollisuuksia, jotka liittyvét esimer-
kiksi palautusmenettelyyn ja asiakirjoihin (7 artikla). Vastaavankaltaisia yleisia ja erityisid vel-
vollisuuksia olisi myds maahantuojilla (9 ja 10 artikla) seka jakelijoilla (11 ja 12 artikla). Eh-
dotetulle sadntelylle on kuitenkin muun muassa turvallisuuteen ja markkinoiden toimintaan liit-
tyvit hyviksyttavit syyt. Ehdotettu sddntely on samankaltaista kuin olemassa oleva tyyppihy-
viksyntésdéntely, joten sitd voidaan pitdd oikeasuhtaisena. Esitys ldhinnd yhdenmukaistaa hy-
viksyntdd EU-markkinoilla, eiké estd elinkeinon harjoittamista.

Tyyppihyvéksyntésdédntely sisdltdd toiseksi sddnnoksid viranomaistehtdvistd ja -toimivallasta.
Téstd nakdkulmasta sddntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentin viranomaistoi-
minnan lakisidonnaisuuden, 8 §:n mukaisen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, 10 §:n mu-
kaisen kotirauhan, 12 §:n mukaisen julkisuuden, 17 §:n mukaisten kansalliskielten sekd 21 §:n
mukaisen hyvén hallinnon ja oikeusturvan nikokulmasta.

Asetusehdotuksessa sédddetddn viranomaisille useita toimivaltuuksia. Esimerkiksi asetuksen 32
artiklan nojalla viranomaiset voivat vaatia talouden toimijaa toteuttamaan kaikki asianmukaiset
korjaavat toimenpiteet kohtuullisen ajan kuluessa kyseisen koneen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi. Viranomaisten toimivaltasddntelyd on vield syyti arvioida perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin lakiperusteisuuden takia siitd nikokulmasta, onko sééntely tarpeeksi tdsmaéllisti ja tark-
karajaista. Tédssd yhteydessd merkityksellisid ovat my0os 21 §:sséd sdddetty hyva hallinto ja oi-
keusturva.

Asetusehdotuksen sééntely tutkimuslaitoksista (esimerkiksi 35 artikla) on my6s merkityksel-
listd perustuslain 2 §:n momentin, 21 §:n ja 124 §:n ndkdkulmasta. Tutkimuslaitoksella tarkoi-
tetaan riippumatonta organisaatiota tai elintd, jonka hyvéksyntéviranomainen on nimennyt tes-



tauslaboratorioksi suorittamaan testejé tai vaatimustenmukaisuuden arviointielimeksi suoritta-
maan alkuarvioinnin ja muita testejé tai tarkastuksia hyvéksyntédviranomaisen puolesta. Asetuk-
sen 35 artiklan 10 kohdassa sdéddetty vaitiolovelvollisuus on merkityksellinen perustuslain 12
§:n 2 momentissa sdaddetyn julkisuusperiaatteen kannalta. Asetusehdotuksen 36 artiklassa ehdo-
tettua sdédntelyd tutkimuslaitosten tytéryhteisoisté ja alihankinnasta on vield arvioitava perustus-
lain 124 §:44 vasten. Asetuksen 43 artiklassa sdddettyé tutkimuslaitoksen péatevyyden kyseen-
alaistamista on syytd vield arvioida perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeusturvan kannalta.

Asetusehdotuksen 6 artiklan 4 kohta, 7 artiklan 4 kohta, 9 artiklan 3 kohta ja 10 artiklan 5 kohta
ovat merkityksellisid perustuslain 17 §:n 1 momentissa sééddettyjen kansalliskielten sekd Ahve-
nanmaan itsehallintolain 36 §:n virkakielen ndkokulmasta. Suomen kansalliskielet ovat suomi
ja ruotsi, ja Ahvenanmaan maakunnassa valtion ja maakunnan viranomaisten sekd kunnallis-
hallinnon virkakieli on ruotsi. Mainituissa artikloissa sdddettiisiin valmistajan ja maahantuojan
velvollisuudesta antaa tietoja loppukéyttdjien ja markkinavalvontaviranomaisten “helposti ym-
martdmalld kielelld”, ”vaivatta ymmartdmalld kielelld” ja “vaivattomasti ymmaértimalla kie-
lelld”. Toisaalta 27 artiklan 5 kohdan mukaan vaatimustenmukaisuustodistus olisi laadittava
jollakin jasenvaltion virallisella kielelld. Jatkovalmistelussa kyseisten sddnndsten sanamuotoa
on syyta selventdd (vrt. esim. PeVL 50/2010 vp, s. 3 ja 4) ja tarvittaessa yhdenmukaistaa.

Asetusehdotuksen 22 artiklassa sééddetiédn tuotannon vaatimustenmukaisuutta koskevista jirjes-
telyistd. Niihin siséltyy oikeus tehdé tarkastuksia. Asetuksessa sdddetdén niin ikdin useassa
kohtaa viranomaisten tietojensaantioikeudesta, velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille
sekd viranomaisten valisestd tietojenvaihdosta. Ehdotettuja sidnnoksid on vield syyta tarkastella
etenkin kotirauhan suojaa ja viranomaisten tietojensaantia koskevan perustuslakivaliokunnan
kiytannon valossa.

Asetusehdotuksen 50 artiklassa sdéddettiisiin seuraamuksista. Artikla on merkityksellinen pe-
rustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen sekd 21 §:ssd sdddetyn oi-
keusturvan nidkdkulmasta.

Asetukseen sisiltyy useita delegointi- ja tdytantdonpanovaltuuksia komissiolle. Néitd on eritelty
muualla muistiossa. Valtuuksia on arvioitava myds perustuslain 80 §:n lainsédddéntdvallan siir-
tdmisen nakokulmasta ottaen huomioon, etti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
tulee sditaa lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavan unionin sdddoksen tasolla.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee tieliikennetts, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 koh-
dan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

Ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on perustettava tai nimettdva viran-
omaiset, jotka ovat toimivaltaisia hyviaksyntda ja markkinavalvontaa koskevissa kysymyksissa
tdméan asetuksen mukaisesti. Itsehallintolain 18 §:n 1 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat maakuntapéivien jarjestysmuotoa ja tehtivid sekd maakun-
tapdivien jdsenten vaalia, maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia. Yh-
tend maakunnan alaisena viranomaisena toimii ajoneuvoviranomainen Fordonsmyndigheten.

8 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jasen-
valtioiden kannat

10



Neuvostossa ehdotuksen kasittelysti vastaa teknisen yhdenmukaistamisen tyéryhma (moottori-
ajoneuvot). Ehdotuksen kisittely on aloitettu tydryhméssé huhtikuussa 2023. Euroopan parla-
mentin kasittelyaikataulusta ei ole vield tarkempaa tietoa. Vastuuvaliokuntana olisi sisdmark-
kina- ja kuluttajansuojavaliokunta. Lausunnon antavana valiokuntana olisi ympériston, kansan-
terveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston U-kirjelmi on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossi. U-kirjeluonnos
on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) kirjallisessa menette-
lyssd 24.-26.4.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta, joilla on tarkoitus luoda EU-tasoiset yhtendiset
hyvaksyntasadnnot litkkuville tyokoneille. Yhteiset sddnnot helpottaisivat litkkuvien tydkonei-
den markkinoille padsyé ja lisdisivat liikenneturvallisuutta liikkuvien tyokoneiden osalta uni-
onissa. Liikkuvien tydkoneiden markkinointivalvonnan tehostamista koskeva tavoite on myos
kannatettava.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen soveltamisalaa ja ehdotettua siirtymiaikaa asianmukaisena.
Valtioneuvosto pitda tiarkedna, ettd jatkotyossa kiinnitetddn huomiota teknisten vaatimusten to-
teuttamiskelpoisuuteen. Lisdksi tulisi huomioida, ettd tarkoituksenmukaiset kansalliset menet-
telyt, kuten esimerkiksi mahdollisuus kansallisiin luokitteluihin ja laitetyyppeihin, voidaan sii-
lyttad kansallisessa padtosvallassa.

Valtioneuvosto pitdd tidrkednd huolehtia, ettd ehdotuksen suhde EU:n muiden séddosten kanssa
on selked ja viltetddn paallekkdisyydet.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd viranomaisille esitetyissd lisdtehtdvissd hyodynnetién ole-
massa olevia rakenteita ja etté niisti ei aiheudu tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan neuvottelujen edetessa ja toimittaa eduskunnalle tarvittavat
jatkoselvitykset.
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