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FORHANDLINGARNA OM VARLDSHANPELSORGANISATIONENS
PLURILATERALA AVTAL OM UNDERLATTANDE AV INVESTERINGAR SOM
FRAMJAR UTVECKLING

1 Bakgrund och avtalets syfte

Forhandlingarna om ett avtal om underlittande av investeringar som frimjar utveckling
(Agreement on Investment Facilitation for Development, IFDA) hor till ett av fyra plurilaterala
initiativ som lanserades som ett svar pa de langvariga utmaningarna inom WTO:s multilaterala
forhandlingar. Investeringarna hade diskuterats pa bred front inom WTO redan en ldngre tid
inom ramen for behandlingen av de sa kallade Singapore-temana. Varen 2017 inledde en grupp
utvecklingsldander och minst utvecklade linder som &r medlemmar i WTO en informell dialog
om underldttande av investeringar inom utvecklingssamarbetet, och pd WTO:s elfte
ministerkonferens i slutet av 2017 ldmnades ett gemensamt ministeruttalande om malet med
forhandlingarna.

Europeiska unionens rdd bemyndigade 2019 kommissionen att inleda forhandlingar.
Forhandlingarna inleddes formellt i september 2020.

Avtalet giller forbéttring av investeringsitgardernas transparens och forutsidgbarhet, forenkling
av administrativa forfaranden, internationellt samarbete och informationsutbyte. 1 avtalet
faststdlls atgarder for frimjande av foretagens tillimpning av ansvarsfullt foretagande samt
forebyggande och bekdmpning av korruption, sdkerstillande av sidrskild och differentierad
behandling, tekniskt stdd och kapacitetsuppbyggnad for utvecklingslénder och de minst
utvecklade ldnderna. Avtalet omfattar inte marknadstilltrdde for investeringar,
investeringsskydd eller tvistldsning i anslutning till investeringar.

Avtalet har stark betoning pa utvecklingslanderna. Det blivande avtalets centrala syfte ar att
gora det lattare for utvecklingslanderna och de minst utvecklade medlemmarna att delta i de
globala investeringsflddena och hjélpa utvecklingslédnderna att locka fler och béttre langvariga
utlindska direktinvesteringar som framjar hallbar utveckling.

I forhandlingarna deltar i skrivande stund 118 av WTO:s medlemmar!, av vilka en betydande
andel ar utvecklingsldnder, inklusive tvd tredjedelar av WTO:s minst utvecklade
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medlemsldnder. Forhandlingarna fors plurilateralt mellan de deltagande linderna, men alla
WTO-medlemmar kan om de vill ansluta sig till forhandlingarna och det blivande avtalet.

2 Avtalets huvudsakliga innehill

Avtalsforhandlingarna har vad géller innehallet i det stora hela slutforts. Forhandlingarna om
slutbestimmelserna fortsétter dnnu liksom dven forhandlingarna om hur avtalet ska inforlivas i
WTO:s avtalsstruktur.

Avtalet omfattar foljande dmnen: forbéittring av investeringsatgérdernas transparens och
forutsdgbarhet, forenkling och paskyndande av investeringsrelaterade administrativa
forfaranden, forstédrkning av dialogen mellan regeringar och investerare, frimjande av
foretagens tillimpning av ansvarsfullt foretagande samt forebyggande och beké&mpning av
korruption, sdkerstillande av sdrskild och differentierad behandling, tekniskt stéd och
kapacitetsuppbyggnad for utvecklingslédnder och de minst utvecklade ldnderna.

Avtalets tilldmpningsomrdde. Avtalet omfattar utlindska direktinvesteringar (Foreign Direct
Investment, FDI), och det tillimpas pa utléndska direktinvesteringar inom alla ekonomiska
sektorer. Fran avtalet har uttryckligen uteslutits marknadstilltride for investeringar,
investeringsskydd och tvistlosning mellan investerare och stater. Avtalets tillimpningsomrade
omfattar inte heller offentliga upphandlingar och vissa understdd. I avtalet finns bestimmelser
om principen mest gynnad nation (Most-favoured-nation Treatment, MFN) och en sé kallad
brandmur enligt vilken avtalet &r oavhingigt i forhallande till andra internationella
investeringsavtal.

Investeringsdtgdrdernas transparens. Avtalet omfattar Aataganden om &ndamaélsenlig
publikation av anvisningar, regler och atgirder som paverkar investeringar och uppdaterad
tillgang till dessa. Medlemmarna uppmuntras att inrétta en elektronisk informationsportal dar
all relevant information om ovanndmnda investeringar ska registreras. I avtalet finns dven
bestimmelser om WTO-notifieringar for &tgidrder som péverkar investeringar samt om
forhandspublikation av regler och atgérder och moéjligheten att kommentera foreslagna atgarder.

Férenkling och pdskyndande av administrativa forfaranden. Avtalet omfattar ataganden som
géller de administrativa atgidrdernas skélighet och opartiskhet, allménna principer for
tillstdndsforfaranden, undvikande av ménga parallella tillstdndsforfaranden, fullmaktsavgifter,
godkdnnande av elektroniska ansokningar, behoriga myndigheters oavhéngighet,
andringssokning samt om regelbunden oversyn av forfaranden och regler. I avtalet faststélls
ockséd hur krav och forfaranden som géller inresa for fysiska personer med koppling till
investeringsverksamhet och tillfdllig vistelse i landet i investeringssyfte ska offentliggoras.

Samarbete och nationella bestdmmelser. Avtalet innehéller en skyldighet att skapa en nationell
kontaktpunkt dér investerare far hjilp och rad. I frdga om nationella bestimmelser uppmuntras
medlemsldnderna att gora konsekvensbedomningar av alla betydande regleringsétgiarder som
paverkar investeringar med beaktande av bestimmelsernas konsekvenser i synnerhet for mikro-,
sma och medelstora foretag. Medlemsldnderna uppmuntras dven att inrdtta en databas om
nationella leverantdrer, och att satsa pa gransoverskridande myndighetssamarbete och
informationsutbyte.

Sdrskild och differentierad behandling for utvecklingsidnder och de minst utvecklade linderna.
I avtalet beaktas utvecklingsldndernas och de minst utvecklade lindernas sirskilda och separata
behov samt det tekniska stod som behdvs for att stddja genomforandet och kapaciteten. Av de
minst utvecklade 1dnderna kravs dtaganden endast i den utstrackning som dessa ar forenliga med
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den individuella utvecklings-, finansierings-, forvaltnings- och institutionella kapaciteten i
landet i fraga. I friga om genomforandet mojliggdrs ett gradvist tillvigagingssitt dir varje
utvecklingsland och minst utvecklade land sjdlv far faststdlla en efterstrdvad tidsplan. I avtalet
finns omfattande bestimmelser om principerna for stodet for kapaciteten och den tekniska
hjélpen i utvecklingsldnderna.

Hallbara investeringar. Enligt avtalet ska medlemmarna uppmuntra de investerare och foretag
som dr verksamma inom deras omrade eller jurisdiktion att iaktta 1dmplig omsorg och att
frivilligt inkludera internationellt erkénda kriterier och standarder for ansvarsfull
affarsverksamhet i1 sina forfaranden vad giller arbetsliv, miljo, jamstilldhet, minskliga
rattigheter och ursprungsfolkens réttigheter. Avtalet innehéller dven ataganden for att motverka
korruption.

Institutionella bestimmelser och slutbestdmmelser. Med tanke pd uppfoljningen av
genomfOrandet av avtalet, inférandet av bésta praxis for att underlétta investeringar och
informationsutbytet inrdttas en kommitté for underlittande av investeringar inom WTO. Pa
16sningen av tvister som géller tolkningen och tillimpningen av avtalets bestimmelser tillimpas
WTO:s allménna tvistlosningssystem.

En frdga som dnnu inte 19sts under forhandlingarna &r hur avtalet i praktiken ska inforlivas i
WTO:s avtalssystem. Malet &r att for WTO:s trettonde ministerkonferens (2629 februari 2024)
lagga fram en begdran om att ldgga till avtalet som ett plurilateralt avtal i bilaga 4 (WTO:s
plurilaterala avtal) till avtalet om uppréittande av WTO (OJ L 336, 23.12.1994, s. 3—10/F6rdrS
5/95). Beslutet kréver godkédnnande av alla WTO-medlemslénder, men avtalet tillimpas bara pa
de WTO-medlemmar som uttryckligen har antagit avtalet.

3 Avtalets rittsliga grund

Kommissionen forhandlar fram avtalet p& unionens vagnar i ett forfarande enligt artikel 218 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Det huvudsakliga syftet med
och innehéllet i avtalet ror EU:s gemensamma handelspolitik. Den materiella rittsliga grunden
for avtalet &r dérfor artikel 207 1 EUF-fordraget (artikel 207.4, kvalificerad majoritet).

Rédets beslut om att underteckna avtalet forutsétter inte godkdnnande av Europaparlamentet.
Rédets beslut om ingdende av avtal forutsétter dock parlamentets godkdnnande i enlighet med
artikel 218.6 a i EUF-fordraget. Parlamentet ska informeras om é&rendet i alla skeden av
forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

4 Avtalets konsekvenser

Avtalet forvéntas inte ha nagra direkta konsekvenser for statsbudgeten. Avtalet bedoms dock ha
positiva konsekvenser for den internationella investeringsverksamheten och dérigenom éven for
Finland.

Avtalets mervérde bestar framfor allt i att transparensen och forutsdgbarheten i anslutning till
investeringar forbattras pa de marknader dar dessa i Gvrigt ar bristfélliga. Att avtalet leder till
bittre tillgdng till information och forutsdgbarhet uppskattas gynna i synnerhet
utvecklingsldnderna, de minst utvecklade l&nderna och smé foretag.

5 Avtalets forhdllande till finsk lagstiftning, grundlagen samt
grundliggande och minskliga réittigheter
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Avtalet innehéller endast sddana bestimmelser som hor till EU:s exklusiva befogenhet
(handelspolitiken). Avtalet har inga konsekvenser for grundlagen och krdver inte nédgra
lagstiftningséndringar.

6 Alands behérighet

Fordelningen av befogenheter mellan riket och Aland faststélls i 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Arendet hor enligt 27 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen till rikets
behorighet.

Enligt statsradets bedomning innehéller avtalet endast bestimmelser som hor till unionens
befogenhet. Diérfor krivs inga atgérder i riket eller pi Aland for att godkinna bestimmelserna i
avtalet.

7 Behandlingen av drendet i Europeiska unionens institutioner

EU:s standpunkter har beretts i radets handelspolitiska kommitté, i huvudsak i den undergrupp
som behandlar tjénster och investeringar.

Efter att avtalet har inforlivats i bilaga 4 i WTO-avtalet med stdd av ett beslut enligt artikel X:9
1 WTO-avtalet och forklarats 6ppet for godtagande gar man vidare till parternas, inklusive EU:s,
interna forfaranden for att anta avtalet.

8 Nationell behandling av avtalet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med de Ovriga ministerierna och
intressentgrupper. Forhandlingarna har behandlats regelbundet i rddets handelspolitiska
kommitté (badde i undergrupperna suppleanter och tjanster och investeringar). Finlands
standpunkter i anslutning till WTO-forhandlingarna har beretts i EU2-sektionen. U-skrivelsen
har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU2-sektionen mellan den 8 och den 12 februari 2024.

Riksdagen har delgetts utredningar av WTO-forhandlingarnas ldge i form av skrivelser om
forberedelserna infor WTO:s ministermdten. Riksdagen har informerats om férhandlingarnas
framskridande genom E-brev E 26/2021 rd av den 8 mars 2021. I frdga om E-brev E 26/2021
rd ansag stora utskottet i enlighet med stdndpunkten for utskottet for utrikesfragor att inga
atgérder ska vidtas med anledning av drendet.

9 Undertecknande av avtalet, provisorisk tillimpning och ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pégar finns det dnnu inte nagra uppgifter om tidpunkten
for undertecknande av avtalet eller dess ikrafttridande.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet stéller sig bakom malet att skapa internationella regler som stéder underlattandet av
investeringar som frimjar utveckling. Statsradet anser att det ar viktigt att genom avtalet skapa
en battre verksamhetsmiljo for ldngvariga utlindska direktinvesteringar som framjar hallbar
utveckling i synnerhet i utvecklingsldnderna och de minst utvecklade linderna. Statsradet stoder
malet att skapa ett avtal som s manga WTO-medlemmar som mojligt deltar i. Statsradet anser
att det efterstrdvade avtalet stoder dven det 6vergripande mélet att modernisera WTO.
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