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Statsridets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till 1) ridets beslut om
antagande av forskningsprogrammet for Kol- och stilforskningsfonden, om de flerariga
tekniska riktlinjerna for detta program, om de fleririga ekonomiska riktlinjerna for
forvaltning av tillgidngar i Kol- och stilforskningsfonden och om upphivande av besluten
2003/77/EG och 2008/376/EG (COM(2025) 760 final), och 2) riadets beslut om faststillande av
nodvindiga bestimmelser for genomforandet av protokoll nr 37 om de ekonomiska foljderna
av att EKSG-fordraget upphor att giilla och om Kol- och stilforskningsfonden, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(COM(2025) 759 final)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversands till riksdagen kommissionens forslag av den
11 december 2025 till till rddets beslut om antagande av forskningsprogrammet for Kol- och
stalforskningsfonden, om de flerdriga tekniska riktlinjerna for detta program, om de flerariga
ekonomiska riktlinjerna for forvaltning av tillgéngar i Kol- och stélforskningsfondens tillgdngar
och om upphivande av besluten 2003/77/EG och 2008/376/EG (COM(2025) 760 final), och
forslag till radets beslut om faststdllande av nddvandiga bestimmelser for genomforandet av
protokoll nr 37 om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gélla och om
Kol- och stélforskningsfonden, fogat till fordraget om Europeiska unionen och till férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (COM(2025) 759 final) samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors 5.2.2026

Naringsminister Sakari Puisto

Ledande sakkunnig Riikka Astala



ARBETS- OCH PROMEMORIA EU/1242/2025-TEM-5
NARINGSMINISTERIET
2.2.2026

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL 1) RADETS BESLUT OM ANTAGANDE AV
FORSKNINGSPROGRAMMET FOR KOL- OCH STALFORSKNINGSFONDEN, OM DE
FLERARIGA TEKNISKA RIKTLINJERNA FOR DETTA PROGRAM, OM DE
FLERARIGA EKONOMISKA RIKTLINJERNA FOR FORVALTNING AV
TILLGANGAR I KOL- OCH STALFORSKNINGSFONDENS TILLGANGAR OCH OM
UPPHAVANDE AV BESLUTEN 2003/77/EG OCH 2008/376/EG, OCH 2) RADETS
BESLUT OM FASTSTALLANDE AV NODVANDIGA BESTAMMELSER FOR
GENOMFORANDET AV PROTOKOLL NR 37 OM DE EKONOMISKA FOLJDERNA
AV ATT EKSG-FORDRAGET UPPHOR ATT GALLA OCH OM KOL- OCH
STALFORSKNINGSFONDEN, FOGAT TILL FORDRAGET OM EUROPEISKA
UNIONEN OCH TILL FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONENS FUNKTIONSSATT
(COM(2025) 759 FINAL)

1 Bakgrund

Den 11 december 2025 forelade kommissionen radet sitt forslag till tva radsbeslut for att
genomfora reformen av Kol- och stalforskningsfonden (nedan kallad fonden), som inréttades
med anledning av att fordraget om upprittande av Europeiska kol- och stalgemenskapen
(EKSG) hade upphort att gilla, och for att anta ett forskningsprogram for fonden for 2027—
2030:

- Forslag till rddets beslut om antagande av forskningsprogrammet for Kol- och
stalforskningsfonden, om de flerariga tekniska riktlinjerna for detta program, om de
flerdriga ekonomiska riktlinjerna for forvaltning av tillgdngar i Kol- och
stalforskningsfondens tillgingar och om upphdvande av besluten 2003/77/EG och
2008/376/EG  (COM(2025) 760 final), nedan kallat forslaget géllande
forskningsprogrammet

- Forslag till radets beslut om faststillande av nodvéndiga bestdmmelser f{or
genomforandet av protokoll nr 37 om de ekonomiska f6ljderna av att EKSG-fordraget
upphor att gélla och om Kol- och stélforskningsfonden, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(COM(2025) 759 final), nedan kallat forslaget géllande genomforandet

I samband med forslagen offentliggjordes dven en forhandsbeddmning av fonden (SWD(2025)
409).

Forslaget géllande forskningsprogrammet slar samman tva beslut som ska upphévas, det vill
sdga de flerariga tekniska riktlinjerna och riktlinjerna for forvaltning av tillgdngar. Denna
forenkling i forslaget &r forenlig med kommissionens riktlinjer for béttre lagstiftning.

Cypern vill {4 en stdndpunkt av radet (konkurrenskraft) den 27 februari 2026.

Kommissionen motiverar forslagspaketet med att det frdmjar maélen for EU:s
konkurrenskraftskompass, som offentliggjordes i januari 2025, och malen for given for en ren
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industri, som offentliggjordes i februari 2025. Dessutom faststiller europeiska handlingsplanen
for stil och metaller fran mars 2025 att en 6vergripande reform av Kol- och stalforsningsfonden
dr den atgird som ska vidtas for att forenkla och péskynda investeringar i stélforskning,
inbegripet forsvarstillimpningar.

Medan forslagen utarbetades, holls ett offentligt samrad om det sommaren 2025. Diskussioner
om forslagen har forts pa motena for kol- och stalkommittén och den radgivande gruppen for
kol och stél.

2 Forslagens syfte

Enligt kommissionen &r syftet med forslagen att mdjliggoéra investeringar pa cirka 800 miljoner
euro i kol- och stélforskning och kol- och stalinnovationer snabbare 4n tidigare.

Kommissionen motiverar sitt forslag till reform av fonden med att den industriella
omvilvningen och uppnaendet av klimatmalen i ett svéart geopolitiskt och ekonomiskt ldge
kréver en snabbare och mer flexibel finansiering av forskning, utveckling och innovation (FoUI)
dn vad fonden i nuldget mojliggor. Till f6ljd av reformen kan fonden enligt kommissionen ge
foretag allt battre mojligheter att investera i ny teknik. Samtidigt kommer harmoniseringen av
finansieringsreglerna med andra EU-program, sirskilt i forhallande till EU:s ramprogram for
forskning och utbildning (Horisont Europa), att forenkla finansieringslandskapet och minska
bordan hos sokande.

Det krivs en reform av fonden eftersom bestimmelserna i radets beslut 2021/1208, enligt vilka
en del av tillgangarna far anvindas for sarskilda ansokningsomgéngar, 16per ut i slutet av 2027.

Malen for forskningsprogrammet faststills i artikel 3 i1 forslaget till beslut om programmet och
ar foljande:

- Stodjer utfasningen av fossila brénslen och den rena omstillningen inom kol- och
stalsektorerna genom att ge stod till samarbetsforskning, dven tillimpningar med
dubbla anviandningséindamal och forsvarstillimpningar.

- Forbéttrar den europeiska konkurrenskraften i stalproduktionen, stoder unionens
klimatmal och sékerstéller ett tekniskt och industriellt ledarskap samt en strategisk
autonomi.

- Stéder en rittvis, ren och konkurrenskraftig omstillning genom att ta itu med
miljorelaterade, ekonomiska och sociala utmaningar i omraden dér kolgruvor ska
laggas ner.

- Stoder utnyttjande av  forskningsresultat samt kommersialiserings- och
skalningspotential.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
Kommissionen foreslér att den nuvarande lagstiftningen om Kol- och stalforskningsfonden ska

reformeras genom rédets beslut om genomforande av protokoll nr 37 si att investeringar fran
fonden kan péskyndas, forenklas och stirkas. Reformen ska hjélpa till att s effektivt som



mojligt tilldela fondens aterstiende tillgdngar till forskning och innovation inom stél- och
kolsektorerna, sérskilt till projekt som framjar utfasning av fossila brénslen och ren omstéllning.

Verksamhet som ska finansieras ska besta av industridriven samarbetsforskning och av pilot-
och demonstrationsprojekt. Forskningsmélen specificeras narmare for kol i artikel 4 och for stél
i artikel 5 1 forslaget till forskningsprogram.

Kol- och stalforskningsfonden har sin egen rittsliga grund som ligger utanfér den flerériga
budgetramen. Efter att fordraget om upprittande av Europeiska kol- och stalgemenskapen
(EKSG) hade upphort att gélla 2002 inrédttade medlemsstaterna, inom ramen for protokoll nr 37
som fogats till EU-fordragen, den nya Kol- och stilforskningsfonden som en fortsittning
Europeiska kol- och stalgemenskapens program for kol- och stélforskning och teknisk
utveckling. Kol- och stilforskningsfondens verksamhet finansieras genom intékter som
genereras av tillgdngarna i EKSG under avveckling, i enlighet med artikel 1.2 i protokoll 37. I
syfte att minimera de fluktuationer i tillgdngen péa forskningsmedel som kan bli en f6ljd av
utvecklingen pé finansmarknaderna har finansieringen av programmet jémnats ut genom en
utjdimningsmekanism. Fondens aterstdende tillgdngar beréknas uppga till cirka 800 miljoner
euro vid utgangen av 2026.

Pé grund av den l4ga rintenivan de senaste aren har intdkterna inte réckt till for att ticka den
arliga finansieringen pd 111 miljoner euro for forskningsprogrammets ansdkningar, och
ansokningarna 2024 och 2025 har finansierats genom forséljning av innehav. Kommissionen
forvintar sig att intdkterna enbart inte heller de ndrmaste dren &r tillrdckliga for att mojliggora
ett meningsfullt arbetsprogram. Med anledning av detta och de behov som hinfor sig till den
europeiska stalsektorns konkurrenskraft foreslar kommissionen att de aterstdende tillgdngarna i
fonden tilldelas till forsknings- och innovationsfinansiering till 2030.

Enligt kommissionens forslag ska finansiering tilldelas till ett belopp av 200 miljoner euro per
ar under 2027-2029 och de aterstidende tillgdngarna ska tilldelas under 2030. Fordelningen av
finansieringen mellan kolsektorn och stalsektorn ska forbli oférdndrad jamfort med de tidigare
perioderna: 27,8 procent av de totala tillgdngarna till kolsektorn och 78,2 procent till stalsektorn.
Om alla anslag inte kunde bindas inom den planerade tidsramen, skulle de oanvénda
tillgdngarna forvaltas av Kol- och stalforskningsfonden. Kommissionen konstaterar att
kontinuiteten dven kan sékerstdllas genom att de prioriteringar som faststdlls i fondens
forskningsprogram beaktas i EU:s andra finansieringsprogram efter 2030.

For det forsta omfattar de konkreta relevanta adndringarna en hdjning av det arliga
finansieringstaket fran 111 miljoner euro till 200 miljoner euro. For det andra ska taken for EU:s
bidrag hdjas sé att de ar lika med Horisont Europa. Dé ska bidraget vara hogst 70 procent till
industriella sdkande (50 procent i nuldget) och hogst 100 procent till sma och medelstora
foretag, hdgskolor och forskningsinstitut (70 procent i nuldget). Detta motiveras inte enbart med
forenklingen utan &ven med att stora projekt med nuvarande finansieringsvillkor inte har lockat
ett tillrdckligt antal deltagare. Fonden ska fortfarande vara industridriven, och industrins roll
och villkoren for deltagande faststills pa ett tydligt sdtt i arbetsprogrammen och
ansokningsomgangarna. Dessutom infors en gemensam forsidkringsmekanism, vars syfte &r att
minska projektaktorernas risker i situationer dir en partner inte kan uppfylla sina skyldigheter.

For det tredje frémjar reformen forenklingsmalet. Tvaériga arbetsprogram ska genomforas med
mindre detaljerade innehdll och for olika atgéirdstyper faststills inga forhandsbestimda
budgetkvoter. Forutsdgbarheten ska 6kas genom tvdériga arbetsprogram sa att det bdda aren
finns tva tidsfrister for ansOkningar. Dessutom preciseras villkoren for dubbla
anvandningsdndamal (artikel 9 i forskningsprogrammet).
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Forslaget till beslut om forskningsprogrammet foreslar att kommissionen ges
genomforandebefogenheter  (artikel 27). Kommissionen antar finansieringen av
forskningsprojekt genom genomfGrandebeslut nédr forskningsprogrammets berdknade
unionsbidrag dr minst fem miljoner euro. Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 28.3. I enlighet med kommittéforfarandet bitrads
kommissionen av kol- och stilkommittén. Forslaget angéende genomforandet foreslar
befogenhet att vid behov anta delegerade akter (artikel 4) for att dndra tilldelningen av den
finansiering som beviljas under 2030. Motiveringen &r att utnyttjandet av tillgdngar ska
sdkerstéllas i situationer ddr utnyttjandet av kolsektorns eller stalsektorns anslag ar otillrackligt
inom den planerade tidsfristen for forskningsprogrammet. Utifran statsradets bedomning &r den
foreslagna delegeringen av befogenhet adekvat och tillridckligt noggrant avgriansad.

Under behandlingen diskuterades en forlingning av finansieringsperioden. Vissa
medlemsldnder och berdrda parter har pipekat att den strukturella fordndringen av den
europeiska stalsektorn och forsknings- och innovationsbehoven vid forskning i utfasning av
fossila brinslen pé ett tydligt sétt stricker sig till tiden efter 2030 och att sektorns langa
investerings- och innovationscykler krdver en ldngre forutsebarhet och en kontinuerlig
finansiering. Om fondens tillgdngar anvéndes snabbt fore 2030, skulle det av ovanndmnda
anledningar minska framtagningen av genuint nya forskningslosningar som &r betydande pa
lang sikt samt prioritera projekt dar beredningen redan har framskridit langt.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget till antagande av forskningsprogrammet &r artikel 2.2 i
protokoll nr 37 om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gélla och om
Kol- och stalforskningsfonden, fogat till EU-férdragen. Enligt artikeln ska radet, pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, foreskriva atgidrder med flerariga
ekonomiska riktlinjer for forvaltning av Kol- och stélforskningsfondens tillgangar och tekniska
riktlinjer for fondens forskningsprogram.

Den réttsliga grunden for forslaget angdende genomforandet ar artikel 2.1 i protokoll nr 37.
Enligt artikeln ska radet i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter
Europaparlamentets godkédnnande, anta de nddvéndiga bestimmelserna fér genomférande av
detta protokoll, inklusive grundprinciperna.

De foreslagna atgirderna kan anses vara behdvliga och proportionella for att reformen av
forskningsprogrammet ska kunna genomforas, och de kan endast genomforas genom andring
av rattsakter pa EU-niva.

Dirfor anser statsradet att den foreslagna réttsliga grunden for respektive forslag ar adekvat och
att forslaget inte star i strid med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Projekt som ska finansieras inom ramen for kol- och stélforskningsprogrammet viljs till alla
europeiska aktdrer genom Oppna ansOkningar. Trots att kol- och stilprogrammet har en
avvikande réttslig grund, ér reglerna for deltagande likadana som i Horisont Europa.

Enligt kommissionen paverkar forslaget inte EU-budgeten. Hela projektfinansieringen kommer
fran Kol- och stalforskningsfonden. Administrativa kostnader som ticks genom EU-budgeten
kan tickas genom omfordelning inom rubriken.
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Finska hogskolor, forskningsinstitut och foretag har utnyttjat forskningsprogrammet och varit
framgéngsrika i ansdkningarna. Femton av de projekt som ingick i ans6kningarna 2021-2025
har haft finlindska deltagare, och de flesta av dessa har varit foretag av olika storlek. Hogskolor
och forskningsinstitut har ocksa varit representerade pa bred front. Finldndarna har sérskilt
deltagit i stalforskningsprojekt. Finansieringen av programmet anses frdmja kol- och
stalforskning och oOka informations- och kompetensunderlaget for industrin, framfor allt
stalindustrin, att Gverga till ren energi.

Reformen av programmet bygger pa en forhandsbedomning som visar att programmet under
arens lopp har bidragit till betydande framsteg inom bade kolsektorn och stalsektorn. Kol- och
stalforskningsfonden har gett stalforetag och universitet som har deltagit i forskningsprojekt en
hel del fordelar, allt fran kostnadsbesparingar bland annat i anvindningen av energi och rdvaror
och forbattring av produktiviteten och hallbarheten till uppnaende av en ny marknadsandel
genom utveckling av innovativa stdlprodukter. De stélprojekt som Kol- och
stalforskningsfonden har finansierat har i sin tur frimjat hilsan och sékerheten i gruvarbetet och
minskat miljokonsekvenserna av de atgirder som har genomforts efter att gruvverksamheten
lades ner.

Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram ér totalt sett ett betydande industriellt
forskningsprogram som skiljer sig frén vanliga nationella forskningsprogram. Programmet har
utformats sd att det stoder gransdverskridande samarbete och mdjliggér ett ndra samarbete
mellan industrin och forskningssamhéllet for att frimja industridriven forskning. Programmet
har dven en betydande social dimension, framfor allt i kolomréaden, till exempel genom att det
stoder omskolning och omplacering av anstéllda.

En viktig slutsats av beddmningen é&r att det, for att goéra Kol- och stilforskningsfonden mer
attraktiv och effektfull, behdvs en riktad reform som paskyndar forsknings- och
innovationsfinansieringen och stdder hela vardekedjan pa olika tekniska mognadsnivaer (TRL-
nivéder). Den breda TRL-omfattningen och de arliga ansdkningsomgangarna, som bor bevaras,
betraktas som programmets styrkor. En hdjning av de samfinansierade bidragen beddms vara
en viktig metod att sérskilt locka stora innovationsprojekt som har natt en hog mognadsgrad och
som har en central roll nér det géller utfasningen av fossila brénslen inom stalsektorn.

Beddomningen rekommenderar att de aterstaende tillgdngarna anvénds pa ett flexibelt sétt genom
tva tvadriga arbetsprogram som ska ha tva ansokningsfrister per &r och mdjlighet att finansiera
bade arliga ansokningar och sa kallade Big Ticket-projekt i storre skala. Fondens
andamélsenlighet bor 4dven stirkas genom beaktande av projekt med dubbla
anvandningsdndamal, genom en mer flexibel tilldelning av tillgdngar mellan kolsektorn och
stalsektorn pa arbetsprogramniva och genom en aktiv inkludering. Ett mer intensivt samarbete
mellan kommissionen, genomférandeorganet, medlemsstaterna och regionala aktorer anses vara
en forutsittning for att reformen av Kol- och stélforskningsfonden pa ett effektivt sétt &ven ska
stodja Overgangen till andra EU-finansieringsinstrument och tillgodose forsknings- och
innovationsbehoven inom industrin pé lang sikt.

Forslaget har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning star forslaget inte i strid med Finlands grundlag och inte heller
med de grundldggande fri- och rittigheter och minskliga réttigheter som ar bindande for
Finland.



7 Alands behorighet

Forslaget har ingen direkt inverkan pa Alands stillning. Landskapet Aland ansvarar for
genomforande av Europeiska unionens réttsakter till den del &drendet omfattas av dess
behorighet. Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och
landskapet finns i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Bestimmelser om landskapets
lagstiftningsbehorighet finns i 18 § och bestimmelser om rikets lagstiftningsbehorighet i 27 §
och 29 §.

Landskapet Aland har inte lagstiftningsbehdrighet i friga om Kol- och stilforskningsfonden.
8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Oversynen av forslagen inleddes i radets arbetsgrupp for forskning den 8 januari 2026.
Dessutom ordnades en diskussion om forslagen i de finansiella rddgivarnas arbetsgrupp den 27
januari 2026. Ordforanden vill i en allmén riktlinje av radet (konkurrenskraft) den 27 februari.

I Europaparlamentet &r det ITRE (industrifragor, transporter, forskning och energi) som
ansvarar for behandlingen. Parlamentets rapportor ar dnnu inte kind.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Utkastet till promemoria om forslagen till beslut behandlades i ett skriftligt forfarande i
sektionen Forskning och innovation (EU20) den 29 och den 30 januari 2026.

10 Statsradets stindpunkt

Enligt statsradet dr det bra att Europeiska unionen satsar pa att stodja reformen av den
europeiska kol- och stélindustrin mot utfasning av fossila brinslen och pé att stirka Europas
framtida konkurrenskraft inom de aktuella sektorerna. Darfor stoder statsradet fortsédttningen
och reformen av forskningsprogrammet.

Statsradet stoder harmoniseringen av finansieringsreglerna med andra EU-program, sérskilt
Horisont Europa, och pé ett mer generellt plan forenklingen av fonden med tanke pa mottagarna
av bidrag.

Statsradet vill 4gna uppmaérksamhet at sektorns langa investerings- och innovationscykler. Med
beaktande av dem anser statsradet att forlingningen av programperioden till 2034 och
periodiseringen av de anvéndbara tillgdngarna for den perioden skulle kunna mojliggéra en mer
realistisk projektplanering och forbittra finansieringens genomslag.

Statsradet forhaller sig positivt till stodet for tillimpningar med dubbla anvéndningsdndamal
och for forsvarstillimpningar.
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