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direktiiviksi (audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevan direktiivin muuttami-
nen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 25
pdivana toukokuuta 2016 tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi au-
diovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jésenvaltioiden tiettyjen lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU muut-
tamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi sekd ehdotuksesta laadittu liitemuistio.
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2016/1044
NISTERIO
1.9.2016

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI AUDIO-
VISUAALISTEN MEDIAPALVELUJEN TARJOAMISTA KOSKEVIEN JASENVALTI-
OIDEN TIETTYJEN LAKIEN, ASETUSTEN JA HALLINNOLLISTEN MAARAYSTEN
YHTEENSOVITTAMISESTA ANNETUN DIREKTIIVIN 2010/13/EU MUUTTAMISESTA
VAIHTUVIEN MARKKINAREALITEETTIEN VUOKSI

1 Yleista

Komissio antoi 25 péivana toukokuuta 2016 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta
vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (KOM(2016) 287 final).

Ehdotuksella tdydennetiddn voimassa olevaa EU:n oikeutta, johon kuuluvat erityisesti sahkois-
ta kaupankdyntia koskeva direktiivi 2000/31/EY, tupakkatuotteiden mainontaa ja sponsoroin-
tia koskeva direktiivi 2003/33/EY, sopimattomia kaupallisia menettelyjéd koskeva direktiivi
2005/29/EY ja lasten seksuaalisen hyviksikédyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografi-
an torjumista koskeva direktiivi 2011/93/EU.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi, jaljempénd AV-direktiivi, siséltdd nykyi-
selladan saannot sekd televisioldhetystoiminnalle ettd tilattaville audiovisuaalisille mediapalve-
luille. AV-direktiivilld on luotu pohja audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisille si-
sdmarkkinoille. Silld on yhdenmukaistettu audiovisuaalialaa koskevia jdsenvaltioiden sdént6jé
ja helpotettu audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista kaikkialla Euroopan unionissa al-
kuperdmaan periaatteen pohjalta. Direktiivin tavoitteena on ollut kulttuurisen monimuotoisuu-
den edistiminen, riittdvan kuluttajasuojan tason varmistaminen sekd median moniarvoisuuden
turvaaminen. AV-direktiivid ei sovelleta videonjakoalustoilla tarjottavaan kayttdjien tuotta-
maan siséltoon, koska videonjakoalustojen tarjoajilla ei useinkaan ole toimituksellista vastuuta
sivustoilleen ladatusta siséllostd. Monissa tapauksissa ndmé palvelut kuuluvat séhkoistd kau-
pankéyntid koskevan direktiivin 2000/31/EY soveltamisalaan, koska niissd on kyse tietoyh-
teiskunnan palveluista.

2 Tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 1 paivinéd joulukuuta 2015 digitaalisten sisdimarkkinoiden strategiaa
koskevan tiedonannon (KOM(2015) 192 final). Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa
esitetddn AV-direktiivin saattamista ajan tasalle ottamalla huomioon markkinoilla, kulutukses-
sa ja teknologiassa tapahtuneet muutokset. Strategian mukaan komissio tarkastelee erityisesti
direktiivin soveltamisalaa ja kaikkiin markkinatoimijoihin sovellettavien sddntdjen luonnetta,
alaikdisten suojelua ja mainontasddnt6jd. Tamén sitoumuksen mukaisesti ja noudattaen pa-
remman sdddoskdyténnon vaatimuksia komissio on suorittanut AV-direktiivin jalkiarvioinnin
osana komission REFIT (Regulatory Fitness and Performance) -ohjelmaa, jolla pyritdan yk-
sinkertaistamaan EU:n lainsdddant6d ja vdhentdmiddn sddntelystd aiheutuvia kustannuksia.
Jélkiarvioinnissa arvioitiin direktiivin tuloksellisuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, joh-
donmukaisuutta ja EU:n laajuista lisdarvoa seké nostettiin esiin osa-alueita, joilla sddnt6jéd voi-
taisiin yksinkertaistaa heikentdmitté direktiivin tavoitteita.
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Komission antaman direktiivichdotuksen taustalla on audiovisuaalisen median nopeasti muut-
tunut toimintaympéristd, jossa televisiopalvelut ja internetin vélityksella tarjottavat mediapal-
velut ldhentyvit jatkuvasti toisiaan. Kuluttajat katsovat yhd enemmin AV-sisdltod aly- tai
hybriditelevisioiden seké kannettavien laitteiden vélitykselld. Erityisesti nuoret kuluttajat kat-
sovat videoita internetin kautta, sisdllon ollessa osittain my6s kédyttdjien itse tuottamaa. Perin-
teinen lahetystoiminta on EU:ssa edelleen vahvassa asemassa, kun tarkastellaan yleisomaéria,
mainostuloja ja sisdltoon tehtdvid investointeja. Uusia litketoimintamalleja on kuitenkin syn-
tymissd. Perinteiset televisioyhtiot laajentavat toimintaansa verkkoon ja uudet toimijat, jotka
tarjoavat audiovisuaalista siséltod internetissd (esim. tilausvideopalvelujen tarjoajat ja videon-
Jakoalustat) vahvistavat asemaansa ja kilpailevat samoista yleisdistd. Televisioldhetyksiin, ti-
lausvideopalveluihin ja kidyttdjien tuottamaan sisdltoon sovelletaan kuitenkin eri sdéntojé ja
eritasoista kuluttajansuojaa.

AV-direktiivid koskevan uudistuksen yleisind tavoitteina on ehdotuksen mukaan 1) parantaa
kuluttajien ja alaikdisten suojelua, 2) taata tasavertaiset toimintaedellytykset, sailyttdd sisd-
markkinoiden eheys ja 3) parantaa oikeusvarmuutta seké yksinkertaistaa lainsdadéntéd. Kulut-
tajien ja alaikdisten suojelua pyritdin ehdotuksessa parantamaan velvoittamalla videonjako-
alustat ottamaan kéyttoon asianmukaiset toimenpiteet alaikéisten suojelemiseksi haitalliselta
sisdllolta ja kaikkien kansalaisten suojelemiseksi vihapuheelta. Tasavertaiset toimintaedelly-
tykset ja sisimarkkinoiden eheys pyritddn takaamaan luomalla tehokkaammat ja oikeudenmu-
kaisemmat sddnndkset eurooppalaisten sisdltéjen edistdmiseen, alaikdisten suojeluun tilausvi-
deopalvelujen osalta, yksinkertaistamalla ja selkeyttdmalld alkuperdmaan periaatteen sdéntoja
sekd varmistamalla sééntelyn eheys Euroopan unionin alueella. Lainsddddnnon yksinkertais-
tamiseen pyritddn ehdotuksen mukaan mainonnan sééntelyn joustavoittamisella ja selkeytta-
misell4.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Ehdotuksessa direktiivi perustuisi edelleen pddosin vdhimmaistason yhdenmukaistamiseen.
Yhdenmukaisuusastetta nostettaisiin kuitenkin vahvistamalla kansallisten audiovisuaalialan
sadntelyviranomaisten riippumattomuutta. Ehdotus pyrkii lisdksi takaamaan tiedotusvélinei-
den moniarvoisuuden.

Komission ehdotuksessa direktiivin ydinperiaatteena toimivaa alkuperdmaan periaatetta ylla-
pidetdin ja lujitetaan yksinkertaistamalla sdént6jé siitd, mille maalle lainkdyttovalta kuuluu, ja
parantamalla poikkeusmekanismeja tapauksissa, joissa sdannoksistd myonnetddn vapautus.

Komissio ehdottaa direktiivin soveltamisalan laajentamista siten, ettd se kattaisi tietyiltd osin
sellaiset videonjakoalustat, joilla ei ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen tallennetusta si-
sdllostd, mutta jotka organisoivat kyseistd sisdltod eri tavoin. AV-direktiivid ei nykyisellddn
sovelleta videonjakoalustoilla tarjottavaan kéyttdjien tuottamaan sisiltoon, koska videonjako-
alustojen tarjoajilla ei useinkaan ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen ladatusta siséllosta.
Monissa tapauksissa ndmé palvelut kuuluvat séhkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin
(2000/31/EY) soveltamisalaan, koska niissd on kyse tietoyhteiskunnan palveluista. Direktii-
viehdotuksen mukaan AV-direktiivi velvoittaisi jasenvaltiot jatkossa varmistamaan, ettd vide-
onjakoalustat ottavat vastuualueellaan mieluiten yhteissdéntelyn keinoin kdytto6n asianmukai-
set toimenpiteet i) alaikdisten suojelemiseksi haitalliselta sisdlloltd ja ii) kaikkien kansalaisten
suojelemiseksi vékivaltaan tai vihaan yllyttimiseltd (28 a artikla). Ehdotuksessa myds kuva-
taan, mitd ndmi toimenpiteet voisivat konkreettisessa tapauksessa olla. Jarjestelmé olisi yh-
teensopiva séhkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin 14 artiklassa sdilytyspalvelujen tar-
joajille myonnetyn vastuuvapauden kanssa siltd osin kuin kyseistd sddnnostd sovelletaan tie-
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tyssd tapauksessa, koska velvoitteet liittyisivdt palveluntarjoajan vastuuseen organisatorisella
tasolla vailla vastuuta mahdollisesta videonjakoalustoille tallennetusta laittomasta sisallosta
sindnsd. Jasenvaltiot eivét voisi vaatia lainkdyttovaltaansa kuuluvia videonjakopalvelujen tar-
joajia soveltamaan tiukempia toimenpiteitd kuin mitd direktiivisséd séddetdan. Tdma ei kuiten-
kaan rajoittaisi toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat soveltaa séhkoistd kaupankdyntid kos-
kevan direktiivin mukaisesti kyseisille sivustoille tallennetun laittoman siséllon suhteen.

Tarkistetussa direktiivissd yhdenmukaistettaisiin perinteiseen televisiotoimintaan seka tilaus-
videopalveluihin kohdistuvaa sdéntelyd alaikéisten suojelua koskevien normien osalta. Tama
tarkoittaa sitd, ettd ohjelmat, jotka voivat haitata alaikéisten fyysisté, henkistd tai moraalista
kehityst, olisivat jatkossa saatavilla vain sellaisella tavalla, etteivit alaikdiset normaalisti kuu-
le tai nde niitd. Vaatimus koskisi seké perinteisen televisiotoiminnan harjoittajia etté tilausvi-
deopalvelujen tarjoajia.

Tarkistetulla direktiivilld luotaisiin liséksi tasapuolisesmmat toimintaedellytykset eurooppalais-
ten teosten edistdmiselle velvoittamalla tilausvideopalvelut varaamaan eurooppalaisille teok-
sille véhintdén 20 prosentin osuus ohjelmavalikoimissa ja varmistamaan niille riittdva niky-
vyys (13 artikla). Jdsenvaltiot voisivat my0s velvoittaa lainkédyttdvaltaansa kuuluvat tilattavien
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon
rahoitukseen maaradmallad rahoitusosuuksia (kansallisille elokuva-alan rahastoille ohjattavia
suoria sijoituksia tai maksuja) tilattaville palveluille omalla lainkdyttoalueellaan ja tietyin eh-
doin omaa kansallista yleisddén palveleville muihin jésenvaltioihin sijoittautuneille tilauspal-
veluille. Jotta varmistettaisiin, etteivit eurooppalaisten teosten edistdmisté koskevat velvoitteet
heikennéd markkinakehitysta ja ettd uudet toimijat péédsevét markkinoille, kyseisid vaatimuksia
el saisi soveltaa yrityksiin, joiden ldsndolo markkinoilla ei ole merkittdva. Tama koskisi erityi-
sesti liikkevaihdoltaan pienid yrityksia.

Direktiiviehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden olisi jatkossa taattava kansallisten séintelyvi-
ranomaisten riippumattomuus seké hallituksesta ja julkisista elimisté ettd teollisuudesta, jotta
voidaan varmistaa niiden tekemien péétosten puolueettomuus (30 artikla). Jasenvaltioiden oli-
si lisdksi muun muassa varmistettava, ettd riippumattomilla kansallisilla sdantelyviranomaisil-
la on erilliset vuotuiset talousarviot. Jisenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, ettd kansallisil-
la sddntelyviranomaisilla on riittdvét taloudelliset ja henkildstoresurssit, jotta ne voivat hoitaa
niille annetut tehtdvit. Komissio perustelee ehdotuksiaan silld, ettd audiovisuaalialan sdénte-
lyviranomaisilla on keskeinen rooli muodostettaessa ja yllédpidettiessd media-alan sisdmarkki-
noita. Ehdotuksella vahvistetaan liséiksi audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sadntelyviranomaisten ryhman (ERGA) roolia antamalla sille uusia tehtdvid sen neuvoessa ja
avustaessa komissiota direktiivin johdonmukaisessa tdytantoonpanossa kaikissa jdsenvaltiois-
sa. Néin ollen 3. helmikuuta 2014 tehty komission péétds audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmin perustamisesta kumottaisiin timén direktiivin
tullessa voimaan.

Ehdotuksella katsotaan saavutettavan tasapaino kilpailukyvyn ja kuluttajansuojan valilld. Yh-
tadltd silld tuodaan kaikille audiovisuaalisille mediapalveluille lisdd joustoa tuotesijoitteluun ja
sponsorointiin ja lisdtddn ]oustavuutta TV-lahetyksille. Televisiomainospalojen ja teleos-
tosesitysten tuntikohtainen enimmaéisméérd on korvattu paivittdiselld 20 prosentin enimmaéis-
maaralla aikavililld klo 7.00-23.00 (23 artikla). Televisiota varten tehdyt elokuvat, elokuvate-
okset ja uutisohjelmat on lupa katkaista useammin (20 artikla) ja yksittdiset mainospalat ovat
sallittuja (19 artikla). Toisaalta tarkistetussa direktiivissd tiukennetaan sadnnoksid alaikéisten
suojelemisesta epdasialliselta audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnéltd, jonka kohteena ovat
paljon rasvaa, suolaa ja sokereita sisdltdvit elintarvikkeet sekd alkohohjuomat tarvittaessa
kannustamalla kaytannesadntdihin EU:n tasolla (6 a artikla).
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Komissio antoi joulukuussa 2015 ehdotuksen esteettomyyttd koskevaksi unionin sdddokseksi,
jossa vahvistettaisiin esteettomyysvaatimukset monille eri tuotteille ja palveluille, myds au-
diovisuaalisille mediapalveluille. Komissio ehdottaa timén vuoksi, ettd esteettomyyttd koske-
vat sddnnokset poistettaisiin AV-direktiivistd. Komissio helpottaisi kéyténnesdantdjen koor-
dinointia EU:n tasolla. Liséksi valitus- ja oikeussuojamenettelyistéi olisi sdédettéva kansallisel-
la tasolla. Direktiiviin on lisétty my0s tarkentavia sdédnnoksié méériajoista ja menettelyista.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate
Oikeusperusta

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi perustuu EU:n valtuuksiin koordinoida ja-
senvaltioiden lakeja, jotta voidaan harjoittaa vapautta tarjota palveluja sisdmarkkinoilla
(SEUT 53 artiklan 1 kohta yhdessd SEUT 62 artiklan kanssa). Direktiiviechdotuksella olisi sa-
ma oikeusperusta kuin alkuperdiselld AV-direktiivilla 2010/13/EU.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU toimii jactun toimivallan piiriin kuuluvissa asioissa aino-
astaan, jos jasenvaltiot eivat voi kansallisesti saavuttaa asetettuja tavoitteita riittavalla tavalla,
vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Ehdotuksen mukaan audiovisuaalialan markkinoiden EU:n laajuinen ulottuvuus kdy yha tér-
kedmmaksi, mikd johtuu varsinkin verkkopalvelujen kasvusta seké siitd, etté televisiokanavis-
ta on tulossa kansainvalisempid. Vuoden 2013 lopussa EU:ssa toimi 5 141 tv-kanavaa (ei si-
sélla paikalliskanavia ja -lahetyksid). Naistd 1989 oli kohdennettu ulkomaisille markkinoille
(joko EU:n alueella tai EU:n ulkopuolella). Osuus on noussut 28 prosentista vuonna 2009 —
jolloin muutettavaksi ehdotettu direktiivi pantiin tdytdnt66n — 38 prosenttiin vuonna 2013. Mi-
té tulee tilausvideopalveluihin, 31 prosenttia jisenvaltiossa keskiméérin saatavilla olevista ti-
lausvideopalveluista oli perdisin toisesta EU-maasta (2015). Tdmi on EU:n toiminnan jatku-
vaa lisdarvoa tukeva tekija.

Ehdotuksen mukaan direktiivissd sdddettdisiin padosin unionin tasolla noudatettavasta vahim-
maéistasosta, jolloin kansallisesti pidemmaélle menevit sdédnnokset ovat mahdollisia. Témé an-
taisi jésenvaltioille mahdollisuuden ottaa kansalliset olosuhteet huomioon. Komissio katsoo-
kin ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska siind pyritddn yleisesti vé-
himmaistason yhdenmukaistamiseen sekd parantamaan mekanismeja, joita sovelletaan sidédn-
noistd myonnettaviin vapautuksiin ja sddntdjen kiertdmiseen.

Ehdotus sisiltdéd kuitenkin myds tdysharmonisoivia sdédnnoksid, jolloin direktiivin yksittdisissé
sddnndksissd saddetdéin EU:ssa noudatettavasta yhdenmukaisesta séédntelysté, josta poikkeavat
kansalliset sddnnokset eivit ole mahdollisia. Tdysharmonisoivaa séédntelyd sisiltyy ehdotet-
tuun 28 a artiklaan, jossa sdddetddn videonjakoalustojen tarjoajille madrattavistd toimenpiteis-
td. Komission mukaan direktiivin soveltamisalan laajentaminen siten, etti se kattaisi jatkossa
myo0s videonjakoalustat, on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld EU:n toimilla varmiste-
taan johdonmukaisuus suhteessa palveluihin, jotka jo kuuluvat sen soveltamisalaan. Tayshar-
monisoiva sadntely on télld osa-alueella komission mukaan tarpeen, silld se estdéd mahdollisen
hajanaisuuden kansallisten toimenpiteiden tuloksena.
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Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:n toiminnan sisdltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mika
on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind sdilytetddn vi-
himméistason yhdenmukaistaminen ja yhteistydmekanismit. Ehdotetussa direktiivissa suosite-
taan yhteissddntelyn ja itsesddntelyn kayttod erityisesti liittyen alaikdisten suojeluun, vihapu-
heen torjumiseen ja kaupalliseen viestintidén. Téillaisten jérjestelmien katsotaan olevan laajasti
keskeisten toimijoiden hyvéksymié ja mahdollistavan sdéntdjen noudattamisen tehokkaan val-
vonnan.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Komission vaikutustenarviointi

Komissio jarjesti laajan kuulemisen audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tar-
kistamiseen liittyen 30.7.-6.9.2015 otsikolla ”AVMSD — a media framework for the 21st cen-
tury”. Kuulemisen tdrkeimmat tulokset olivat seuraavia: 1) direktiivin soveltamisalaa koskevia
saantdja katsottiin tarpeellisiksi muuttaa, vaikka yhteistd linjaa asiassa etenemiselle ei ollut, 2)
nidkemysten ldhentyminen tarpeesta varmistaa kansallisten sdédntelyviranomaisten riippumat-
tomuus, 3) sidosryhmien tuki alkuperdmaan periaatteen, siirtovelvollisuuden/loydettavyyden,
esteettomyyteen sekd siéntdihin yhteiskunnallisesti merkittivistd tapahtumista, lyhyisté uutis-
raporteista ja oikeudesta vastineeseen sdilyttimiselle ennallaan ja 4) yksimielisyyden puuttu-
minen mainonnan saintelyyn, alaikdisten suojeluun tai eurooppalaisten teosten edistdmiseen
liittyvistd kysymyksista.

REFIT-arvioinnissa yksilditiin kolme keskeistd ongelmakohtaa: alaikiisten ja kuluttajien riit-
tdméton suojelu videonjakoalustoilla, tasapuolisten toimintaedellytysten puuttuminen lineaa-
risten televisioldhetysten ja tilauspalvelujen vililld ja sisimarkkinoiden heikkoudet sekd se,
etteivit kaupallista viestintdd koskevat sddnnot endéd vastaa tarkoitustaan. REFIT-arvioinnissa
todettiin myos, ettd alkuperdmaaperiaatteen ja joidenkin kaupallista viestintdd koskevien sdén-
tdjen soveltamisen osalta on mahdollisuus yksinkertaistaa menettelytapoja.

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2016) 168 final) on tehty rinnakkain audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevasta direktiivistdi REFIT-ohjelmassa tehdyn jilkiarvioinnin kanssa.
Vaikutusten arvioinnin yleinen johtopéitds on, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Jos direktiivi kumottaisiin, audiovisuaalinen
sisdmarkkina hajoaisi, koska palveluntarjoajat eivét endé hyotyisi alkuperdmaan periaatteesta
ja joutuisivat toimimaan 28 eri jasenmaan lainsddddannon ja hallintojirjestelmén piirissid. Tdma
kasvattaisi kustannuksia ja vdhentdisi kiinnostusta rajat ylittdvien palveluiden tarjoamiseen,
erityisesti pieniin jasenmaihin. Kuluttajien valintamahdollisuudet siséllon suhteen niin ollen
véhenisivit.

Vaikutustenarvioinnin mukaan direktiivin mahdolliset muutokset vaikuttavat eniten kansalli-
siin sdéntelyviranomaisiin, julkisiin televisioldhetystoiminnan harjoittajiin, kaupallisiin televi-
sioyhtidihin, tilattaviin palveluihin (catch up -palvelut, tilausvideopalvelut, uutisportaalit), vi-
deonjakoalustoihin (eivit télld hetkelld kuulu direktiivin soveltamisalaan), itsesdéntelyelimiin,
kuluttajiin, mainostajiin ja mainostoimistoihin (erityisesti kaupallisessa viestinndssd) sekd
riippumattomiin tuottajiin ja jakelijoihin (erityisesti eurooppalaisten teosten edistimisessd).
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Direktiivin 30 artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet
toimittaakseen erityisesti toimivaltaisten riippumattomien sddntelyelintensd avulla toisilleen
sekd komissiolle tiedot, joita direktiivin soveltaminen edellyttdd. Sddnnoksessd ei aseteta ja-
senvaltioille velvoitteita kansallisten sdéntelyelinten itsendisyyden ja riippumattomuuden
varmistamiseksi, vaan huomioidaan ainoastaan riippumattomien sééntelyelinten rooli jésen-
valtioiden vilisessi yhteistydssd. Vuoden 2015 julkisessa kuulemisessa ylivoimainen enem-
mist0 vastaajista piti kansallisten sddntelyelinten riippumattomuutta direktiivin tavoitteiden
saavuttamisen kannalta tdrkednd. Vastaukset ilmentdvit komission tulkinnan mukaan sité, ett-
ei direktiivin 30 artikla ole nykymuodossaan merkityksellinen. Direktiivin tehokkaan taytén-
téonpanon ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi tulisi direktiivin 30 artiklan sién-
noksid komission mukaan vahvistaa.

Vaikutukset Suomen lainsddddntoon

Ehdotuksella olisi vaikutuksia Suomen lainsddddntoon. Voimassa oleva direktiivi on saatettu
pddosin osaksi Suomen lainsdddéntoa tietoyhteiskuntakaarella. Lakia olisi direktiivin muutok-
sen seurauksena tarkasteltava kauttaaltaan esimerkiksi soveltamisalaa, méaritelmié ja mainon-
taa koskevien sddnndsten osalta. Laista tulisi poistaa myds esimerkiksi yksittdisten mainospa-
lojen kielto. Myds tuotesijoittelun kielto tulisi poistaa direktiivin l&hestymistavan muuttumi-
sen vuoksi. Ehdotuksella on vaikutuksia my6s kuvaohjelmalakiin (710/2011) ja silld voi olla
vaikutuksia myds sananvapauden kéyttimisestd joukkoviestinndssd annettuun lakiin
(460/2003). Direktiiviehdotus ei vaikuttaisi jisenvaltioiden oikeuteen rahoittaa julkisen palve-
lun yleisradiotoimintaa eikd julkisen palvelun velvoitteen maédrittelyyn. Direktiiviehdotus ei
vaikuttaisi myoskdédn esimerkiksi toimilupasédédntelyyn.

Muut vaikutukset

Ehdotuksen pédasialliset kustannukset aiheutuisivat tilattaville palveluille ja videonjakelualus-
toille. Ne liittyisivét pédasiassa kuluttajansuojan parantamista koskevien sdédnndsten téytén-
toonpanoon. Néitd kustannuksia pienentiisi kuitenkin se, ettd suuret videonjakoalustat ovat
toimintapolititkkansa mukaisesti jo toteuttaneet vapaachtoisia toimenpiteitd kuluttajien suoje-
lemiseksi.

Tarkeimmat kansallisiin talousarvioihin ja viranomaisiin kohdistuvat vaikutukset johtuisivat
yhteissddntelyn tidytdntdonpanosta alaikdisten suojelemiseksi videonjakoalustoilla sekéd vaati-
muksesta taata kansallisten sééntelyviranomaisten riippumattomuus ja vahimmaisedellytykset,
jotka sddntelyviranomaisten on tdytettava. Jalkimmaisessd tapauksessa vaikutukset riippuvat
siitd, missd médrin kansalliset sddntelyviranomaiset jo tdyttdvat ndma edellytykset. Komission
vaikutustenarvioinnissa on todettu, ettd Eurooppalaisten séédntelyviranomaisten ryhmén (ER-
GA) havaintojen mukaan viiden EU-maan, joista yksi on Suomi, kansalliset viranomaiset ei-
vit tdysin tiyttdisi direktiivissd asetettuja riippumattomuusvaatimuksia joko oikeudellisesti,
koska ne ovat ministerion ohjauksessa ja valvonnassa, tai toiminnallisesti, koska ne ovat jé-
senvaltion hallituksen budjettikontrollin piirissid. Kansallisina audiovisuaalialan sééntelyviran-
omaisina toimivat Suomessa Viestintdvirasto ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti.

Vaikka rahapelipalvelut on suljettu direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, rajat ylittdvé oh-
jelmatarjonta mahdollistaa Suomen kannalta arpajaislain vastaisen ulkomaisten rahapelien
markkinoinnin. Téstd aiheutuu erityisesti haittaa tavoitteelle kanavoida rahapeleihin kohdistu-
vaa kysyntdd valvottuun, korkean kuluttajansuojan piirissd olevaan kotimaiseen rahapelitar-
jontaan.
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6 Ahvenanmaan asema

Ahvenenmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 20 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat postilaitosta sekéd oikeutta yleisradio- ja kaapelildhetystoi-
minnan harjoittamiseen maakunnassa 27 §:n 4 kohdasta johtuvin rajoituksin.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely EU:ssa

Komission direktiiviehdotus ja luonnos valtioneuvoston U-kirjelmiksi ovat olleet lausunto-
kierroksella EU-asioiden komitean alaisissa viestintdjaostossa (jaosto 19) seké kulttuuri- ja av-
jaostossa (jaosto 31).

Ehdotuksen kasittely neuvoston audiovisuaalisten mediapalvelujen tyéryhmissd on alkanut
8.6.2016. Ehdotus esiteltiin Euroopan parlamentissa 21.6.2016. Vastuuvaliokunta Euroopan
parlamentissa on kulttuuri- ja koulutusvaliokunta (CULT) (raportoijina Sabine Verheyen ja
Petra Kammerevert).

Lisdksi ehdotusta kasitellddn audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin yhteysko-
mitean kokouksissa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin uudelleentar-
kastelua muuttuneessa toimintaympéristossd ja digitaalisten sisdmarkkinoiden edistdmista.
Valtioneuvosto tukee direktiiviehdotuksen tavoitteita audiovisuaalisia mediapalveluja koske-
van sdéntelyn yhdenmukaistamiseksi siten, ettd otetaan huomioon markkinoilla, kulutuksessa
ja teknologiassa tapahtuneet muutokset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd perinteisid televisiopalveluita ja internetin vélitykselld tarjottavia
mediapalveluita koskevan séddntelyn vélistd epdsuhtaa tulisi korjata ensisijaisesti purkamalla

vanhaa televisiosdantelyd. Jaljelle jaévén sééntelyn tulisi olla mahdollisimman teknologianeut-
raalia ja kohdistua tasapuolisesti kaikkiin toimijoihin riippumatta siitd, milld jakelutavalla si-
sdltojé tarjotaan. Internetin mediapalveluita, joista osa on vield kehittyméssa, ei ole tarkoituk-
senmukaista rasittaa yksityiskohtaisella saéntelylla.

Alkuperdmaaperiaate on edelleen keskeinen direktiivin perusperiaate. Valtioneuvosto kannat-
taa alkuperdmaaperiaatteen sdilyttamistd sekéd lainkdyttosdantdjen selkeyttdmisti ja yksinker-
taistamista.

Valtioneuvosto ei lahtokohtaisesti pida tarkoituksenmukaisena AV-direktiivin soveltamisalan
laajentamista videonjakoalustoihin ja katsoo, ettd AV-alustoja tulisi sddnnelld muussa yhtey-
dessd kuin AV-direktiivid koskevassa ehdotuksessa. Alaikéisten suojeleminen haitalliselta si-
sallolta ja kaikkien kansalaisten suojeleminen vihapuheelta ovat sindnsid kannatettavia tavoit-
teita. AV-direktiivi ei valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ole kuitenkaan oikea paikka vide-
onjakoalustoja koskevalle sddntelylle, silld direktiivin soveltamisalaan kuuluu muilta osin vain
sellaisia AV-palveluja, joissa palveluntarjoajalla on ohjelmasisillostd toimituksellinen vastuu.
On myd6s huomioitava, ettd ehdotettu videonjakoalustoja koskevan sddntelyn valvonta on vai-
keaa ja lisdd kansallisten viranomaisten hallinnollista taakkaa. Yhtendisen eurooppalaisen kri-
teeriston luominen alaikdisille haitallisen sisdllon ja vihapuheen médrittelylle seké yhtendisten
soveltamiskéyténtojen aikaansaaminen olisi haastavaa. Videonjakoalustojen valvonnan sijaan
tulisi korostaa kriittisen medialukutaidon ja mediakasvatuksen edistdmisté jdsenvaltioissa.
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Valtioneuvosto katsoo, etti rahapelipalvelut tulee jatkossakin jattaa direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd Euroopan unionissa ryhdyttiisiin lainsdddan-
totoimiin sellaisen rahapelipalveluiden markkinointia koskevan erityislainsdddannén luomi-
seksi, jossa markkinointiin sovellettaisiin vastaanottavan jasenvaltion lainsédédéntda. Euroopan
parlamentti on 10 pdivdnd syyskuuta 2013 antamassaan péétoslauselmassaan
(2012/2322(INI)) pyytényt komissiota tutkimaan, mitd voitaisiin tehdd sen estdmiseksi, ettd
jotkin toiseen jésenvaltioon sijoittautuneet yhtiot markkinoivat sihkdisesti vilitettivid rahape-
lipalveluita esimerkiksi satelliittitelevision tai mainoskampanjoiden vilitykselld jasenvaltios-
sa, jossa niilld ei ole lupaa tarjota palvelujaan. Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd titd parla-
mentin paatoslauselman mukaista tavoitetta edistetéidn aktiivisesti.

Komission ehdotukset mainonnan sédintelyn keventdmisesté ja joustavoittamisesta ovat oike-
ansuuntaisia, mutta toimintaympariston muutokset huomioon ottaen lahtdkohtaisesti riittdmét-
tomid. Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia tuotesijoittelua ja sponsorointia koskevien
sadnnosten sekd mainonnan madrdllisen sddntelyn joustavoittamisesta. Perinteiseen TV-
toimintaan kohdistuu kuitenkin edelleen yksityiskohtaista sddntelyé, jota tulisi valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan keventdd esitettyd enemmain media-alan kilpailukyvyn lisddmiseksi ja
toimintaympériston tasapainottamiseksi.

Direktiiviehdotuksen mukaan eurooppalaisten teosten maarilliset kiintidt perinteisillda TV-
toimijoilla sdilytettiisiin nykyiselldén ja tilausvideopalveluille esitetddn uutta kahdenkymme-
nen prosentin méérallistd eurooppalaisten teosten kiintidtd. Erisuuruiset Kiintidt asettaisivat
palveluntarjoajat eriarvoiseen asemaan toisiinsa néhden eivitké olennaisesti korjaisi sdéintelyn
epdsuhtaa. Valtioneuvosto pitdd tarkeénd eurooppalaisen ja erityisesti kotimaisen audiovisu-
aalisen tuotannon ja kulttuurin edistdmistd ja yleisolle tarjoamista direktiivissd lausutun kult-
tuurin monimuotoisuutta edistdvén tavoitteen mukaisesti, mutta katsoo, ettd mééarillisten kiin-
tididen soveltamisen ei tulisi olla ensisijainen keino edistiid eurooppalalsla siséltdjd. Euroop-
palaista av-siséllon tuotantoa ja levittdmistd voidaan edistdd my6s muiden, toimijoiden kan-
nalta joustavampien keinojen avulla, esimerkkind julkisen palvelun yleisradiotoiminnan kautta
saatava moniarvoinen ja monipuolinen eurooppalainen sisélto.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd audiovisuaalisten mediapalveluiden esteettomyyttd koske-
vaa sddanndsté ei poistettaisi AV-direktiivistd, silld sen ensisijaisena tavoitteena on sananva-
pauden turvaaminen. Komission tavoite pyrkid vélttdmééan padllekkaistd sadntelyd on sindnsi
kannatettava, mutta ennenaikainen, sillé palveluiden esteettomyyttd koskeva unionin tasoinen
yleissdéintely on vasta valmisteluvaiheessa eikd sen soveltamisalan laajuudesta ole varmuutta.
Valtioneuvosto katsoo, ettei esteettomyyttd koskevasta erityissdédntelysti tule luopua ainakaan
ennen kuin yleissdéntely on tullut voimaan.

Valtioneuvosto katsoo, etté direktiiviehdotukseen siséltyvit sdéintelyviranomaisten riippumat-
tomuutta koskevat sidéinnokset ovat tarpeettoman yksityiskohtaisia sekd merkitykseltédén osit-
tain epéselvid. Ehdotettujen sédénnosten tavoitteet ovat kannatettavia, mutta direktiiviehdotuk-
sen jatkokasittelyssa tulisi pohtia tarkemmin, voitaisiinko ndma tavoitteet saavuttaa yleisem-
main tason saantelylla.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti Eurooppalaisten sdéntelyviranomaisten ryhmén
(ERGA) roolin vahvistamiseen ja katsoo, ettd ehdotus lisdisi tarpeettomasti sekd kansallisten
viranomaisten ettd yritysten hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto suhtautuu edelld mainituin
perustein varauksella myds maérdaikoja ja menettelyja koskeviin yksityiskohtaisiin sddn-
ndsehdotuksiin.
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