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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIYV 2010/13/EU OM SAMORDNING AV VISSA BESTAMMELSER SOM
FASTSTALLS I MEDLEMSSTATERNAS LAGAR OCH ANDRA FORFATTNINGAR
OM TILLHANDAHALLANDE AV AUDIOVISUELLA MEDIETJANSTER, MOT BAK-
GRUND AV ANDRADE MARKNADSFORHALLANDEN

1 Allméant

Den 25 maj 2016 gav kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv
om andring av direktiv 2010/13/EU om tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster mot
bakgrund av dndrade marknadsforhallanden (COM(2016) 287 final).

Forslaget kompletterar gillande EU-lagstiftning, i synnerhet direktiv 2000/31/EG om e-
handel, direktiv 2003/33/EG om reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror, direktiv
2005/29/EG om otillbdrliga affarsmetoder och direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexu-
ella overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Direktivet om audiovisuella medietjénster innehdller i sin nuvarande form bestimmelser for
bade tv-sdndningar och audiovisuella medietjanster pa begdran. Direktivet om audiovisuella
medietjdnster har skapat en grund for den europeiska inre marknaden for audiovisuella medie-
tjanster. Det har harmoniserat medlemsstaternas bestimmelser for den audiovisuella bran-
schen och underlittat erbjudandet av audiovisuella medietjdnster overallt i EU utgaende fran
principen om ursprungsland. Syftet med direktivet har varit att fraimja kulturell méngfald, sa-
kerstilla tillrackligt konsumentskydd och trygga méangfalden i media. Direktivet om audiovi-
suella medietjanster ar inte tillaimpligt pa anvandarproducerat innehall som erbjuds pa video-
delningsplattformar, eftersom leverantdrerna av dessa plattformstjanster ofta inte har négot
redaktionellt ansvar for det innehall som laddas upp pé plattformarna. I manga fall omfattas
dessa tjanster av direktiv 2000/31/EG om e-handel, eftersom de utgdr informationssamhéllets
tjénster.

2 Bakgrund och mal

Europeiska kommissionen gav den 1 december 2015 ett meddelande om en strategi for en inre
digital marknad (COM(2015) 192 final). I strategin om en intern digital marknad foreslas di-
rektivet om audiovisuella medietjanster uppdateras genom att beakta forandringar pa mark-
naden, i konsumtionen och inom tekniken. Enligt strategin ska kommissionen ldgga fokus pa
direktivets tillimpningsomrade och utformningen av bestimmelser som géller alla marknads-
aktorer och skydd av minderériga samt reklambestdmmelser. Enligt denna forpliktelse och ge-
nom att folja kraven pa béttre forfattningspraxis har kommissionen genomfort en efterhands-
utvérdering av direktivet om audiovisuella medietjdnster inom kommissionens program Refit
(Regulatory fitness and performance) som har som malséttning att forenkla EU-lagstiftningen
och minska kostnaderna som fororsakas av reglementeringen. I efterhandsutvirderingen be-
domdes direktivets resultat, effektivitet, betydelse, konsekvens och mervirde inom EU, och
delomraden dér bestimmelserna kunde forenklas utan att forsvaga direktivets mél lyftes fram.
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Bakgrunden till kommissionens direktivforslag &r att forhéllandena inom audiovisuell media
snabbt fordndras. Tv-tjanster och medietjdnster som erbjuds via Internet narmar sig hela tiden
varandra. Konsumenter tittar pa allt mer audiovisuellt innehdll via smart- eller hybrid-tv och
bérbara apparater. I synnerhet unga konsumenter tittar pa videor via Internet, och innehéllet ar
delvis producerat av anvéndarna sjélva. De traditionella séndningarna har fortfarande en stark
stdllning 1 EU sett till tittarantal, reklaminkomster och investeringar i innehéllet. Nya affars-
verksamhetsmodeller haller dock pé att uppkomma. De traditionella tv-bolagen utvidgar sin
verksambhet till webben och nya aktorer, som erbjuder audiovisuellt innehall pé Internet (t.ex.
leverantorer av bestdllvideotjanster och videodelningsplattformar), starker sin stdllning och
konkurrerar om samma tittare. Det tillimpas dock olika bestimmelser och olika nivéer av
konsumentskydd pa tv-séndningar, video pa begiran och innehéll som anvéndarna producerar.

Enligt forslagen ar de allmédnna malen med revisionen av direktivet om audiovisuella medie-
tjénster att 1) forbéttra konsumenternas och de minderarigas skydd, 2) garantera jaimlika verk-
samhetsforutsittningar, uppratthalla den inre marknadens enhet och 3) forbéttra réttssidkerhet-
en samt forenkla lagstiftningen. 1 forslaget forsoker man forbéttra konsumenternas och de
minderarigas skydd genom att &ldgga videodelningsplattformarna att infora tillborliga atgérder
for att skydda minderériga fran skadligt innehall och skydda alla medborgare for néthat. Man
forsoker garantera jamlika verksamhetsforutsittningar och en enhetlig inre marknad genom att
skapa effektivare och réttvisare regler for att frimja europeiskt innehall, skydda minderariga
vad géller video pé bestéllning, genom att forenkla och fortydliga reglerna om principen om
ursprungsland samt sékerstélla att bestimmelserna ér enhetliga inom EU. Enligt forslaget for-
soker man forenkla lagstiftningen genom att gora regleringen av reklam flexiblare och tydli-
gare.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslaget skulle direktivet fortsatt bygga huvudsakligen pa ett forenhetligande av minimini-
van. Graden av forenhetligande skulle dock hdjas genom att starka oberoendet hos de nation-
ella myndigheter som reglerar den audiovisuella branschen. Forslaget strdvar dessutom till att
garantera mangfald i medierna.

Principen om ursprungsland som é&r en huvudprincip i direktivet upprétthélls i kommissionens
forslag och stirks genom att forenkla reglerna om vilket land jurisdiktionen tillhor, och genom
att forbattra undantagsmekanismer for fall dar det beviljas befrielse fran bestimmelserna.

Kommissionen foreslér att direktivets tillimpningsomrade ska utvidgas sa att de till vissa de-
lar ticker sddana videodelningstjénster som inte har leverantrsansvar for innehéll som sparas
pa tjdnsten, men som organiserar innehéllet i fraga pa olika sétt. Direktivet om audiovisuella
medietjénster dr for tillfillet inte tillimpligt pa anvéndarproducerat innehdll som erbjuds pé
videodelningsplattformar, eftersom leverantdrerna av dessa tjdnster ofta inte har négot redakt-
ionellt ansvar for det innehall som lagras pé plattformarna. I manga fall omfattas dessa tjénster
av direktiv 2000/31/EG om e-handel, eftersom de utgoér informationssamhéllets tjanster. Enligt
direktivforslaget skulle direktivet om audiovisuella tjanster i fortsittningen aldgga medlems-
staterna att inom sitt ansvarsomrade se till att leverantdrer av videodelningsplattformar vidtar
dndamalsenliga atgérder, foretradesvis genom samreglering, for att i) skydda minderériga fran
skadligt innehall, och ii) skydda samtliga medborgare fran uppmaning till vald eller hat (arti-
kel 28a). I forslaget faststélls d&ven vad dessa dtgérder kan innebéra. Systemet skulle vara for-
enligt medundantaget frén ansvar for leverantorer av vérdtjénster enligt artikel 14 i direktivet
om e-handel, i den mén som bestimmelsen é&r tillimplig i det enskilda fallet, eftersom dessa
skyldigheter avser leverantorens ansvar pé det organisatoriska omrédet och inte i sig medfor
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nagot ansvar for eventuell olaglig information som lagras pé plattformarna. Medlemsstaterna
skulle inte kunna kréva att leverantorer av videodelningstjanster som hor till jurisdiktionen
tillimpar strangare atgérder dn vad som foreskrivs i direktivet. Detta skulle &ndéa inte begrinsa
atgdrder som medlemsstater i enlighet med direktivet om e-handel kan tillimpa pé olagligt in-
nehall som sparats pé plattformarna i fraga.

I det justerade direktivet skulle regleringen av traditionell tv-verksamhet och videodelnings-
tjanster forenhetligas vad géller normerna om skydd av minderéariga. Detta innebér att pro-
gram som kan skada minderarigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling i fortséttningen
enbart ska finnas tillgéingliga pa ett sddant sétt att minderariga normalt inte hor eller ser dem.
Kravet skulle gilla bdde dem som bedriver traditionell tv-verksamhet och leverantorer av me-
dietjénster pé bestéllning.

I det justerade direktivet skulle man dessutom forlita sig pd mer rattvisa verksamhetsforutsatt-
ningar for att frimja europeiska produktioner genom att aldgga bestillningsvideotjdnster att
reservera en andel pa minst 20 procent for europeiska produktioner i programutbudet och sé-
kerstilla att de framhévs (artikel 13). Medlemsstaterna skulle ocksa fa kriva att leverantorer
av bestillda audiovisuella medietjénster under deras jurisdiktion bidrar finansiellt till europe-
iska produktioner genom att faststélla finansieringsandelar (direkta investeringar eller betal-
ningar till nationella fonder inom filmbranschen) for bestillningstjanster inom sin egen juris-
diktion och pé vissa villkor pa bestdllningstjanster i andra medlemsstater som betjdnar den
egna nationella publiken. For att sékerstilla att aldggandet att frdmja europeiska produktioner
inte forsvagar marknadsutvecklingen och att nya aktdrer kommer in p&d marknaden, far kraven
i fraga inte tillimpas pé foretag som inte har ndgon betydande nérvaro pd marknaden. Detta
skulle i synnerhet gilla foretag med liten omséattning.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna i fortsdttningen kunna garantera att de nationella
regleringsmyndigheterna ar juridiskt tskilda frén andra offentliga organ och industrin, s att
man kan sikerstilla att de beslut de fattar ar opartiska (artikel 30). Medlemsstaterna ska dessu-
tom bland annat sdkerstélla att de oberoende nationella regleringsmyndigheterna har separata
arliga budgeter. Medlemsstaterna ska dessutom sikerstélla att de nationella regleringsmyndig-
heterna har tillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser for att skota de uppgifter
som tilldelats dem. Kommissionen motiverar sitt forslag med att regleringsmyndigheterna for
den audiovisuella branschen har en central roll i att utforma och upprétthélla mediebranschens
inre marknad. Genom forslaget stirks dven europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjédnster (ERGA) och dess roll genom att gruppen fér nya uppgifter med att
ge rad till och bistd kommissionen i dess arbete att sidkerstilla ett enhetligt genomforande av
direktivet i alla medlemsstater. Till f6ljd av detta kommer kommissionens beslut av den 3 feb-
ruari 2014 om inrdttande av europeiska gruppen av regleringsmyndigheter att upphévas nér
direktivet trader i kraft.

Forslaget anses uppni balans mellan konkurrenskraft och konsumentskydd. A ena sidan ger
det alla audiovisuella medietjénster mer flexibilitet niar det kommer till produktplacering och
sponsring och okar flexibiliteten for TV-séindningar. Andelen tv-reklaminslag och teleshop-
pinginslag som far forekomma per timme har ersatts med hogst 20 procent under perioden
mellan 7.00 och 23.00 (artikel 23). Filmer producerade for tv, biograffilmer och nyhetspro-
gram far avbrytas oftare (artikel 20) och enstaka reklaminslag ér tillétna (artikel 19). A andra
sidan stramas reglerna &t i det justerade direktivet vad géller att skydda minderériga fran osak-
lig audiovisuell kommersiell kommunikation om livsmedel som innehéller mycket fett, salt
och socker samt alkoholdrycker, vid behov genom att uppmuntra unionsuppférandekoder (ar-
tikel 6a).
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I december 2015 antog kommissionen ett forslag till europeisk rittsakt om tillgdnglighet, dir
tillgénglighetskrav faststélls for ett stort antal produkter och tjénster, inklusive audiovisuella
medietjanster. Darfor foreslar kommissionen att tillgdnglighetsbestimmelserna stryks ur di-
rektivet om audiovisuella medietjénster. Kommissionen ska underlétta koordineringen av upp-
forandekoderna pa EU-nivd. En mekanism for klagomél och provning bor inforas pé nationell
niva. Direktivet innehaller dven specificerande bestimmelser om tidsfrister och forfaranden.

4 Forslagets réattsliga grund och subsidiaritetsprincipen
Rattslig grund

Direktivet om audiovisuella medietjénster bygger pad EU:s befogenheter att samordna med-
lemsstaternas lagar for att sékra friheten att tillhandahélla tjanster p& den inre marknaden (ar-
tikel 53.1 i EUF- fordraget jamford med artikel 62 i EUF-fordraget). Direktivforslaget skulle
ha samma rattsliga grund som det ursprungliga direktivet om audiovisuella medietjanster
2010/13/EU.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen agerar EU i d&renden inom ramen for delad behorighet enbart om
medlemsstaterna inte nationellt kan uppnd malen pa ett tillborligt sétt, utan de kan uppnés
bittre pa EU-niva.

Enligt forslaget vixer den audiovisuella marknadens EU-dimension hela tiden, framfor allt
genom onlinetillviaxt och det faktum att tv- kanalerna blir mer och mer internationella. Vid ut-
géngen av 2013 fanns det 5 141 tv-kanaler (lokala kanaler och fonster ordknade) som var eta-
blerade i EU. Av dessa var néstan 1989 riktade mot utlindska marknader (antingen inom eller
utom EU). Andelen har okat frén 28 procent &r 2009 — genomforandeéret for direktivet som
foreslas dndras — till 38 procent ar 2013. I genomsnitt 31 procent av de tjanster for video pa
begéran som finns tillgdngliga i medlemsstaterna var etablerade i ett annat EU-land (2015).
Detta understryker att det fortfarande finns ett mervérde i EU-atgérder.

Enligt forslaget skulle direktivet huvudsakligen reglera den miniminiva som ska foljas inom
unionen, vilket mojliggor stringare nationella bestimmelser. Ddrmed kommer medlemsstater-
na att kunna ta hinsyn till sina nationella omstédndigheter. Kommissionen anser att forslaget
Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen eftersom man allmént efterstravar att forenhetliga
miniminivan och forbattrar undantags- och kringgdendemekanismerna.

Forslaget innehaller dock dven helt harmoniserande bestimmelser, varvid enskilda bestdm-
melser innehaller enhetlig reglering som ska f6ljas i EU och som det inte &r mdjligt att ha av-
vikande nationella bestimmelser om. De helt harmoniserande bestimmelserna omfattar den
foreslagna artikeln 28a som faststéller atgérder for leverantdrer av videodelningsplattformar.
Enligt kommissionen ar det i enlighet med subsidiaritetsprincipen att utvidga direktivets till-
lampningsomréde sa att det i fortsédttningen dven omfattar videodelningsplattformar, eftersom
EU:s atgarder sékerstéller foljdriktighet i forhallande till tjénster som redan hor till tillimp-
ningsomradet. Kommissionen anser att de helt harmoniserande bestimmelserna behdvs for det
har delomradet eftersom det forhindrar eventuell oenhetlighet till f61jd av nationella atgérder.
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Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen far innehéllet i och omfattningen av EU:s atgérder inte ga ut-
over vad som ar nddvéndigt for att uppnd maélen i fordragen.

Enligt kommissionen motsvarar det proportionalitetsprincipen eftersom det bevarar minimini-
van for harmonisering och samarbetsmekanismer. I det foreslagna direktivet rekommenderas
samreglering och sjdlvreglering i synnerhet nir det géller skydd av minderariga, férebyggan-
det av nithat och kommersiell kommunikation. Sddana hir system anses vara accepterade i
stor utstrackning bland centrala aktorer och anses mdjliggora effektiv tillsyn av att bestimmel-
serna foljs.

5 Forslagets konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen ordnade ett omfattande samrad om justeringen av direktivet om audiovisuella
medietjanster mellan den 30 juli och den 6 september 2015 under rubriken "AVMSD — a me-
dia framework for the 21st century". De viktigaste resultaten fran samradet var foljande: 1)
bestammelserna om direktivets tillimpningsomrade ansags behdva dndras, d4ven om det inte
fanns négon entydighet vad giller vigen framét, 2) en 6kad samsyn om att de nationella regle-
ringsmyndigheternas oberoende maste sékras, 3) stod bland intressenterna for att inte fordndra
principen om ursprungsland, séndningsplikt/sokbarhet, tillgénglighet samt bestimmelser om
evenemang av sérskild vikt for samhéllet, korta nyhetsinslag och rétten till genméle och 4)
ingen tydlig samsyn bland intressenterna om kommersiella meddelanden, skydd av mindera-
riga eller frimjande av europeiska produktioner.

I Refit-utvirderingen specificerades tre centrala problem: otillrdckligt skydd av minderériga
och konsumenter pé videodelningsplattformar, avsaknad av jimlika verksamhetsforutséttning-
ar mellan linjdra tv-sdndningar och bestéllningstjanster och svagheter péa inre marknaden samt
att bestimmelserna om kommersiell kommunikation inte lingre motsvarar sitt syfte. I Refit-
utvdrderingen konstaterade man dven att det gar att forenkla tillvigagangssitten nér det géller
tillimpningen av principen om ursprungsland och vissa bestimmelser om kommersiell kom-
munikation.

Kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2016) 168 final) har gjorts parallellt med efter-
handsutvérderingen av direktivet om audiovisuella medietjénster inom Refit-programmet. Den
allmédnna slutsatsen av konsekvensbedomningen &r att maélséttningarna for direktivet om
audiovisuella medietjénster fortfarande &r aktuella. Om direktivet skulle upphévas skulle den
audiovisuella inre marknaden splittras, eftersom tjénsteleverantdrerna inte ldngre skulle ha
nytta av principen om ursprungsland och skulle tvingas f6lja lagstiftningen och forvaltnings-
systemen i 28 olika medlemslénder. Detta skulle hija kostnaderna och minska intresset for att
erbjuda griansoverskridande tjanster, i synnerhet till smd medlemsldnder. Konsumenternas
valmgjligheter nér det kommer till innehéll skulle sdledes minska.

Enligt konsekvensbedémningen kommer de eventuella dndringarna av direktivet att ha storst
inverkan p& de nationella tillsynsmyndigheterna, dem som héller p4 med offentliga tv-
sandningar, kommersiella tv-bolag, tjanster som gar att bestélla (catch up-tjanster, tjanster for
video pa bestillning, nyhetsportaler), videodelningsplattformar (hor for tillfallet inte till direk-
tivets tillimpningsomréade), sjdlvregleringsorgan, konsumenter, reklammakare och reklamby-
réer (i synnerhet inom kommersiell kommunikation) samt oberoende producenter och distribu-
torer (i synnerhet i frimjandet av europeiska produktioner).
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Enligt artikel 30 i direktivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att forse varandra
och kommissionen med den information som ar nddvéandig for att tillimpa detta direktiv,
framfor allt genom sina behdriga oberoende tillsynsorgan. Bestimmelsen forpliktar inte med-
lemsstaterna att sékerstdlla att de nationella tillsynsorganen é&r sjdlvstdndiga och beroende,
utan det dr bara i samarbetet mellan medlemsstater som de oberoende tillsynsorganens roll
uppmérksammas. I det offentliga samradet 2015 anség en dverldgsen majoritet av de svarande
att de nationella tillsynsorganens oberoende var viktigt for att uppnd malen med direktivet.
Kommissionen tolkade svaren som att artikel 30 i sin nuvarande form inte dr av betydelse.
Kommissionen anser att bestimmelserna i artikel 30 bor stirkas for att sékerstilla effektivt
verkstéllande och enhetlig tillimpning av direktivet.

Konsekvenser for Finlands lagstifining

Forslaget skulle ha konsekvenser for Finlands lagstiftning. Det géllande direktivet har inforts i
Finlands lagstiftning genom informationssamhéllsbalken. Till foljd av en dndring av direktivet
skulle lagen behova granskas i sin helhet, till exempel vad géller tillimpningsomrade, definit-
ioner och bestimmelser om reklam. Till exempel borde man stryka forbudet i lagen mot en-
staka reklaminslag. Aven forbudet mot produktplacering borde strykas pd grund av dndringen
i direktivet. Forslaget inverkar dven pa lagen om bildprogram (710/2011) och kan dven ha
konsekvenser for lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003). Direktivforslaget
skulle inte inverka pa medlemsstaternas rétt att finansiera radio och tv i allménhetens tjénst el-
ler definitionen av public service-forpliktelsen. Direktivforslaget skulle inte heller inverka pé
exempelvis tillstaindsbestimmelserna.

Andra konsekvenser

De huvudsakliga kostnaderna for forslaget skulle drabba bestéllningstjanster och videodel-
ningsplattformar. De skulle huvudsakligen ha att géra med verkstdllandet av bestimmelser
som forbéttrar konsumentskyddet. Dessa kostnader skulle dock minska tack vare att de stora
videodelningsplattformarna enligt sin verksamhetspolitik redan har genomfort frivilliga &tgér-
der for att skydda konsumenterna.

De viktigaste konsekvenserna for de nationella budgeterna och myndigheterna skulle bero pa
genomforandet av samregleringen av skyddet av minderariga péd videodelningsplattformar
samt det kravet att garantera att de nationella tillsynsorganen ar oberoende och att de uppfyller
minimikraven. I det sistndmnda fallet skulle konsekvenserna bero pé i vilken utstrackning de
nationella tillsynsorganen redan uppfyller dessa krav. I kommissionens konsekvensbeddmning
har det konstaterats att enligt observationer frén gruppen av europeiska regleringsmyndigheter
(ERGA) har fem EU-ldnder, varav ett dr Finland, nationella myndigheter som inte helt upp-
fyller direktivets krav pa oberoende antingen réttsligt, eftersom de styrs och dvervakas av ett
ministerium, eller funktionellt, eftersom de omfattas av medlemsstatens regerings budgetkon-
troll. I Finland fungerar Kommunikationsverket och Nationella audiovisuella institutet som
nationella myndigheter som reglerar den audiovisuella branschen.

Aven om penningspelstjénster uteslutits fran direktivets tillimpningsomride, mojliggor grin-
soverskridande programutbud att utlindska penningspel som strider mot Finlands lotterilag
marknadsfors. Detta orsakar i synnerhet oldgenheter for malsattningen att kanalisera efterfra-
gan pa penningspel till det 6vervakade inhemska penningspelsutbudet med hogt konsument-
skydd.
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6 Alands stillning

Enligt 18 § 20 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i frdga om postvisendet samt rétt att utdva rundradio- och televisionsverk-
samhet inom landskapet med de begrénsningar som f6ljer av 27 § 4 punkten.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling i EU

Kommissionens forslag har genomgétt ett skriftligt forfarande den 614 juni 2016 och utkastet
till statsradets U-skrivelse den 30 juni till den 5 augusti 2016 i kommunikationssektorn och
sektor 31 vid avdelningen for EU-drenden.

Behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp for audiovisuella medietjanster har inletts den 8
juni 2016. Forslaget lades fram for Europaparlamentet den 21 juni 2016. Ansvarsutskottet i
Europaparlamentet &r utskottet for kultur och utbildning (CULT) (féredragande Sabine Ver-
heyen och Petra Kammerevert)

Dessutom behandlas forslaget vid sammantriadet for samkommittén for direktivet om audiovi-
suella medietjanster.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsraddet understoder en 6versyn av direktivet om audiovisuella medietjénster i en fordndrad
verksamhetsmiljo och frimjande av den inre digitala marknaden. Statsrddet stoder malsatt-
ningarna i direktivforslaget att forenhetliga bestimmelserna om audiovisuella medietjdnster sa
att fordndringar p& marknaden, i konsumtionen och inom tekniken tas i beaktande.

Statsradet anser att diskrepansen i bestimmelserna om traditionella tv-tjénster och medietjins-
ter som erbjuds via internet framst ska atgardas genom att upphiva det gamla tv-regelverket.
Den aterstédende regleringen bor vara sa teknikneutral som mdjligt och rikta sig jamlikt till alla
aktorer, oavsett vilket sétt de distribuerar innehéll pé. Det &r inte &ndamélsenligt att betunga
medietjénster pé internet som delvis fortfarande utvecklas med detaljerade bestimmelser.

Principen om ursprungsland ar fortsatt en central grundprincip i direktivet. Statsradet under-
stoder bevarandet av principen om ursprungsland samt att jurisdiktionsbestimmelserna gors
tydligare och enklare.

I princip anser statsradet inte att det dr &andamalsenligt att det 4r andamalsenligt att utvidga till-
lampningsomradet for direktivet om audiovisuella medietjénster till videodelningsplattformar
och anser att plattformarna bor regleras i andra sammanhang &n i forslaget till direktiv om
audiovisuella medietjanster. Att skydda minderariga fran skadligt innehall och skydda alla
medborgare fran ndthat dr mal som i sig ar vérda att understddja. Statsradet anser dock inte att
direktivet om audiovisuella medietjénster ar rétt plats for reglering av videodelningsplattfor-
mar, eftersom det till tillimpningsomradet for direktivet till andra delar hor endast sadana
audiovisuella tjénster som tjansteleverantéren har redaktionellt ansvar for programinnehallet
for. Det bor dven noteras att tillsyn av den foreslagna regleringen av videodelningsplattformar
ar svar och okar de nationella myndigheternas administrativa borda. Det skulle vara utma-
nande att skapa gemensamma europeiska kriterier for att definiera skadligt innehéll for min-
derariga och néthat samt att fa till stdnd en gemensam tillimpningspraxis. Istillet for tillsyn av
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videodelningsplattformar borde kritisk medieldskunnighet och mediefostran frimjas i med-
lemsstaterna.

Statsradet anser att penningspelstjénster ska @ven i fortsdttningen l&mnas utanfor direktivets
tillimpningsomrade. Statsradet anser att det &r viktigt att Europeiska unionen vidtar lagstift-
ningsatgarder for att skapa séddan sédrskild lagstiftning 1 friga om marknadsforing av speltjéns-
ter enligt vilken den mottagande medlemsstatens lagstiftning ska tillimpas pa marknadsfo-
ringen. [ sin resolution (2012/2322(INI) av den 10 september 2013 bad Europaparlamentet
kommissionen undersdka vad som kan goras for att forhindra att foretag som dr etablerade i en
annan medlemsstat marknadsfor penningspelstjdnster elektroniskt, till exempel via satellit-tv
eller reklamkampanjer i medlemsstater dir de inte har tillstdnd att erbjuda sina tjdnster. Stats-
radet anser det viktigt att detta méal 1 parlamentets resolution frémjas aktivt.

Kommissionens forslag att ldtta pa regleringen av reklam och gora den flexiblare ar ett steg i
ritt riktning, men med tanke pa fordndringarna i verksamhetsmiljon &r det i princip otillrdck-
ligt. Statsradet stoder kommissionens forslag om att gora regleringen av produktplacering och
sponsring samt regleringen av reklamens kvantitet flexiblare. Det riktas dock fortsatt detalje-
rad reglering mot traditionell tv-verksamhet, och enligt statsrddet borde den lattas upp mer én
vad som foreslagits for att 6ka konkurrenskraften i mediebranschen och gora verksamhetsmil-
jon mer balanserad.

Enligt direktivforslaget skulle de kvantitativa kvoterna for europeiska produktioner bevaras
som de &r nu for traditionella tv-aktorer och for tjénster for video pa bestillning presenteras en
ny kvantitativ kvot for europeiska produktioner pa 20 procent. Olika stora kvoter stéller tjéns-
televerantorerna i olika stillning gentemot varandra och atgirdar inte visentligt diskrepansen i
regleringen. Statsradet anser det viktigt att frimja europeisk och framforallt den inhemska
audiovisuell produktion och kultur och att erbjuda publiken, enligt det fokus pa framjandet av
kulturens mangfald som anfors i direktivforslaget, men anser att tillimpningen av kvantitativa
kvoter inte borde vara det frimsta séttet att frimja europeiskt innehéll. Produktionen och
spridningen av europeiskt audiovisuellt innehall kan ocksa framjas genom andra metoder som
ar flexiblare for leverantorerna, till exempel genom pluralistiskt och mangsidigt europeiskt in-
nehall i allménnyttig verksamhet.

Statsradet anser det viktigt att bestimmelsen om tillgéinglighet for audiovisuella tjdnster inte
slopas ur direktivet om audiovisuella medietjénster, eftersom dess frimsta syfte ér att trygga
yttrandefriheten. Kommissionens mélséttning att forsoka undvika dverlappande bestimmelser
ar 1 sig vart att understdda, men den &r for tidig, eftersom den allminna bestimmelsen om
tjansters tillgdnglighet pa unionsniva bara ar i beredningsskedet och det r osdkert hur omfat-
tande dess tillampningsomrade kommer att vara. Statsrddet anser att specialbestimmelsen om
tillgénglighet inte ska slopas, dtminstone inte forrdn den allménna bestimmelsen har trétt i
kraft.

Statsradet anser att bestimmelserna i direktivforslaget om att tillsynsorganet ska vara obero-
ende dr onddigt detaljerade och att det delvis ar otydligt vad de innebér. Malséttningarna for
de foreslagna bestimmelserna bor understddas, men i den fortsatta behandlingen av direktiv-
forslaget bor man fundera ndrmare pa om dessa mél kan uppnas genom mer allmén reglering.
Statsradet forhéller sig reserverat till ett stérkande av den roll europeiska gruppen av regle-
ringsmyndigheter (ERGA) har och anser att forslaget onodigt skulle 6ka bade de nationella
myndigheternas och foretagens administrativa borda. Statsradet forhaller sig pa ovan ndmnda
grunder dven reserverat 1 forhallande till detaljerade forslag om bestimmelser om tidsfrister
och forfaranden.
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