U 50/2018 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
riadets direktiv om iindring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pi utbildning for sjofolk
och upphévande av direktiv 2005/45/EG (dndring av direktivet om minimikrav pa utbildning
for sjofolk)

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens forslag
av den 24 maj 2018 till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiv
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk och upphdvande av direktiv
2005/45/EG, COM(2018)315 final, samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 27 juni 2018

Kommunikationsminister Anne Berner

Kommunikationsradd Kreetta Simola
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA
RIET 15.6.2018
E/2018/1094

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIV 2008/106/EG OM MINIMIKRAYV PA UTBILDNING FOR SJOFOLK OCH
UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2005/45/EG (ANDRING AV DIREKTIVET OM MINI-
MIKRAV PA UTBILDNING FOR SJOFOLK)

1 Bakgrund till forslaget

Bestdmmelser om sjofolks utbildning, behorigheter och 6vriga villkor finns 1 den internation-
ella konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthéllning (FordrS
22/1984, nedan STCW-konventionen) och den relaterade koden for sjofolks utbildning, certi-
fiering och Vakthallmng (FordrS 23/1999, nedan STCW-koden). STCW-konventionen och
STCW-koden ingér i unlonslagstlftnlngen i Europaparlamentets och Radets direktiv
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sj6folk (nedan direktivet om minimikrav pa
utbildning). Bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande av certifikat for sjofolk utfirdade av
medlemsstaterna finns i Europaparlamentets och -radets direktiv 2005/45/EG. Det huvudsak-
liga syftet med EU:s bestimmelser ar att frimja sjofararnas utbildning och darigenom minska
risken for olyckor till sjoss, forbéttra den allménna sidkerheten och skydda havsomraden. Nér

de bada ovannédmnda direktiven granskades inom programmet for lagstiftningens dndamaélsen-
lighet och resultat (Refitprogrammet), var slutsatsen att bestimmelserna i bada direktiven kan
forbittras.

2 Forslagets syften och huvudsakliga innehall

Enligt forslaget ska direktivet om minimikrav pé utbildning dndras och inforlivas med direktiv
2005/45/EG. Syftet med forslaget ar att forenkla och harmonisera den géllande EU-
lagstiftningen om utbildning for sjofolk samt utfirdande och 6msesidigt erkdnnande av certi-
fikat.

Forslaget syftar ocksa till att anpassa bestimmelserna i direktivet efter de dndringar i STCW-
konventionen och STCW-koden som IMO har godként. I forslaget beaktas de senaste &nd-
ringarna i STCW-konventionen om minimikraven pé utbildning och behorighet for sjofolk pa
IGF-fartyg och passagerarfartyg samt kraven pa utbildning for sjéfolk som tjanstgér ombord

pa fartyg som trafikerar polaromradena.

Enligt forslaget ska kommissionens befogenhet att utfirda delegerade akter utvidgas frén den
nuvarande delegeringen, som endast omfattar bilaga V till direktivet. Enligt forslaget ska
kommissionen ha befogenhet att utfiarda delegerade akter for att &ven dndra bilaga I till direk-
tivet och eventuellt andra nddvandiga bestimmelser, sé att direktivet kan harmoniseras med
nya andringar i STCW-konventionen och STCW-koden (artikel 27 i forslaget). Den foreslagna
delegeringen tycks innebira att kommissionen i framtiden far andra alla bestimmelser i direk-
tivet, bara syftet dr att harmonisera direktivet med andringar i STCW-konventionen och
STCW-koden. Bakgrunden ér att alla medlemsstater har undertecknat STCW-konventionen.
Det framgér inte entydigt av kommissionens forslag, vilka andra bestdmmelser 1 direktivet
som kan éndras genom kommissionens delegerade akter. Enligt forslaget ska kommissionens
befogenhet att utfiarda delegerade akter dven utvidgas tidsméassigt sa att befogenheten géller
tills vidare, medan befogenheten ar tidsbestdmd i det géllande direktivet. Precis som i det gil-
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lande direktivet ska Europaparlamentet eller rddet nér som helst kunna édterkalla en delegering
genom sitt beslut.

Syftet &r ocksa att fornya EU:s centraliserade system som anvinds for att erkdnna certifikat for
sjofolk utfardade av tredje land. Den centraliserade mekanismen har medfort kostnadsbespa-
ringar i medlemsstaterna. Med direktivet om minimikrav pa utbildning infoérdes ett centrali-
serat system for att paA EU-niva erkdnna certifikat for sjofolk utfardade av tredje land. Med
jdmna mellanrum gor man centraliserade kontroller av att certifikaten utfirdade av tredje land
foljer STCW-konventionen. Med forslaget strivar man efter att forfarandet f6r erkdnnande av
tredje land ska baseras pa en analys om behovet av erkédnnande pad EU-niva. Med beaktande av
erfarenheterna fran forfarandet for erkdnnande av tredje land, foreslar kommissionen att den
nuvarande tidsfristen pa 18 ménader for att genomdriva forfarandet forlangs till 24 manader
och i vissa fall till 36 ménader.

I direktivet om minimikrav pa utbildning infors en ny artikel 5 a, med bestimmelser om 6m-
sesidigt erkdnnande av certifikat for sjofolk utfairdade av medlemsstaterna. Salunda kan direk-
tiv 2005/45/EU upphévas. Syftet med forslaget ar att fortydliga EU-forfarandet for medlems-
staternas dmsesidiga erkdnnande av certifikat och att utvidga det till skriftliga intyg utfardade
av andra medlemsstater (till exempel kursintyg) och lékarintyg utfirdade under 6verinseende
av en annan medlemsstat.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Bestdmmelser om behorigheter for sj6folk finns i lagen om transportservice (320/2017) och i
statsradets forordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens behorighet (166/2013).
Den senare ska erséttas med en ny forordning som triader i kraft den 1 juli 2018.

I detta skede verkar det inte som att direktivet leder till nagra storre fordndringar i lagen om
transportservice och statsradets forordning. Finsk lagstiftning ar redan till stor del anpassad ef-
ter de senaste dndringarna i STCW-konventionen och STCW-koden. Med stéd av II avd. 10
kap. 15 § i lagen om transportservice ska Trafiksdkerhetsverket erkénna ett behorighetsbrev
eller ett certifikat Gver specialbehorighet som dverensstammer med STCW-konventionen och
som har utfiardats av en behdrig myndighet i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Forslaget till direktiv och STCW-konventionen kraver att Trafiksikerhetsverket
godkénner dven skriftliga intyg och ldkarintyg utfardade i andra medlemsstater. Detta kréver
dndring av lagen om transportservice och lagen om lédkarundersdkning av fartygspersonal
(1171/2010,9 a §).

Enligt forslaget ska kommissionens befogenhet att utfarda delegerade akter utvidgas fran den
nuvarande delegeringen. Kommissionen ska fa befogenhet att utfirda delegerade akter for att
dndra bilaga I till direktivet och eventuellt andra nddvindiga bestimmelser, sé att direktivet

kan harmoniseras med nya dndringar i STCW-konventionen och STCW-koden. Delegeringen
tycks med andra ord omfatta alla bestimmelser i direktivet, bara de ror STCW-konventionen
eller STCW-koden. Bilaga I till direktivet innehéller bestimmelser om utbildningskraven i
STCW-konventionen. De delegerade akterna som utfirdas av kommissionen ska enligt forsla-
get sittas i kraft pa nationell nivé i Finland. De flesta av kraven i bilaga I har satts i kraft i Fin-
land genom statsradets férordning.

3.2 Ovriga konsekvenser

Kommissionens forslag paverkar inte statsfinanserna och medfor inga ekonomiska effekter for
foretagen och inga stora konsekvenser for Trafiksékerhetsverkets arbete.
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4 Riittslig grund

Den rittsliga grunden for dndringsforslaget ar liksom for det gillande direktivet 2008/106/EG
artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som innehéller bestimmelser
om atgérder for sjofarten.

5 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Sjofarten &r internationell till sin natur och konflikter mellan dtaganden pa medlemsstaternas
internationella niva och pa unionsniva maste undvikas. Det dr viktigt att STCW-konventionen
genomfors harmoniserat i EU, sé att verksamhetsforutsittningar pa lika villkor kan bibehéllas
inom EU.

Utvirderingen av EU:s centraliserade system for att erkénna certifikat utfirdade av tredje land
visar att mekanismen har bidragit till att gora verksamhetsforutsittningarna mellan EU och
tredje land mer jimlika och har gett stora kostnadsbesparingar jaimfort med att varje medlems-
stat gor separata kontroller i tredje land. Kommissionens foreslagna atgérder sékerstéller att
medlemsstaterna tillimpar STCW-koden pd samma sétt. Direktivet dr den lampligaste regle-
ringsformen for att nd de uppstillda malen. Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritets-
principen och proportionalitetsprincipen.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Den 24 maj 2018 lamnade kommissionen ett forslag (COM(2018) 315) om dndring av direktiv
2008/106/EG om minimikrav pé& utbildning for sjofolk och om upphévande av direktiv
2005/45/EG.

Forslaget presenterades i radets sjofartsarbetsgrupp den 30 maj 2018 och behandlingen av for-
slaget inleddes den 14 juni 2018.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats genom skriftligt forfarande i transportsektionen
(EU22), som lyder under kommittén for EU-drenden.

7  Alands stillning

Enligt 27 § punkt 13 i sjélvstyrelselagen for Aland omfattas handelssjofart av rikets lagstift-
ningsbehorighet. Sélunda ingér dven sjofolkets behorigheter i rikets lagstiftningsbehorighet.

8 Statsradets stindpunkt

Statsrédet forhaller sig positivt till forslaget och dess syften samt stodjer forslagets syfte att
harmonisera unionslagstiftningen med internationella bestimmelser. Statsradet stodjer syftet
att fornya EU:s centraliserade system som anvinds for att erkdnna certifikat for sjofolk utfar-
dade av tredje land.

Forslaget innehaller en ny bestimmelse, enligt vilken kommissionen ska fa befogenhet att ut-
farda delegerade akter for att anpassa direktivet efter kommande &ndringar i STCW-
konventionen. Nir formuleringen av bestimmelsen preciseras borman dock se till att be-
stimmelsen om delegering 4r tydlig och att kommissionens befogenhet begrénsas pa ett
andamalsenligt satt.
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