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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi merenkulkijoiden vihimmaéiskoulutuksesta annetun direktiivin
2008/106/EY muuttamisesta ja direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta (merenkulkijoiden vi-
himmaiskoulutusdirektiivin muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 24
pdivénd toukokuuta 2018 tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
merenkulkijoiden vihimmaiskoulutuksesta annetun direktiivin 2008/106/EY muuttamisesta ja
direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta, COM (2018) 315 final, ja ehdotuksesta laadittu muis-
tio.

Helsingissd 27 pédivana kesdkuuta 2018

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Viestintdneuvos Kreetta Simola
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO
NISTERIO 15.6.2018
EU/2018/1094

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI MEREN-
KULKIJOIDEN VAHIMMAISKOULUTUKSESTA ANNETUN DIREKTIIVIN
2008/106/EY MUUTTAMISESTA JA DIREKTIIVIN 2005/45/EY KUMOAMISESTA (ME-
RENKULKIJOIDEN VAHIMMAISKOULUTUSDIREKTIIVIN MUUTTAMINEN)

1 Ehdotuksen tausta

Merenkulkijoiden koulutuksesta, patevyyksistd ja muista edellytyksistd madrdtdén kansainvé-
lisessd merenkulkijoiden koulutusta patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevassa yleissopimuk-
sessa (SopS 22/1984, jiljempand STCW-yleissopimus) ja siihen liittyvdssd merenkulkijoiden
koulutusta, patevyysklrJOJa Ja vahdinpitoa koskevassa séénndstossa (SopS 23/1999, jaljempa-
nd STCW- saannosto) STCW-yleissopimus ja STCW-sddnndsto on sisdllytetty osaksi unionin
lainsddddntdd merenkulkijoiden vdhimmaéaiskoulutuksesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2008/106/EY (jaljempdnd vihimmaiskoulutusdirektiivi). Jasenvaltioi-
den mydntdmien merenkulkijoiden patevyyskirjojen keskindisestd tunnustamisesta sdddetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/45/EY. EU:n sédénndsten péétavoite on
edistdd merenkulkijoiden koulutusta ja sitd kautta vihentdd merionnettomuuksien riskié ja pa-
rantaa yleisté turvallisuutta ja suojella merialueita. Molempien edelld mainittujen direktiivien
osalta séédntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) arvioinnissa pai-
dyttiin siihen, ettd molempien direktiivien sidéntelyd voitaisiin parantaa.

2 Ehdotuksen tavoitteet ja pidaasiallinen sisalto

Esityksessd muutettaisiin vahimmaéiskoulutusdirektiivid ja sithen sulautettaisiin direktiivi
2005/45/EY. Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa voimassa olevaa
EU:n sdintelyd, joka koskee merenkulkijoiden koulutusta seké pitevyyskirjojen myontdmistd
ja keskindisti tunnistamista.

Esityksen tavoitteena on my6s mukauttaa direktiivin sdadnnokset IMO:ssa hyviksyttyihin
STCW-yleissopimuksen ja STCW-sddnndston muutoksiin. Esityksessd otetaan huomioon
STCW-yleissopimuksen viimeisimmét muutokset, jotka koskevat merenkulkijoiden véhim-
mdiiskoulutusvaatimuksia ja pétevyysvaatimuksia IGF-aluksilla ja matkustaja-aluksilla sekd
merenkulkijoiden koulutusvaatimuksia polaarialueella liikkuvilla aluksilla.

Ehdotuksessa komissiolle annettua toimivaltaa antaa delegoituja sddnnoksid laajennettaisiin
nykyisestd sddddsvallan siirrosta, joka késittdd vain direktiivin liitteen V. Ehdotuksen mukaan
komissiolla olisi toimivalta antaa delegoituja sdéddoksid myds direktiivin liitteen I ja mahdol-
listen muiden tarvittavien sddnndsten muuttamiseksi, jotta direktiivi voidaan yhdenmukaistaa
STCW-yleissopimuksen ja —sddnndston uusien muutosten kanssa (ehdotuksen 27 artikla). Eh-
dotettu delegointi nayttdd merkitsevan sitd, ettd komissio voisi tulevaisuudessa muuttaa kaik-
kia direktiivin sdénnoksid, kunhan syynd on direktiivin yhdenmukaistaminen STCW-
yleissopimuksen ja —sddnnoston uusien muutosten kanssa. Taustalla on se, ettd kaikki jasen-
valtiot ovat allekirjoittaneet STCW-yleissopimuksen. Komission esityksestd ei kdy yksiselit-
teisesti ilmi, mitd muita direktiivin sddnnoksié voitaisiin muuttaa komission delegoiduilla sdé-
doksilla. Ehdotuksessa komission toimivaltaa antaa delegoituja sdédnndksid laajennettaisiin
myos ajallisesti niin, ettd valtuutus on voimassa toistaiseksi, kun taas voimassa olevassa direk-
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tiivissd valtuutus on méardaikainen. Kuten voimassa olevassakin direktiivissd, Euroopan par-
lamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa paitokselldén saddds-vallan siirron.

Tavoitteena on myos uudistaa EU:n keskitettyd jarjestelmas, jolla tunnustetaan kolmansien
maiden merenkulkijoiden pétevyystodistuksia. Sindnsd keskitetty mekanismi on tuonut kus-
tannussddstojd jasenvaltioissa. Vahimmaiskoulutusdirektiivissd on luotu EU:hun keskitetty
jérjestelmad, jossa EU:n tasolla tunnustetaan kolmansien maiden myontdmét merenkulkijoiden
patevyyskirjat. Se, ettd kolmansien maiden myontdmit patevyystodistukset noudattavat
STCW-yleissopimusta, arvioidaan keskitetysti sddnnoéllisin véliajoin. Ehdotuksella pyritdén
sithen, ettd kolmansien maiden tunnustamismenettelyn olisi perustuttava analyysiin EU:n laa-
juisen tunnustamisen tarpeesta. Kun otetaan huomioon kolmansien maiden tunnustamismenet-
telyn soveltamisesta saatu kokemus, komissio ehdottaa, ettd nykyistd 18 kuukauden maériai-
kaa menettelyn ldpiviemiselle pidennetdédn 24 kuukauteen ja tietyissi tapauksissa tarvittaessa

36 kuukauteen.

Viahimmaiskoulutusdirektiiviin otettaisiin uusi 5 a artikla, jossa sdénneltéisiin jisenvaltioiden
myontdmien patevyyskirjojen keskindistd tunnustamista ja direktiivi 2005/45/EY voitaisiin
ndin ollen kumota. Ehdotuksen tarkoituksena on selventdd EU:n jdsenvaltioiden keskinéisté
pitevyystodistusten tunnustamismenettelyd ja laajentaa sité toisissa jasenvaltioissa mydnnet-
tyihin asiakirjatodisteisiin (esimerkiksi kurssitodistuksiin) seki toisen jasenvaltion valvonnas-

sa myonnettyihin lddkarintodistuksiin.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset lainsdiadiantoon

Merenkulkijoiden patevyyksistd sdddetddn liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017)
sekd aluksen miehityksesta ja laivavden patevyydestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(166/2013). Jalkimmainen on tarkoitus korvata uudella asetuksella niin, etti uusi asetus tulee
voimaan 1 pdivind heindkuuta 2018.

Tasséd vaiheessa vaikuttaa siltd, ettd direktiivi ei aiheuttaisi suuria muutoksia litkenteen palve-
luista annettuun lakiin ja valtioneuvoston asetuksella annettaviin sddnnoksiin. Suomen lain-
sdddantdod on jo suurelta osin mukautettu viimeisimpiin STCW-yleissopimuksen ja —
saannoston muutoksiin. Liikenteen palveluista annetun lain II osan 10 luvun 15 §:n nojalla
Liikenteen turvallisuusviraston on tunnustettava Euroopan talousalueen valtion toimivaltaisen
viranomaisen antama STCW-yleissopimuksen mukainen pétevyyskirja ja lisdpatevyystodistus.
Direktiiviehdotus ja STCW yleissopimus edellyttdisivit, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
hyviksyisi my6s muissa jidsenvaltioissa myonnettyja asiakirjatodisteita ja ladkarintodistuksia.
Tama edellyttiisi muutosta liitkenteen palveluista annettuun lakiin seki laivavien ladkéarintar-
kastuksista annettuun lakiin (1171/2010, 9 a §).

Ehdotuksessa komissiolle annettua toimivaltuutta antaa delegoituja sadnnoksid laajennettaisiin
nykyisestd sdddosvallan siirrosta. Komissiolle siirrettdisiin toimivalta antaa delegoituja séa-
doksid vahimmaiskoulutusdirektiivin liitteen I ja mahdollisten muiden tarvittavien sdénndsten
muuttamiseksi, jotta direktiivi voidaan yhdenmukaistaa STCW-yleissopimuksen ja —
sadnnoston uusien muutosten kanssa. Delegointi nayttdd siis koskevan kaikkia direktiivin
sddnnoksid, kun ne liittyviat STCW-yleissopimukseen tai -sddnndston. Direktiivin liitteessa I
sddnnelldin STCW-yleissopimuksen koulutusvaatimuksia. Suomen olisi jatkossa saatettava
komission antamat delegoidut sdéddokset voimaan kansallisesti. Suurin osa liitteen [ vaatimuk-
sista on saatettu Suomessa voimaan valtioneuvoston asetuksella.



U 50/2018 vp

3.2 Muut vaikutukset

Komission ehdotus ei aiheuta valtiontaloudellisia vaikutuksia tai taloudellisia vaikutuksia yri-
tyksille eikd merkittidvid vaikutuksia Liikenteen turvallisuusviraston ty6hon.

4 Oikeusperusta

Muutosehdotuksen oikeusperustana on voimassa olevaa direktiivid 2008/106/EY vastaavasti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohta, jossa maaratdan meri-
litkkennettd koskevista toimenpiteista.

5 Toissijaisuuyassuhteellisuusperiaate

Meriliikenne on luonteeltaan kansainvilisté ja siksi on véltettdva ristiriidan syntymisté jdsen-
valtioiden kansainviliselld tasolla ja unionin tasolla tekemien sitoumusten valilld. On tarkedd,
ettd STCW-yleissopimus pannaan tdytdntoon EU:ssa yhdenmukaisella tavalla, jotta voidaan
sailyttad tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa.

EU:n keskitetty kolmansien maiden pétevyyskirjojen tunnustamisjérjestelméd koskeva arvi-
ointi on osoittanut, ettd mekanismi on auttanut tasapuolistamaan toimintaedellytyksid EU:n ja
kolmansien maiden vililld ja on johtanut huomattaviin kustannussédéstdihin verrattuna tilan-
teeseen, jossa kukin jasenvaltio suorittaisi tarkastuksia kolmansissa maissa erikseen. Komissi-
on chdottamilla toimenpiteilld varmistetaan, ettd jiasenvaltiot soveltavat STCW-sdanndstoa
yhdenmukaisella tavalla. Direktiivid on pidettdvd sopivimpana sddntelymuotona asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suh-
teellisuusperiaatteen mukaisena.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely Euroopan unionissa

Komissio antoi ehdotuksen merenkulkijoiden vdhimmaiskoulutuksesta annetun direktiivin
2008/106/EY muuttamisesta ja direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta 24.5.2018 COM(2018)
315.

Ehdotus on esitelty neuvoston merenkulku-tyoryhmaéssd 30 paivand toukokuuta 2018 ja sen
késittely on aloitettu 14 pdivana kesidkuuta 2018.

Luonnos U-kirjelméksi on késitelty kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden komitean alaisessa
liikkennejaostossa (EU 22).

7 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulku kuluu valtakun-
nan lainsédédéntovaltaan. Siten myos laivavden pétevyydet kuuluvat valtakunnan lainsdddanto-
valtaan.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen ja sen tavoitteisiin sekd tukee ehdotuksen
tavoitetta unionin lainsdddédnnén yhdenmukaistamiseksi kansainvilisten sdéntdjen kanssa.
Valtioneuvosto tukee tavoitetta uudistaa EU:n keskitettyd jirjestelmid, jolla tunnustetaan
kolmansien maiden merenkulkijoiden pétevyystodistuksia.



U 50/2018 vp

Ehdotukseen siséltyy uusi sddnnds, jossa esitetdén, ettd komissiolle annettaisiin toimivalta an-
taa delegoituja sdddoksid direktiivin mukauttamiseksi tulevien STCW-yleissopimuksen muu-
tosten kanssa. Sddnndksen tarkemmassa muotoilussa tulee kuitenkin varmistaa, ettd toimival-
lan siirtoa koskeva sddnnos on selked ja komissiolle siirrettdva toimivalta on asianmukaisesti

rajattu.
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