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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KESTA-
VAN LENTOLIIKENTEEN TASAPUOLISUUDEN VARMISTAMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 17.9.2020 tiedonannan EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen kiris-
tdmisestd, jolla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla (2021/1119) asetettuja tavoitteita vihentda
EU:n nettokasvihuonekaasupééstdja vahintdén 55 %:1la vuoteen 2030 mennessi verrattuna vuo-
teen 1990 sekd saavuttaa vuoteen 2050 mennessd EU-tasolla kollektiivisesti ilmastoneutraa-
lius.1 Tiedonannossaan komissio ehdotti, ettd padst6ja tulisi vahentdd 55 prosenttia vuoden
1990 vuoteen 2030 mennessd. Neuvosto hyviksyi -55 % tavoitteen 11.12.2020.2 Komissio jul-
kisti 14.7.2021 lainsdddantopaketin (55-valmiuspaketti)3, jolla se pyrkii varmistamaan, ettd Eu-
roopan unioni saavuttaa timén tavoitteen.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi asetusehdotuksen uusiutuvien lentopolttoaineiden
kéyton edistdmisestd (ReFuelEU Aviation)4. Muita lentoliikenteen pééstoihin vaikuttavia ko-
mission aloitteita ovat padstokauppadirektiivin muutosehdotukset EU:n lentoliikenteen péaasto-
kauppajérjestelmén tehostamisesta ja kansainvilisen lentoliikenteen pdistojen hyvitysjirjes-
telmd CORSIA:n toimeenpanosta, asetusehdotus vaihtoehtoisten kéyttovoimien jakeluinfra-
struktuurista sekd energiaverodirektiivin muutosehdotus, joka siséltdé lentoliikenteen polttoai-
neiden verovapauden poiston EU:n sisdisessé litkenteessé.

Uusiutuvien lentopolttoaineiden merkitys lentoliikenteen pédstéjen vdhentdmisessd on hyvin
merkittdvé, koska vaihtoehtoisten kédyttovoimien, kuten sdhkon ja vedyn, roolin ennakoidaan
olevan muita litkennemuotoja pienempi ja kdyttdonotto hitaampaa. Fossiilista lentopolttoainetta
korkeamman hinnan takia uusiutuvien lentopolttoaineiden kiytto ja tuotanto on ollut EU:n alu-
eella kuitenkin tdhdn saakka erittiin vahaistd (alle 0,05 % vuonna 2018 kiytetystd lentopoltto-
aineesta). Tilanteen ei arvioida muuttuvan merkittavasti, jos kiyttoon ei oteta velvoittavia poli-
tiikkkatoimia. Tdmén vuoksi usea EU:n jisenvaltio on suunnitellut tai jo ottanut kayttoon kan-
sallisia uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluun tai kayttoon liittyvid velvoitteita.

Kansainvilisen Siviili-ilmailujérjestd ICAO on tunnistanut uusiutuvien lentopolttoaineiden kes-
keisen merkityksen lentoliikenteen pééstdjen vihentdmisessa ja suosittaa jasenvaltioitaan otta-
maan kayttoon niitd edistdvid toimia. Ei ole kuitenkaan odotettavissa, ettd ICAO:ssa ldhitule-

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmasto-
neutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, COM (2020) 562 final

2 Eurooppa-neuvoston kokous (10. ja 11. joulukuuta 2020) — Pédtelmit, EUCO 22/20

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmasto-
neutraaliutta, COM (2020) 550 final

4 COM (2021) 561 final
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vaisuudessa pditettdisiin uusiutuviin lentopolttoaineisiin liittyvistd velvoittavista toimenpi-
teistd, mutta eurooppalaisten valtioiden ja EU:n aktiivisuus lisdé painetta myds globaalin tason
toimille.

Péaaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan lentoliikenteen pédst6jé pyritdédn Suomessa vi-
hentdmaén ottamalla kayttoon uusiutuvien lentopolttoaineiden sekoitevelvoite ja tavoitteeksi on
asetettu 30 prosentin osuus uusiutuvia vuonna 2030. Lentoliikenteen kasvihuonekaasupéistojen
vihentdmistd koskevan 6.5.2021 hyvéksytyn valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisesti uu-
siutuvien lentopolttoaineiden jakeluvelvoitteen tai sithen rinnastuvan kasvihuonekaasupaisto-
jen vdhentdmisvelvoitteen taso, vaikutukset toimialaan ja kansainvélinen kehitys arvioidaan
hallitusohjelman toimeenpanoa koskevan lainsdddantoprosessin yhteydessa.

2 Ehdotuksen tavoite ja padasiallinen sisdlto

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, etti lentoliikenteen pitkéan jatkunut paéstdjen kasvu pait-
tyy ja toimialan kehitys tukee EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Komission tavoitteena
on myos edistdd lentoliikenteen tasapuolista kilpailuasetelmaa ottamalla kdyttoon harmonisoi-
dut uusiutuvien lentopolttoaineiden kiyttovelvoitteet EU:n alueella.

Asetusehdotuksen keskeisend sisdltond on lentopolttoaineen jakelijoihin kohdistuva uusiutu-
vien lentopolttoaineiden sekoitevelvoite sekd lentoyhtidihin kohdistuva uusiutuvan lentopoltto-
aineen kayttovelvoite. Asetusehdotus sisédltdd harmonisoidut sddddkset uusiutuvien lentopoltto-
aineiden kaytostd ja jakelusta EU:n alueella (1 artikla). Asetus koskisi lentoyhti6itd, EU:n alu-
eella sijaitsevia lentoasemia ja lentopolttoaineen toimittajia (2 artikla). Asetuksen soveltamis-
alan keskeiset termit mairitelldén 3 artiklassa. Komissio ehdottaa, ettd uusiutuvista lentopoltto-
aineista asetuksen piirissi olisivat uusiutuvan energian direktiivissa (EU) 2008/2001 tarkemmin
madritellyt synteettiset sihkopolttoaineet, edistyneet biopolttoaineet seké biopolttoaineet, jotka
on tuotettu uusiutuvan energian direktiivin liitteen IX B-osassa luetelluista raaka-aineista. Ase-
tuksen velvoitteet koskisivat EU-alueella sijaitsevia lentoasemia, joilla on kulloisenkin rapor-
tointikauden (kalenterivuosi) aikana ollut yli miljoona lentomatkustajaa tai vahintdan 100 000
tonnia rahtiliikennetta.

Asetusehdotuksen 4 artiklassa asetetaan lentopolttoaineen toimittajille velvollisuus varmistaa,
ettd EU:n lentoasemilla tarjolla olevassa lentopolttoaineessa on tietty osuus uusiutuvaa lento-
polttoainetta ja synteettistd sdhkdpolttoainetta. Osuudet on méidritetty asetusehdotuksen liit-
teessd 1, jonka mukaan uusiutuvaa lentopolttoainetta tulisi sekoittaa fossiilisen lentopolttoai-
neen joukkoon véhintién 2 % vuonna 2025, 5 % vuonna 2030, 20 % vuonna 2035, 32 % vuonna
2040, 38 % vuonna 2045 ja 63 % vuonna 2050. Sdhkdpolttoaineille ehdotetaan uusiutuvan len-
topolttoaineen sekoitevelvoitteeseen siséltyvdd alavelvoitetta, jonka mukaan EU:n lentoase-
milla tarjolla olevasta lentopolttoaineesta tulisi vahintdan 0,7 % olla sahkopolttoaineita vuonna
2030, 5 % vuonna 2035, 8 % vuonna 2040, 11 % vuonna 2045 ja 28 % vuonna 2050. Jos polt-
toaineen toimittaja ei jonain vuonna pysty tayttimaan nditd velvoitteita, sen tulee ehdotuksen
mukaan seuraavana vuonna lisiti toimituksia puuttuvalla maaralla.

Lentoyhtididen tulisi 5 artiklan mukaisesti tankata véhintdén 90 % vuotuisesta EU:n lentoase-
milta ldhteviin lentoihin tarvittavasta lentopolttoaineen méaarastd. Lisdksi EU:n lentoasemien
tulee ryhtyé tarvittaviin toimiin uusiutuvien lentopolttoaineiden kdyton mahdollistamiseksi (6
artikla). Euroopan Lentoturvallisuusvirasto EASA:lla olisi artiklan mukaan myds oikeus pyytda
lentoasemilta selvitysté, jos lentoyhtiot ovat ilmoittaneet lentoaseman infrastruktuurin aiheutta-
mista ongelmista uusiutuvien lentopolttoaineiden jakelulle. EASA:n tulee ilmoittaa EU:n ko-
missiolle, jos se katsoo lentoaseman rikkovan asetuksessa sdddettyja velvoitteita. Lentoasemien
tulee varmistaa infrastruktuurin toimivuus viiden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta tai
vuoden kuluttua siitd, kun asetuksen soveltaminen kyseiseen lentoasemaan alkaa.
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Lentoyhtididen tulee 7 artiklassa sdédetyll4 tavalla vuosittain raportoida EASA:lle lentopoltto-
aineen kaytostddn. Lentoyhtiot eiviat mydskdin saa hyodyntdd kdyttimainsd samaa uusiutuvan
lentopolttoaineen erdd useammassa kuin yhdessd markkinamekanismissa (8 artikla). Yhtididen
on myds annettava EASA:lle selvitys markkinamekanismeista, joihin he osallistuvat seké sel-
vitys, etteivét ole hyddynténeet uusiutuvaa lentopolttoainetta artiklassa kielletyllé tavalla. Len-
topolttoaineiden toimittajien on annettava raportointivelvoitteiden tiyttdmiseksi tarvittavat tie-
dot lentoyhtidille ilmaiseksi. Lentopolttoaineiden toimittajien on 9 artiklan mukaisesti myos
vuosittain raportoitava EU:n tietokantaan tiedot unionin lentoasemille toimittamistaan lento-
polttoaineista.

Jasenvaltioiden tulee asetusehdotuksen 10 artiklan mukaisesti nimeté toimivaltainen viranomai-
nen asetuksen toimeenpanoa, valvontaa ja hallinnollisten seuraamusten maaradmisté varten. Li-
séksi jisenvaltioiden tulee mééritelld ja ottaa kdyttoon rikkomustilanteita koskeva hallinnolli-
nen seuraamusjarjestelma, jonka tulee olla tehokas, ennaltachkiisevé ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen (11 artikla). Jésenvaltioiden tulee notifioida seuraamusjirjestelmd komissiolle
31.12.2023 mennessa. Lisdksi artiklassa ehdotetaan jasenvaltioiden velvollisuudeksi varmistaa,
ettd asetuksen ehtoja rikkoviin lentoyhti6ihin ja polttoaineen toimittajiin kohdistetaan hallinnol-
liset seuraamusmaksut. Jasenvaltioiden tulee my0s varmistaa, ettd polttoaineen tuottaja tayttaa
laiminlyonyt velvoitteensa seuraavalla raportointikaudella sitd kautta koskevien velvoitteiden
liséksi (mika ei kuitenkaan vapauta seuraamusmaksusta). Jasenvaltioiden tulisi siirtdd seuraa-
musmaksutulot kokonaisuudessaan EU:n vihredd siirtymééd tukevaan rahastoon (InvestEU
Green Transition Investment Facility).

EASA:n tulee ehdotetun 12 artiklan mukaisesti julkaista vuosittain tekninen raportti lentoyhti-
Oiden ja polttoaineen tuottajien toimittamien tietojen pohjalta. Komission olisi puolestaan laa-
dittava 1.1.2028 mennessé ja viiden vuoden vélein sen jélkeen raportti EU:n parlamentille ja
neuvostolle. Raportissa késiteltdisiin lentopolttoaneiden markkinoiden kehittymisti, sen vaiku-
tusta lentoliikenteen sisaimarkkinaan, asetusehdotuksen ja uusiutuvien lentopolttoaineiden va-
himmaistasojen mahdollista muuttamista, teknologian kehittymistd sekd mahdollisia globaaleja
uusiutuvia lentopolttoaineita koskevia toimia Kansainvélisessd Siviili-ilmailujérjesto
ICAOQO:ssa.

Komissio ehdottaa, ettd asetuksen soveltaminen alkaisi 1.1.2023, joskin uusiutuvien lentopolt-
toaineiden sekoitevelvoitteen seki kdyttovelvoitteen soveltaminen alkaisi vasta 1.1.2025. Ase-
tusehdotuksen 7 ja 9 artikloissa tarkoitettu raportointivelvoite kdynnistyisi 1.4.2024 koskien
vuotta 2023. Liséksi 13 artikla mahdollistaa polttoaineen jakelijoille viiden vuoden siirtyméajan
(1.1.2025-31.12.2029), jonka kuluessa he voivat tiyttdd uusiutuvan lentopolttoaineen sekoi-
tevelvoitteensa polttoaineen massan mukaan méaéraytyvand keskiarvona suhteessa kaikille EU:n
lentoasemille toimittamaansa lentopolttoaineeseen.

Asetusehdotuksen ulkopuolisina kehittdmistoimina komissio ehdottaa, ettd EU ja sen jdsenval-
tiot lisddavat ICAO:n kohdistuvaa vaikuttamista uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien velvoit-
tavan toimenpiteiden hyviksymiseksi. Lisdksi komissio ehdottaa kaikkein edistyneimpien uu-
siutuvien lentopolttoaineiden tuotantoon liittyvén strategisen allianssin perustamista mahdolli-
sine rahoitusmekanismeineen seki polttoaineiden sertifioinnin kehittdmistd. Tarkempia ehdo-
tuksia ndiden toteutuksesta ei aloitteeseen sisélly.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuuspe-
riaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) len-
tolitkennettd koskeva 100 artiklan 2 kohta. Ehdotus hyviksytddn tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessd. Hyviksymisestd padtetddn neuvostossa madrdenemmistolla.
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Komission mukaan ehdotus on Euroopan unionista annetun sopimuksen (SEU) 5 artiklan 4 koh-
dassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen. Periaatteen mukaan unionin toiminnan si-
séltd ja muoto eivit saa ylittd4 sitd, mikd on tarpeen Euroopan unionin perussopimusten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Komissio katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat suhteessa oikeusval-
tioperiaatteen noudattamista koskeviin yleisiin puitteisiin jisenvaltioissa ja tarpeen EU:n ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi seké lentoliikenteen tasapuolisten kilpailuolosuhteiden edisté-
miseksi.

SEU 5 artiklan 3 kohdan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jdsenvaltioiden
jaetun toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Komission mukaan ehdotus on toissijai-
suusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastdadn
jdsenvaltioiden toimin. Euroopan unionin toimet ovat tarpeen siksi, ettd véltetddn hajanaisen
kansallisen siéntelyn mahdolliset kielteiset kilpailuvaikutukset lentoliikennetoimialalla ja mah-
dollistetaan tehokkaampi uusiutuvien lentopolttoaineiden jakelijoihin kohdistuva unioninlaajui-
nen sddntely. Toimia puoltaa my0s lentoliiketoiminnan rajat ylittdva luonne.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneu-
vosto pitdd ehdotusta myos suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainsiddantoon

Komission sdddosehdotus on suoraan sovellettava asetus eiké se siten edellytd varsinaisia kan-
sallisia tdytdntdonpanotoimia. Asetuksen 11 artiklassa jasenvaltioiden kuitenkin edellytetdin
ottavan kayttoon hallinnollisen seuraamusjirjestelmén asetuksen toimeenpanon ja noudattami-
sen varmistamiseksi, joten timé tulee todenndkdisesti edellyttdmain kansallisen lainsdddénnon
valmistelua. Mahdolliset muut vaikutukset lainsaddantdon tismentyvét asetusta koskevien lain-
sdddantoneuvotteluiden kuluessa.

Komissio ehdottaa harmonisoivaa sddntelyi, joka vaikuttaisi estdvéin jdsenvaltioita ottamasta
kansallisesti kiayttoon kunnianhimoisempia uusiutuvia lentopolttoaineita koskevia toimia, kuten
soveltamasta korkeampaa sekoitevelvoitteen tasoa. Tdmai estéisi hallitusohjelman uusiutuvia
lentopolttoaineita koskevan kirjauksen toteuttamisen tai siihen liittyvéan lainsdddédnndn voimas-
saolon jatkamisen EU-lainsdddannon soveltamisen alkamisen jilkeen, jos kansalliset velvoitteet
poikkeaisivat EU-tasosta. Menettely poikkeaa tiltd osin esimerkiksi uusiutuvan energian direk-
tiivissd vakiintuneesta linjasta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jasenvaltioiden tulee asetusehdotuksen 10 artiklan mukaisesti nimeté toimivaltainen viranomai-
nen asetuksen toimeenpanoa, valvontaa ja hallinnollisten seuraamusten méardamistd varten.
Tama tulee hieman lisddmaén kyseisen viranomaisen tydméérad, mutta vaikutuksen ei odoteta
olevan merkittidva. Asetusehdotuksen soveltamispiirissd Suomessa olevien lentoyhtididen seké
lentopolttoaineen jakelijoiden lukumééra on pieni ja siten viranomaisen ldhinné asetuksen nou-
dattamisen valvontaan, mahdollisiin velvoitteiden rikkomistilanteisiin ja hallinnollisten seuraa-
musten madradmiseen liittyvét tehtdvit ovat todenndkoisesti vihaisid. Soveltuvaa kansallista
viranomaista ei ole vield tarkemmin arvioitu.

4.3 Vaikutukset yrityksiin

Asetuksella lisattéisiin pitkdjénteisesti ja erityisesti vuodesta 2035 1dhtien merkittdvisti uusiu-
tuvien lentopolttoaineiden kayttod EU:n laajuisesti. Suomalaisilla polttoainevalmistajilla on

5



U 50/2021 vp

maailmanlaajuisesti merkittdva rooli uusiutuvien lentopolttoaineiden kehittimisessi ja tuotan-
nossa. Ehdotuksen toteutuminen loisi laajan uuden markkina-alueen niille polttoaineille ja on
selvad, ettd lentoliikenteen paidstdjen vihentdminen tulee vaatimaan fossiilisten lentopolttoai-
neiden korvaamista yhd enenevéssd méarin uusiutuvilla, koska vaihtoehtoisten kéyttdvoimien
rajallisuus, soveltuvuus erityisesti kaukolennoille ja kdyttoonottoon kuluva pitka aika sekd suu-
ret kustannukset rajaavat vaihtoehtoja. Sama kehitys tulee tapahtumaan myds maailmanlaajui-
sesti hieman mydhemmin, joten uusiutuvien lentopolttoaineiden kysyntd tulee lisdéntymiin
voimakkaasti ja tarjoaa suomalaisille alan toimijoille merkittavié litketoimintamahdollisuuksia.
Pidemmalla aikaviélilla erityisen tirkeiksi muodostuvat kaikkein kestdvimmat uusiutuvat lento-
polttoaineet, kuten synteettiset sihkdpolttoaineet, joiden kehittimiseen ja tuotantoon panosta-
minen on térkeda.

Uusiutuvat lentopolttoaineet ovat tdlld hetkelld selvisti fossiilista kerosiinia kalliimpia, joten
asetusehdotuksen kéyttoonotto lisdisi lentoyhtididen kustannuksia. Tarkkoja arvioita vaikutuk-
sista on tissd vaiheessa mahdoton esittid, koska arviot uusiutuvien ja fossiilisen lentopolttoai-
neiden hintakehityksesti vaihtelevat huomattavasti eikd velvoitteiden lopullisesta siséllosti ole
tarkkaa kasitystd. Monissa arvioissa erityisesti edistyneiden biopolttoaineiden ja synteettisten
sdahkopolttoaineiden hinnan on arvioitu pysyvédn selvésti fossiilista kerosiinia korkeampana
2040-luvulle saakka (komissio arvioi hintojen tasoittuvan vuonna 2045), mutta nykyisin tuo-
tannossa olevan Hefa:n hinnan komissio arvioi olevan vuonna 2030 alempi kuin fossiilisen ke-
rosiinin. Selkeéna lahtokohtana voidaan kuitenkin pitdd sité, ettd uusiutuvien lentopolttoainei-
den sekoite- ja kiyttovelvoitteet lisddvit lentoyhtididen polttoainekustannuksia, jotka nykyisin-
kin ovat noin 20-25 % lentoyhtididen operatiivisista kustannuksista. Vaikutusta vahentéé hiilen
hinnoittelun kallistuminen, jonka voidaan arvioida nostavan fossiilisen kerosiinin hintaa esi-
merkiksi erilaisten verojen tai markkinamekanismien kdyttéonoton kautta niin EU:n alueella
kuin my6s globaalisti. Uusiutuvien lentopolttoaineiden kéytostd lentoyhtiot saavat myds etuja
EU:n paistokaupassa ja kansainvilisen lentoliikenteen pdistdjen hyvitysjérjestelmd COR-
SIA:ssa. Vuoteen 2035 saakka velvoitteiden taloudellista vaikutusta lentoyhtidihin véhentiisi
ehdotettujen velvoitteiden matala taso. Finnair on arvioinut polttoainekustannustensa voivan
lisddntyéd vuonna 2024 27,7 M€ ja vuonna 2029 181,1 M€. Vuonna 2030 kustannukset olisivat
Finnairin mukaan nousseet 216,6 M €. Vuonna 2019 Finnairin polttoainekustannukset olivat
noin 687 M€. Rinnakkaisten aloitteiden osalta Finnair on arvioinut padstokaupan muutosten
lisdkustannuksiksi 32,3 M€, ReFuelEU Aviation —ehdotuksen kautta tulevan sekoitevelvoitteen
39,0 M€ ja energiaverodirektiiviin ehdotetun lentopolttoaineen verovapaudesta luopumisen
145,4 M€ vuonna 2030.

Komissio paétyi ehdottamaan uusiutuvien lentopolttoaineiden jakelijoihin kohdistuvaa sekoi-
tevelvollisuutta yhdistettynd lentoyhtidihin kohdistuvaan kéyttovelvollisuuteen. Jalkimmadisen
tarkoituksena on ehkiistd asetuksen soveltamisalueen ulkopuolella tapahtuvan ylitankkauksen
mahdollisesti aiheuttamaa hiilivuotoa. Tankkausvelvollisuudella voi kuitenkin olla vaikutusta
lentoyhtididen operointiin ja aikatauluihin tietyilla reiteilld, jos asetusehdotuksen edellyttdméaa
madrad polttoainetta ei aiemmin ole tankattu. Lisdksi ehdotukseen siséltyvét raportointivelvoit-
teet lisddvit hieman lentoyhtididen hallinnollisia kustannuksia.

Komission vaikutusarvioinnin mukaan ehdotus johtaisi EU:n alueella yli 202 000 uuden tyd-
paikan syntyyn vuoteen 2050 mennessi. Lentopolttoaineen kallistumisesta aiheutuisi vuoteen
2050 mennessé yhteensd 103,5 mrd euron kustannus. Tdmén seurauksena lentolipun hinnan ar-
vioitiin kallistuvan noin kahdeksan prosenttia vuoteen 2050 mennesséd, mutta tastd huolimatta
matkustajien médrén arvioitiin lisdéntyvén 77 % 2015-2050.

4.4 Ympiristovaikutukset
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Uusiutuvilla lentopolttoaineilla voidaan polttoaineesta riippuen vihentéé jopa 80-100 % lenté-
misen elinkaarilaskettuja hiilidioksidipééstdjd, joten ehdotuksen mukaisilla velvoitteilla voi-
daan merkittivisti vihentdd lentdmisen pdéstdjd. Komission arvion mukaan elinkaarilasketut
hiilidioksidipaéstot vihenisivét perusennusteeseen verrattuna 60-61 % vuoteen 2050 mennessa.
Lisédksi muut ilmansaasteet vahentyisivat 9 %. Kokonaisuudessaan padstovahennykset sddstii-
sivét kustannuksia 87-88 mrd euroa vuoteen 2050 mennessa.

Uusiutuvien lentopolttoaineiden kdytolld on hiilidioksidin lisdksi mydnteinen vaikutus myos
muihin ilmastoa limmittdvien pédstdjen madradn. Naitd padstdjd ovat esimerkiksi pienhiukka-
set, rikin ja typen oksidit sekd vesihdyry, jonka on arvioitu olevan kaikkein merkittavin yksit-
tdinen ilmastoa ldmmittiva péaasto tiivistymisvanojen muodostumisen takia. Ndiden péaéstdjen
osuus lentoliikenteen ilmastoa ldmmittivistd kokonaisvaikutuksesta on noin 2/3 ja hiilidioksi-
din 1/3. Uusimmissa tutkimuksissa on arvioitu, ettd matkalentokorkeudessa uusiutuva lento-
polttoaine tuottaa jopa 50-70 % vihemmén tiivistymisvanoja aiheuttavia jadkiteita.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Sadntelylld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia suhteessa perustuslakiin tai perus- ja ih-
misoikeuksiin.

Asetusehdotuksen keskeinen tavoite on vihentdé lentoliikenteen pééstdjd ja siten ehkiistd il-
mastonmuutosta seka siihen liittyvid sddn aéri-ilmioitd. Uusiutuvien lentopolttoaineiden kédyton
lisddmiselld voidaan erityisesti lentoasemien ymparistossd vihentdd myos lentotoiminnasta ai-
heutuvia pienhiukkasia sekd muita ldhi-ilmanlaatuun ja siten ihmisten terveyteen vaikuttavia
paidstdjd. Niin ollen voidaan katsoa, ettd asetusehdotus edistiisi jossain médrin ihmisten turval-
lisuutta ja terveellistd elinympéristdd. Samalla toteutettaisiin perustuslain 20 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsda-
dantdvalta 1lmailua koskevissa asioissa. Asetusehdotus kuuluu siten valtakunnan toimivaltaan.

7 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden ja-
senvaltioiden kannat

Ehdotuksen kisittelystd neuvostossa vastaa ilmailutyéryhmi. Ehdotusta on kisitelty tyoryh-
méssd ensimmdisen kerran 19.7.2021, jolloin komissio esitteli sen ja jasenmailla oli mahdolli-
suus esittdd ensimmaiset huomionsa. Késittely jatkui 2.9.2021 komission tekemén vaikutusar-
vioinnin esittelylla °.

Muiden jdsenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vield tiedossa, mutta ensimmadisessi esittelyti-
laisuudessa useampi jasenvaltio esitti alustavana nikemyksenéén toiveen mahdollisuudesta tar-
vittaessa vaatia kansallisesti kunnianhimoisempia toimia.

Euroopan parlamentti ei ole vield aloittanut ehdotuksen késittelyd. Ehdotuksesta vastaava va-
liokunta ja sen raportdori eivit ole tiedossa.

> Komission vaikutusarviointi (Impact Assessment on ReFuelEU Aviation) perustui Ricardo- tutkimuk-
seen, joka julkaistiin 2.9.2021 ja on luettavissa verkossa.
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8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd yhteistyossd tyd- ja
elinkeinoministerion, ympéristdministerion ja Liikenne- ja viestintdviraston kanssa.

55-valmiuspaketin kaikista ehdotuksista on jarjestetty kirjallinen menettely 15.7.—12.8. relevan-
teille jaostoille (ympéristd, energia, maatalous- ja elintarvike, metsé, litkenne, budjetti ja vero-
tus). Ehdotuksia kisiteltiin jaostojen yhteiskokouksessa 11.8.2021.Kirjelméluonnos késiteltiin
litkkennejaoston (EU 22) kirjallisessa kisittelyssd 25.8.2021-26.8.2021. U-kirjelmdi késiteltiin
EU-ministerivaliokunnassa 24.9.2021.

9 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttié pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, etté
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kiytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintédn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on Iukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myds ohjaa EU:n siirty-
maié kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavalld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakékulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkeda
systemaattisesti arvioida paatosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kdyton lisddmiseksi.
Toimet tulee toteuttaa tavalla, joka vihentdd tehokkaasti lentoliikenteen pédstdjd, ehkéisee hii-
livuotoa ja huomioi lentoliikennealan toimintaedellytykset seké jdsenvaltioiden saavutettavuu-
den.

Valtioneuvosto korostaa, ettd on tarkedd tarkastella ehdotuksen vaikutuksia laajasti yhdessa
muiden lentoliikenteen pédstoihin ja toimialan kustannuksiin vaikuttavien aloitteiden kanssa.
Komissio on ehdottanut myds lentoliikenteen péaédstdkaupan tehostamista, kansainvalisen lento-
likkenteen pédstdjen hyvitysjarjestelmd CORSIA:n toimeenpanoa ja lentopolttoaineiden vero-
vapautta koskevan poikkeuksen poistoa®. Lisiksi on arvioitava ehdotuksen yhteisvaikutuksia ja

6 COM(2021) 551 final ja COM(2021) 563 final.
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yhteensopivuutta uusiutuvan energian direktiivin’ ja vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfra-
struktuuria koskevan direktiivin® kanssa. Selkedn kokonaiskuvan muodostamisen kautta voi-
daan valttaa toimialaan kohdistuvien vaikutusten hallitsematon kumuloituminen.

On myonteisté, ettd ehdotuksessa luodaan pidemmén aikavilin kehitysndkyma lentoliikenteen
fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla ja siten edistetéén uusiutuvien polttoainei-
den tuotekehitysté ja tuotannon lisdantymistd. Valtioneuvoston mielestd ehdotuksen jatkoval-
mistelussa tulee arvioinnin kautta varmistaa ehdotettujen velvoitetasojen riittdvd kunnianhimon
taso ja yhdenmukaisuus unionin ilmastotavoitteiden kanssa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission esittimilld harmonisoiduilla sdddoksilld on
myonteisid toimintaympériston ennustettavuuteen ja kilpailun tasapuolisuuden edistdmiseen
liittyvid vaikutuksia, mutta ehdotukset eivét sisélla riittdvaa joustoa jasenvaltioille. EU-lainsda-
dédnnén muuttaminen on hidasta ja vaikeaa, joten jdsenvaltioilla tulee valtioneuvoston mielesté
olla mahdollisuus tarvittaessa kansallisesti nostaa velvoitteiden kunnianhimon tasoa esimer-
kiksi paédstovihennystavoitteiden saavuttamiseksi tai toimintaympériston muutosten sitd muu-
toin vaatiessa.

Komissio on ehdottanut uusiutuvien lentopolttoaineiden sekoitevelvoitetta tdydennettyna tie-
tyilld joustoa tarjoavilla rajauksilla, jotka vapauttavat pienet lentoasemat ja lentoyhtiot asetuk-
sen velvoitteista. Valtioneuvosto pitdi joustoja tarpeellisina ja oikean suuntaisina. Jatkovalmis-
telussa tulisi lentotoiminnan volyymia koskevat raja-arvot asettaa siten, ettd kilpailua vaarista-
vid ja ohjausjérjestelmid monimutkaistavia vaikutuksia voidaan ehkéistd ilmastotavoitteet huo-
mioiden.

Kaikkein kestdvimpien uusiutuvien lentopolttoaineiden kehittdmista ja kayttdonottoa on perus-
teltua tukea, minkd vuoksi valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen synteettisten
sdahkopolttoaineiden alavelvoitteesta. Kestdvisti tuotettujen uusiutuvien lentopolttoaineiden
riittdvyyden varmistamiseksi ja velvoitteista aiheutuvien lisdkustannusten minimoimiseksi polt-
toaineiden raaka-aineiden maérad ei kuitenkaan tule perusteettomasti rajata.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta lentoyhtidihin kohdistuvasta uusiutuvan lentopoltto-
aineen kayttovelvoitteesta perusteltuna hiilivuotoriskin ehkéisemiseksi ja kilpailun tasapuoli-
suuden edistdmiseksi. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin huomioida, ettd ehdotetussa muodossa
velvoite voi aiheuttaa lentoyhtidille osalla reiteistd operatiivisia muutoksia, koska aikataulut ei-
vét aina mahdollista vaadittua tankkausmaéraa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on my0s hyvin tirkeé4, ettd komission ehdotuksen mu-
kaisesti EU ja sen jdsenvaltiot lisddvit I[CAO:on kohdistuvaa vaikuttamista uusiutuvia lento-
polttoaineita koskevien velvoittavien toimenpiteiden hyvaksymiseksi. TAma edistiisi Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamista ja vahentdisi riskid lentoliikenteen globaalin kil-
pailun véaristymisestd. Komission ehdotuksiin kaikkein edistyneimpien uusiutuvien lentopolt-
toaineiden tuotantoon liittyvin strategisen allianssin ja siihen liittyvén rahoitusmekanismin pe-
rustamisesta sekéd polttoaineiden sertifioinnin kehittdmistd valtioneuvosto suhtautuu avoimesti,
mutta tarkempia kantoja on arvioitava mahdollisten néitd koskevien ehdotusten perusteella.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd asetusehdotuksen uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien
velvoitteiden laiminlydntiin liittyvien seuraamusmaksujen on oltava tehokkaita ja vaikuttavia.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lihteisté perdisin olevan
energian kdyton edistimisestd sekd sen muutosehdotus COM(2021) 557 final

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruk-
tuurin kdyttdonotosta sekd sen muutosehdotus COM(2021) 559 final
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Maksutuloilla tulisi edistdd lentoliikenteen siirtymad vahapéastdisiin polttoaineisiin ja kiytto-
voimiin.
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