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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV KVICKSILVERFORORDNINGEN

1 Bakgrund

Den 14 juli 2023 antog Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om éandring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 om
kvicksilver vad géller tandamalgam och andra produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas
av tillverknings-, import- och exportrestriktioner (COM(2023) 395 final).

Forordning (EU) 2017/852, nedan kvicksilverférordningen, &ar det viktigaste
unionslagstiftningsinstrumentet for kvicksilver och kvicksilverforeningar som behandlar hela
livscykeln for detta dmne, fran primir kvicksilverbrytning till slutligt bortskaffande av
kvicksilverhaltigt avfall. Kvicksilverforordningen inforlivar Minamatakonventionen om
kvicksilver, som ratificerades av unionen i maj 2017 och som alla EU-medlemsstater har
ratificerat. Genom kvicksilverférordningen infors férbud mot tillverkning, import och export av
produkter med tillsatt kvicksilver. Kvicksilverférordningen kompletterar de bestimmelser som
faststills i andra unionsinstrument om begransningar av utslidppande pa marknaden och import
av produkter med tillsatt kvicksilver.

Kvicksilver &r ett mycket giftigt &mne som utgoér en stor risk for miljon och ménniskors hélsa.
Forslaget bidrar till att malen uppnads i den europeiska grona given', EU:s kemikaliestrategi for
hallbarhet? och handlingsplanen for nollférorening’® som antagits inom ramen for denna. Syftet
med forslaget ar framfor allt att fullgéra unionens atagande att foregd med gott exempel och att
i enlighet med flaggskepp 8 i handlingsplanen for nollférorening sékerstélla att farliga
kemikalier som ar forbjudna i Europeiska unionen inte framstills for export, och pa sa sétt
minska sitt externa fororeningsavtryck. Dessutom bidrar detta initiativ till att frimja
utvecklingen av en ny unionsram for héllbara produkter samt till EU:s mal om utfasning av
fossila branslen genom att frimja ersittning av lampor som innehéller kvicksilver med mer
energieffektiva belysningsalternativ.

I augusti 2020 antog kommissionen sin granskningsrapport enligt artikel 19 i
kvicksilverforordningen om mojligheten att fasa ut anvéndningen av kvicksilver i tandamalgam
och andra produkter. Sé&vdl i1 denna rapport som 1 kommissionens efterfoljande
konsekvensbedomning konstaterades att det &r lampligt att lagga fram ett lagstiftningsforslag
om att fasa ut anviandningen av tandamalgam och att begrénsa tillverkning och export av vissa
lampor som innehaller kvicksilver.

! Meddelande frin kommissionen, Den europeiska grona given COM(2019) 640 final, 11.12.2019

2 Meddelande frin kommissionen, Kemikaliestrategi for hallbarhet, COM(2020) 667 final, 14.10.2020.
3 Meddelande fran kommissionen, Vigen till en frisk planet for alla — EU:s handlingsplan, COM (2021)
400 final, 12.5.2021.



2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ér att i enlighet med EU:s kvicksilverstrategi* fasa ut anvindningen av
produkter som innehéller kvicksilver for att skapa ett kvicksilverfritt Europa. Avsikten &r att
forslaget ska sédkerstdlla samstimmigheten i unionslagstiftningen om produkter med tillsatt
kvicksilver, i synnerhet samstimmigheten mellan kvicksilverférordningen och direktiv
2011/65/EU om begrinsning av anvindning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning (nedan RoHS-direktiver). Forslaget bidrar till unionens ataganden inom ramen EU:s
handlingsplan for nollférorening genom att fasa ut tillverkning och export av produkter som
innehaller kvicksilver.

Syftet med forslaget dr ocksa att genomfora édndringarna i den forteckning over begrédnsningar
nér det géller tillverkning av och internationell handel med produkter med tillsatt kvicksilver
som finns i bilaga A (del I) till Minamatakonventionen.

3 Forslagets innehall
3.1 Forslagets centrala innehall
Det foreslas att kvicksilverférordningen éndras enligt foljande:

i) Forbudet mot anvindning av tandamalgam utvidgas till att omfatta alla invanare i un-
ionen fran och med den 1 januari 2025 (fullstindig utfasning), samtidigt som rétten
bevaras for tandlékare att fortsétta att anvénda det nér det 4r absolut nédvéandigt pa me-
dicinska grunder.

ii) Tillverkning i unionen och export av tandamalgam forbjuds frdn och med den 1 januari
2025.

iii) Sex ytterligare produkter med tillsatt kvicksilver blir foremél for tillverknings-, import-
och exportforbud genom att de l4ggs till i bilaga II till férordningen.

Genom detta forslag infors inte ndgon EU-omfattande skyldighet for medlemsstater och verk-
samhetsutdvare att utrusta krematorier med teknik for att minska kvicksilverutsldappen.

3.2 Forslagets mer detaljerade innehall
Artikel 1

I artikel 1 foreslas, for det forsta, att artikel 10 i kvicksilverforordningen kompletteras sa att det
infors ett EU-omfattande forbud mot anvindning av tandamalgam for tandvardsbehandlingar
fran och med den 1 januari 2025. I artikeln forbjuds redan anvéndning av tandamalgam for
behandling av mjolktinder och for tandvérdsbehandlingar av barn under 15 ars alder, gravida
och ammande kvinnor. Det foreskrivs ockséd om en mdjlighet for tandlékare att fortsétta anvénda
tandamalgam for patienter med sirskilda medicinska behov (till exempel allergier).

4 Meddelande fran kommissionen, Gemenskapens kvicksilverstrategi, COM(2005)20 final, 28.1.2005
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I artikel 1 foreslés ocksa att artikel 10 i1 kvicksilverforordningen kompletteras sa att det infors
ett EU-omfattande forbud mot tillverkning och export av tandamalgam fran och med den 1 ja-
nuari 2025.

Genom den foreslagna kompletteringen utvidgas forbudet mot anvandning av tandamalgam till
att gélla alla invénare, och forslaget bidrar darigenom till att uppné unionens mél att minska sitt
externa fororeningsavtryck i enlighet med handlingsplanen for nollférorening och EU:s kemi-
kaliestrategi for hallbarhet. Import av tandamalgam kommer fortfarande att vara tillaten si att
tandldkare kan fortsétta anvianda det for det lilla antal patienter vars medicinska behov sé kraver.

Artikel 2

I artikel 2 foreslds en dndring av bilaga II (del A) till forordning (EU) 2017/852 genom tilldgg
av fem typer av lampor som innehaller kvicksilver.

De undantag som foreskrivs i artikel 5.2 i kvicksilverforordningen kommer att tillimpas pa
dessa nyligen forbjudna produkter med tillsatt kvicksilver sa att tillverkning, import och export
av de produkter med tillsatt kvicksilver som fortecknas i bilaga II (del A) till den férordningen
lagligen kan fortsétta for sddana produkter med tillsatt kvicksilver som anses nodvéndiga for
civilskydd och militir anvéndning eller sidana som anvénds for forskning, kalibrering av in-
strument eller som en referensstandard.

e Lysrorslampor for allménna belysningséndamal

Det foreslas att posten 3 i bilaga II (del A) ska kompletteras sé att begransningarna i kvick-
silverforordningen anpassas till de begriansningar for utsldppande pa marknaden av lysrors-
lampor som innehéller kvicksilver som inférdes genom RoHS-direktivet, tack vare kom-
missionens delegerade direktiv (EU) 2022/276.

Dessutom hénvisas i den foreslagna dndringen i posten 3 till en dndring som gors genom
kommissionens delegerade forordning®, genom vilken skyldigheterna enligt det beslut som
partskonferensen for Minamatakonventionen antagit (MC-4/3, 2022) inforlivas i unionsrét-
ten. Enligt bilaga A till Minamatakonventionen ska export, import och tillverkning av dessa
lampor upphora den 31 december 2025.

Genom de dndringar som foreslés i post 3 i bilaga II (del A) till férordningen forbjuds till-
verkning och export av lysrorslampor som innehéller kvicksilver for allminna belysnings-
dndamal i hela EU oavsett lampornas effekt, storlek eller andra parametrar. Genom forslaget
kompletteras det forbud mot utsldppande pad EU:s marknad av lamporna i friga som fast-
stdlls i RoHS-direktivet.

e Linjéra trebandslysror for allmdnna belysningsdndamal

Det foreslés att post 4 i bilaga II (del A) kompletteras for att sdkerstélla att kvicksilverfor-
ordningen anpassas till de begrdnsningar som faststéllts enligt RoHS-direktivet i enlighet
med kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/284. Den 31 december 2027 foreslés
som det datum fran och med vilket export, import och tillverkning av linjéra trebandslysror
for allménna belysningsdndamél kommer att upphora, vilket dverensstimmer med det mest

5> Kommissionens forslag (COM(2023)4683, 14.7.2023) till delegerad forordning om éndring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852
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ambitiosa utfasningsdatumet som partskonferensen for Minamatakonventionen slagit fast
(MC-4/3,2022). De dndringar som foreslas i post 4 i bilaga I (del A) innebér att tillverkning
och export av alla linjira trebandslysror som innehéller kvicksilver och som anvéinds for
allménna belysningsdndamal forbjuds i hela EU oavsett lampornas effekt, storlek eller andra
parametrar. Genom forslaget kompletteras det forbud mot utsldppande pa EU:s marknad av
lamporna i frdga som faststélls i RoHS-direktivet.

e Linjéra halofosfatlampor for allménna belysningsandamal

I post 4 i bilaga II (del A) foreslas dessutom en dndring i syfte att sikerstélla anpassning av
den bilagan till de begrénsningar i frdga om linjéra halofosfatlampor som faststillts enligt
RoHS-direktivet. Den 31 december 2025 foreslas som det datum frén och med vilket export,
import och tillverkning av lamporna i fraga kommer att upphdra, vilket dverensstimmer med
det mest ambitidsa utfasningsdatumet i punkt 5 i beslutet av partskonferensen for Minama-
takonventionen (MC-4/3,2022). De dndringar som foreslas i post 4 i bilaga II (del A) innebar
att tillverkning och export av alla linjdra halofosfatlampor som innehéller kvicksilver och
som anvinds for allminna belysningsdndamal forbjuds i hela EU oavsett lampornas effekt,
storlek eller andra parametrar. Genom forslaget kompletteras det forbud mot utsldppande pa
marknaden av lamporna i friga som faststills i RoHS-direktivet.

o Icke-linjéra trebandslysror

I post 4 i bilaga II (del A) foreslas dessutom en dndring i syfte att sdkerstélla anpassning av
den bilagan till de begransningar som fran och med den 24 februari 2025 ska tilldimpas pé
utslédppande av icke-linjéra trebandslysror pa marknaden och som faststillts enligt RoHS-
direktivet. Den 31 december 2027 foreslds som det datum frén och med vilket export, im-
port och tillverkning av dessa lampor kommer att upphdra. Detta datum har foreslagits med
fullstandigt beaktande av det mest ambitidsa utfasningsdatum som parterna i Minamatakon-
ventionen kommer att forhandla om nér det géiller linjdra trebandslysror i samband med
foljande partskonferens i november 2023 i syfte att anpassa utfasningsdatumen for linjara
och icke-linjéra trebandslysror.

e Icke-linjéra halofosfatlampor

Vidare foreslas det att post 4 i bilaga II (del A) dndras sé att bilagan i fraga ar forenlig med
de begransningar som i RoHS-direktivet faststills for icke-linjara halofosfatlampor. I enlig-
het med den begransning som géller linjéra halofosfatlampor (ovan) foreslas den 31 decem-
ber 2025 som det datum fran och med vilket export, import och tillverkning av dessa lampor
kommer att upphora. Aven detta datum har foreslagits med beaktande av det mest ambitidsa
utfasningsdatum som parterna i Minamatakonventionen kommer att férhandla om nér det
giller linjara halofosfatlampor 1 syfte att anpassa utfasningsdatumen for linjara och icke-
linjéra halofosfatlampor.

e Hogtrycksnatriumlampor for allminna belysningsédndamal

Den foreslagna dndringen i post 5 1 bilaga II (del A) syftar till att sékerstilla anpassning av
den bilagan till de begriansningar som géller for utsldppande av hogtrycksnatriumlampor pé
marknaden och som faststillts enligt RoHS-direktivet. Den 31 december 2027 foreslas som
det datum fran och med vilket tillverkning, export och import av dessa lampor kommer att
upphora. Detta datum har foreslagits med fullstéindigt beaktande av slutsatserna i konse-
kvensbedomningen och sékerstiller en lamplig dvergangsperiod for EU-tillverkarna.



Artikel 3

Enligt artikel 3 ska forordningen trida i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget har samma réttsliga grund som den géillande kvicksilverférordningen, dvs. artikel
192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Forslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Enligt statsradets uppfattning ar den réttsliga grunden korrekt.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kvicksilverutslédppen ar
gransoverskridande. De dverskrider nationella grinser bade mellan olika medlemsstater och
Over unionens yttre granser. Det huvudsakliga syftet med forordningsforslaget ar att skydda
miljon och ménniskors hilsa. Foljaktligen ar det nodvandigt att pd unionsniva vidta atgirder
bland annat for att 4stadkomma en fullstindig utfasning av anvindningen av tandamalgam och
for att harmonisera unionens lagstiftning om produkter med tillsatt kvicksilver. En
dndamalsenlig och effektiv bekdmpning av foéroreningar kan uppnds snabbare och effektivare
pa unionsniva jimfort med om enskilda atgirder vidtas av medlemsstaterna. Atgirder pa
unionsniva mdjliggdr en tydligare och mer konsekvent réttslig ram.

Kommissionen anser att forslaget dven ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Innehallet
i detta forslag beaktar fullt ut resultatet av den miljomaéssiga, ekonomiska och sociala analysen
i konsekvensbeddmningsdokumentet. Den foreslagna utfasningen av anvéndning, tillverkning
och export av tandamalgam och det foreslagna forbudet mot tillverkning, import och export av
relevanta lampor som innehdller kvicksilver anses vara proportionerliga. De foreslagna
utfasningséatgirderna gar inte utdver vad som &r nddvéndigt for att uppna det efterstrivade
miljomalet, dvs. ett kvicksilverfritt Europa, som inte lingre kommer att exportera produkter
med tillsatt kvicksilver for vilka det finns giftfria och mer energieffektiva alternativ.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

EU:s forordningar ér direkt tillimplig nationell rétt och férordningarna kriver i regel inte nagot
nationellt genomforande. Bestimmelser om tillsynen over efterlevnaden av den gillande kvick-
silverforordningen och om behorig myndighet finns i avfallslagen (646/2011) och kemikaliela-
gen (599/2013), och bestammelser om péaféljder finns i avfallslagen, kemikalielagen och straff-
lagen (39/1889, andring 761/2018). I miljoskyddslagen foreskrivs det om beaktandet av speci-
albestimmelserna om kvicksilver i handlidggningen av tillstands- och anmélningsdrenden och i
tillsynen (2014/527, &dndring 2018/758). Behoriga myndigheter enligt kvicksilverforordningen
ar Finlands miljocentral samt Sdkerhets- och kemikalieverket, som &r behorig myndighet enligt
artikel 8.3. Efterlevnaden av kvicksilverférordningen 6vervakas av néarings-, trafik- och miljo-
centralerna och av de kommunala miljovardsmyndigheterna. Dessutom Overvakar Sidkerhets-
och kemikalieverket att de forbud mot och begransningar av tillverkning och utslappande pa
marknaden som avses i artiklarna 5 och 8 i kvicksilverforordningen f6ljs, och Tullen 6vervakar
efterlevnaden av kvicksilverférordningen med avseende pa export- och importbegrinsningarna.

Forslaget medfor inga dndringar i bestimmelserna om behoriga nationella myndigheter.
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5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser
5.2.1 Konsekvenser for foretagen

Forslaget bidrar till en enhetligare EU-lagstiftning. For majoriteten av foretagen medfor forord-
ningen inga nya begransningar eller andra betydande konsekvenser for affarsverksamheten.

Kommissionen forvéntar sig att de ekonomiska konsekvenserna av utfasningen av anvéind-
ningen av tandamalgam fram till 2025 blir smé eftersom endast 4 av de tidigare 23 tillverkarna
av tandamalgam som &r baserade i EU &nnu inte har meddelat att de har upphdrt med sin pro-
duktion (deras certifieringar kommer dock att upphéra under 2023). Detta visar att det inom EU
redan har skett en stadig 0vergédng mot utfasning under de senaste dren med 6kande tillgang till
kvicksilverfria alternativ. I kommissionens konsekvensbedomning forvintas begransade extra-
kostnader i samband med 6vergangen till 6verkomliga alternativ tackas av sociala trygghetssy-
stem och/eller privata hélso- och sjukvardsforsiakringar. Forslagets konsekvenser for foretagen
antas bli obetydliga. De dentalutrustningsforetag i Finland som besvarade social- och hélso-
vardsministeriets enkét i oktober 2021 uppgav att andelen amalgam av forséljningen av fyll-
ningsmaterial dr sd gott som obefintlig. I samma enkét svarade 93 procent av producenterna av
tjdnster inom mun- och tandvard att utfasningen av anvindningen av amalgam inte kommer att
paverka mottagningsverksamheten. Kommissionen foreslér att ett forbud mot tillverkning av
tandamalgam infors i alla EU-lander. Foljaktligen bor import av tandamalgam fran lander utan-
for EU alltjamt tilltas for det lilla antal patienter vars medicinska behov s kraver. I Finland
uppskattar man att de fé &tgirder som kréver anvéindning av tandamalgam till stor del kan tdckas
med amalgamkapslar som finns kvar i lagren.

Det alternativ som enligt kommissionens konsekvensbeddmning dr att rekommendera nér det
géller tillverkning, import och export av lampor som innehaller kvicksilver ar att i kvicksilver-
forordningen infora ett forbud pad EU-niva mot att tillverka och exportera sddana lampor som
innehéller kvicksilver och som redan nu omfattas av ett forbud mot utslippande pa den inre
marknaden i och med RoHS-direktivet. Parterna i Minamatakonventionen, som géller kvicksil-
ver, forhandlar for ndrvarande om utfasningen av anvdndningen av dessa lampor fran och med
2026 och 2028. Konsekvenserna av det tillverknings- och exportférbud som kommissionen fo-
reslar forvéntas forbli sma, och de giller endast fyra tillverkare i unionen. Aven de har redan
till stor del dndrat sina produktionslinjer och riktat in sig pd LED-lampor. Vérdet pa kvicksil-
verlampor som tillverkats for export berdknas sjunka frdn nuvarande 92,2 miljoner euro till cirka
29 miljoner euro fore 2030.

I kommissionens konsekvensbedomning konstaterades att en réttslig skyldighet att utrusta kre-
matorier med teknik for att minska kvicksilverutslédppen skulle vara endast marginellt kostnads-
effektiv och inte leda till betydande miljovinster. Om skyldigheten tillimpades pa alla krema-
torier skulle det dessutom innebira ett betydande ekonomiskt tryck pa smé och medelstora f6-
retag som driver krematorier med lag kapacitet. PA EU-niva ansags en skyldighet for kremato-
rier att minska utsldppen ocksa leda till en betydande administrativ borda for verksamhetsuto-
vare och behdriga myndigheter. Som alternativ valdes dérfor att kommissionen efter att detta
forslag till 4ndring av kvicksilverforordningen har antagits utarbetar ett icke réttsligt bindande
vigledningsdokument.



52.2 Konsekvenser for myndigheterna

I EU forvéntas inga nimnviarda konsekvenser for myndighetsarbetet eller behov av tillaggsre-
surser folja av forordningsforslaget. Genom forslaget édndras inte det sitt pa vilket de tillsyns-
ansvariga myndigheterna ska ordna och genomfora sin verksamhet pa nationell niva. Medlems-
staterna ska genomftra marknadskontroll och kontroller av 6verensstimmelse i enlighet med
EU:s marknadskontrollférordning (EU) 2019/1020. Varken &dndringen av artikel 10 i kvicksil-
verforordningen (tandamalgam) nér det géller forbudet mot tillverkning och export av tanda-
malgam samt tillverkning, import och export av relevanta lampor som innehéller kvicksilver
eller utvidgningen av bilaga II (del A) leder till ndgon sérskild unionsskyldighet att 6vervaka
genomforandet. All relevant information kommer att lamnas till kommissionen enligt géllande
praxis via medlemsstaternas rapporter om genomforandet av kvicksilverforordningen, i enlighet
med artikel 18 och det rapporteringsbeslut som antagits enligt den.

53 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionen har forslaget positiva effekter pad miljon. Forslaget bidrar till unionens
ataganden inom ramen EU:s handlingsplan for nollférorening genom att fasa ut tillverkning och
export av produkter som innehaller kvicksilver. Konsekventa atgérder pa EU-niva kompletterar
de atgirder som vidtas pa internationell niva for att 16sa kvicksilverproblemet. Atgirderna leder
till mindre kvicksilverfororeningar i miljon inom EU och dven mindre grinsoverskridande
kvicksilverfororeningar. Utfasningen av anvindningen av kvicksilver &r en synnerligen viktig
fraga for Finland och de arktiska linderna, eftersom kvicksilver sprider sig langa végar och
ansamlas i polaromradena.

Ar 2019 uppgick utslippen av kvicksilver till mark till cirka 1,9 ton inom EU. Av avfallet fri-
gjordes cirka 0,7 ton kvicksilver i miljén, och utslédppen till luft var cirka 0,7 ton. De totala
kvicksilverutsldppen berdknas minska till cirka 0,36 ton fore 2030. Det att utsléppen minskar
beror huvudsakligen pa att anvandningen av tandamalgam minskar.

Tandamalgam utgor den storsta dterstdende avsiktliga anviindningen av tillsatt kvicksilver i EU.
Ar 2019 anviindes totalt cirka 40,4 ton kvicksilver till tillverkning av tandamalgam i EU. Om-
kring 18,6 ton av detta anvéndes till tandfyllningar och 21,8 ton bildade avfall. Tillgangen till
kvicksilverfria fyllningsmaterial har forbéttrats avsevirt, och anvdndningen av tandamalgam
berdknas minska till cirka 11,2 ton i EU fore 2030. I Finland anvénds amalgam ytterst séllan i
tandfyllningar. En utredning som social- och hilsovardsministeriet gjorde 2021 visade att amal-
gam anvindes i uppskattningsvis hogst 0,25 procent av alla tandfyllningar som tillverkades.
Enligt kommissionens beddmningsrapport berdknas anvidndningen av amalgam i Finland
minska till under ett kilogram fore 2025 och till noll fore 2030.

I takt med att anvidndningen av tandamalgam minskar kommer dven kvicksilverutslappen fran
krematorierna att minska med fordrdjning. Antalet krematorier har dock 6kat i EU allteftersom
det blivit vanligare med kremering. Ar 2019 fanns det drygt 1 200 krematorier i EU, och antalet
forvéntas oka till cirka 1 480 fram till 2030. Det 6kande antalet krematorier har lett till att kvick-
silverutslédppen fran krematorierna har okat med cirka 14 procent under aren 2000-2019. Ut-
slappen fran krematorierna omfattas inte av tillampningsomradet for EU:s direktiv om industri-
utslapp 2010/75/EU, och darfor kravs det inte att krematorierna ska anvénda basta tillgédngliga
teknik (best available techniques, BAT) for att hantera utsléappen.

Inom EU tillverkas det alltjamt produkter som innehaller kvicksilver for export, trots att det ar
forbjudet att slappa ut dessa produkter pa EU:s marknad. Denna export antas halveras fore 2030.
Den miljobelastning som orsakas av produkter med tillsatt kvicksilver som EU exporterar till
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tredjelédnder ar betydande, eftersom ménga av dessa lander saknar savél adekvat tillsyn Gver
produkter och skadliga &mnen som dndamalsenliga metoder for hantering av kvicksilveravfall.
EU exporterade 13-38 ton (2019) kvicksilver i tandamalgam och (sammanlagt) cirka 0,5 ton
kvicksilver i kvicksilverlampor (2020). Miljokonsekvenserna av kvicksilver som exporteras
fran EU till tredjelénder berdknas minska avsevért i och med att exporten av kvicksilver kommer
att minska med uppskattningsvis 25—75 procent fran nuvarande niva fram till 2030.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga riattigheterna

Enligt statsradets prelimindra beddmning ér forordningsforslaget relevant med tanke pa flera
bestimmelser i grundlagen.

Malen och kraven i forordningsforslaget dr forknippade med att skapa ett kvicksilverfritt
Europa, dvs. att skydda miljon och méanniskornas hélsa. Darigenom bidrar forordningsforslaget
till genomforandet av dels det allménnas skyldighet enligt 20 § 2 mom. i grundlagen att verka
for att alla tillforsdkras en sund miljo, dels det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen att framja befolkningens hilsa. Via de bestimmelser som har en koppling till 19 § och 20
§ 1 grundlagen kan foérordningsforslaget saledes ocksa anses ha ett samband med bestdmmel-
serna om rétten till livi 7 § i grundlagen och bestimmelserna om respekten for de grundlég-
gande fri- och réttigheterna i 22 § i grundlagen. Ur rétten till liv kan man till exempel hérleda
en allmén skyldighet for det allménna att vidta sddana dtgirder som frimjar forutsdttningarna
for liv (RP 309/1993, s. 46). En kvicksilverfri miljo kan anses hora till dessa forutséttningar.

Forordningsforslaget innehéller krav pa att fasa ut anvéndningen av tandamalgam och att be-
grénsa tillverkning och export av vissa lampor som innehéller kvicksilver. Dessa krav &r direkt
tillimpliga i EU:s medlemsstater. Det dr fradga om sddana férbud mot och begriansningar av
anvéndning av kvicksilver som har betydelse med tanke pa niringsfriheten enligt 18 § 1 mom.
i grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa
sig sin forsdrjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Principen om
nidringsfrihet betraktas som huvudregeln for utévande av néring, men det dr dock mojligt att
avvika fran regeln, om andra grundlidggande réttigheter eller viktiga samhélleliga intressen talar
for det. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis pa senare tid tillatit kraftigare begransningar
av néringsfriheten én tidigare, till exempel for att fullgdra rétten till en sund miljo. Grundlags-
utskottet har ansett att ocksa storre begransningar i naringsfriheten maste séttas i proportion till
de milj6- och klimatmal som efterstrdavas, och som i propositionen betraktas som betydande och
dérfor dr relaterade till 20 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har ocksa framhallit att foretag
och andra néringsidkare inte med fog kan forvénta sig att lagstiftningen om deras niringsverk-
samhet ska forbli oférandrad (GrUU 55/2018 rd, GrUU 32/2010 rd).

De forbud mot och begriansningar av anviandningen av kvicksilver som avses i forordnings for-
slaget och som paverkar niringsfriheten dr nodvéandiga for att man ska kunna skydda miljén och
ménniskornas hilsa. Dessutom berdr de samma branscher som redan omfattas av olika forbud
och begrinsningar i anslutning till anvéndningen av kvicksilver som faststéllts i olika EU-for-
ordningar och annan EU-lagstiftning. Foérbuden och kraven i forordningsforslaget ér dérfor
motiverade for att genomf6ra den grundldggande rétten till en sund milj6é (GrUU 55/2019 rd).

Forbudet mot att anvidnda tandamalgam é&r relevant &ven med tanke pa den allménna jamlikhets-
klausuleni 6 § 1 mom. i grundlagen. Klausulen ger uttryck for en huvudprincip om jémlikhet
och jamstélldhet. Den innehéller ett forbud mot godtycke och ett krav pé enahanda bemétande
i likadana fall. Den allménna jamlikhetsklausulen géller ocksé lagstiftaren, och ménniskor eller
grupper av manniskor kan inte genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning
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dn andra. Jamlikhetsklausulen forutsitter emellertid inte att alla ménniskor ska bemétas likadant
i alla avseenden, om inte de forhdllanden som inverkar péa drendet dr likadana. Jimlikhetsa-
spekterna har betydelse bidde d& formaner beviljas och da skyldigheter aldggs enligt lag (RP
309/1993 rd, GrUU 45/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 38/2006 rd). I sin
praxis har gmndlagsutskottet konstaterat att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning foljer
av den allmdnna jamlikhetsprincipen nir en reglering i dverensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 11/2012 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 64/2010 rd,
GrUU 35/2010 rd, GrUU 5/2008 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 15/2001). Det
centrala dr om varje differentiering kan motiveras pa ett acceptabelt sitt med héansyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd,
GrUU 46/2006 rd, GrUU 16/2006 rd, GrUU 73/2002 rd). Ur grundlagens likabehandlingsbe-
stimmelser har grundlagsutskottet i olika sammanhang hérlett kravet att sdrbehandling av per-
soner inte far vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskéliga (t.ex. GrUU 47/2018 rd,
GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, GrUU 11/2012 rd, GrUU 37/2010 rd).

Genom forordningsforslaget utvidgas forbudet mot att anvinda tandamalgam till att gilla tand-
véarden for alla invanare, medan det hittills har géllt endast vissa grupper av kdnsliga invénare.
Till denna del kan forordningsforslaget anses framja fullgoérandet av jamlikhetsklausulen enligt
6 § 1 mom. i grundlagen. Enligt forordningsforslaget ska invanarna alltjamt ha rétt att fa amal-
gamfyllningar pd medicinska grunder. Amalgamfyllningar dr forménligare &n fyllningsmaterial
som kan ersitta amalgam, vilket innebér att det kan bli billigare att anvinda amalgamfyllningar
pa medicinska grunder &n att anvénda ersattande fyllningsmaterial inom tandvéarden. Denna dif-
ferentiering ar inte problematisk med tanke pa jimlikhetsklausulen enligt grundlagen, eftersom
en medicinsk grund inte dr godtycklig, utan allmént godtagbar, och differentieringen i fraga kan
inte heller betraktas som oskalig.

Enligt statsradets prelimindra beddmning dr forordningsforslaget relevant med tanke pé flera
artiklar 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Forordningsforslaget
framjar en hog niva i fraga om miljoskydd och konsumentskydd (artiklarna 37 och 38). Genom
forordningsforslaget sékerstélls ocksd en hog niva av skvdd for ménniskors hilsa (artikel 35).
Dessutom har forordningsforslaget samband med rétten till liv, naringsfrihet och likhet infor lag
(artiklarna 2, 16 och 20).

Enligt statsrddets prelimindra bedémning har forordningsforslaget samband med artikel 2 i
Europakonventionen, som géller ritten till liv.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i friga om natur- och miljovard.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Det &r dnnu oklart nir forordningsforslaget ska behandlas i radet. Forslaget behandlas i milj6-
arbetsgruppen under hosten 2023. Tills vidare &r det oklart nér forslaget ska behandlas i Euro-
paparlamentet.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

U-skrivelsen har utarbetats i samarbete med social- och hilsovardsministeriet och Finlands mil-
jocentral. Utkastet till U-skrivelsen har skickats till de centrala myndigheterna (Alands land-
skapsregering, Sakerhets- och kemikalieverket) for kommentarer.
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Kommissionens forslag har behandlats genom skriftligt férfarande i miljésektionen inom kom-
mittén for EU-drenden (EU23) den 31 augusti—den 4 september 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder huvudsakligen forslaget till férordning om éndring av kvicksilverforord-
ningen.

Statsradet anser det vara motiverat att utvidga forbudet mot anvéndning av tandamalgam till att
gélla alla invanare och forbjuda export av tandamalgam i hela EU fran och med den 1 januari
2025. Vidare anser statsradet det vara motiverat att tillita anvindning av tandamalgam i fraga
om patienter vars medicinska behov s& kréver. Statsradet understoder i enlighet med EU:s
kemikaliestrategi for hallbarhet forbudet mot att tillverka tandamalgam for export till 1dnder
utanfor EU. Statsradet anser dock att det i samband med den fortsatta beredningen bor 6vervigas
om det ar &ndamalsenligt att forbjuda tillverkning av tandamalgam f{6r nddvindiga
anvindningsdndamal inom EU. Kommissionen foreslar att det dven i fortséttningen ska vara
tillatet att importera tandamalgam fran tredjeldnder for nédvindiga anvindningsandamal. I
forhandlingarna om forordningsforslaget bor det bedomas om det trots allt skulle vara mer
dndamalsenligt att tillverka tandamalgam for nddvédndiga anvdndningsindamél i EU, dar
konsekvenserna av tillverkningsprocessen med avseende pd miljon och ménniskornas hilsa kan
kontrolleras, i stéllet for att importera tandamalgam frn tredjelénder for nddvindiga
undantagsfall.

Statsradet understdder forslaget att begransningarna av tillverkning, import och export av lam-
por som innehéller kvicksilver ska utvidgas. Statsrddet understoder ocksa forslaget att harmo-
nisera bestimmelserna i kvicksilverforordningen med RoHS-direktivet och de skyldigheter som
foljer av Minamatakonventionen.
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