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Statsradets skrivelse till riksdagen om ingdende av ett avtal mellan Europeiska unionen och
Konungariket Norge om detaljerade villkor om Konungariket Norges tilltriade till den
offentligt reglerade tjéinst som tillhandahalls av ett globalt satellitnavigationssystem som
uppriittats i enlighet med unionens rymdprogram

Med stod av 96 § 2 mom. i grundlagen Oversinds till riksdagen en promemoria om ingaende av
ett avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om detaljerade villkor om
Konungariket Norges tilltrade till den offentligt reglerade tjénst som tillhandahalls av ett globalt
satellitnavigationssystem som uppréttats i enlighet med unionens rymdprogram.
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ET
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FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM INGAENDE AV ETT AVTAL PA UNIONENS
VAGNAR MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH KONUNGARIKET NORGE OM
DETALJERADE VILLKOR OM KONUNGARIKET NORGES TILLTRADE TILL DEN
OFFENTLIGT REGLERADE TJANST SOM TILLHANDAHALLS AV ETT GLOBALT
SATELLITNAVIGATIONSSYSTEM SOM UPPRATTATS I ENLIGHET MED
UNIONENS RYMDPROGRAM

1 Bakgrund

Norge dr EU:s ndrmaste strategiska partner som deltar i unionens rymdprogram. Ett
samarbetsavtal om satellitnavigering har ingatts mellan Europeiska unionen och dess

medlemsstater och Konungariket Norge och avtalet tradde i kraft 2016. Dessutom deltar

Norge i de flesta komponenterna i unionens rymdprogram, med vissa undantag, sdsom

Galileos offentligt reglerade tjidnst, nedan kallad PRS-tjansten.

I samarbetsavtalet faststills principerna for samarbetet samt Norges rittigheter och
skyldigheter till exempel i frdga om sékerhet, markstationer och radiofrekvenser. Med stod
av detta avtal fran 2016 erbjuder Norge teknologi for Galileo och placerar PRS-tjénstens
markstationer i Jan Mayen, Svalbard och Troll (Antarktis). Konungariket Norge och
Europeiska unionen ingick 2004 ett avtal om sdkerhetsforfaranden for utbyte av

sekretessbelagda uppgifter.

Med stod av artikel 8.4 i unionens férordning om rymdprogram tilldimpas pa tredjeldanders
deltagande i1 Galileos PRS-tjénst artikel 3.5 1 beslut nr 1104/2011/EU, enligt vilken
tredjeldnder kan delta i PRS-tjédnsten om de i enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget har
ingétt ett informationssidkerhetsavtal med unionen och ett avtal dr de detaljerade villkoren
och formerna for tilltrdde till PRS faststélls och som pa sérskilda villkor 4ven omfattar

tillverkning av PRS-mottagare, med undantag for sikerhetsmoduler.

Norge bad den 20 januari 2012 om att inleda férhandlingar om ett avtal som ger Norge
tillgang till Galileos PRS-tjanst. Radet gav den 20 maj 2016 tillstdnd att inleda forhandlingar
pa unionens vidgnar. Sammanlagt sju forhandlingsrundor har héllits, varav den forsta 2016
och den senaste den 4 oktober 2023. Forhandlingarna har nu slutforts och ett forslag till
beslut om undertecknande har lagts fram. Man har inte fatt information om den ndrmare

tidtabellen for den fortsatta behandlingen.

2 Avtalets syfte och huvudsakliga innehall

Av Galileos olika tjanster & PRS-tjdnsten den mest skyddade och kénsliga och den
producerar uppgifter om position och tid for medlemsstaterna och som tack vare en stark
krypterad signal tél avsiktlig cyberpaverkan och oavsiktliga storningar. Den dr dérfor
lamplig for tjénster som maste vara stabila och fullstdndigt palitliga och vars kontinuitet
maste kunna garanteras dven i de allvarligaste krissituationerna. Ur ett geopolitiskt
perspektiv stirker Norges deltagande i Galileos PRS-tjénst Europas stéllning som en global
aktor och framjar det internationella samarbetet pa det sitt som faststéllts i den europeiska

rymdstrategin.



Att en liknande partner som Norge deltar i PRS-tjénsten &r helt i linje med den europeiska
rymdstrategin och Europeiska unionens rymdstrategi for sikerhet och forsvar, ddr man
konstaterar att det internationella samarbetet bor frimjas for att maximera fordelarna med
rymden for samhaéllet och EU:s ekonomi, stodja en konkurrenskraftig europeisk rymdsektor
och stérka Europas autonomi nér det géller att anvéinda rymden i en sdker miljo.

Dessutom ér den forenlig med det gemensamma meddelandet om ett starkare EU-
engagemang for ett fredligt, héllbart och vélmaende Arktis, eftersom PRS-tjansten
sdkerstéller obegrdnsad och oavbruten tillgdng for befullméktigade anviandare, dven Norge,
till stabila navigeringstjanster i det arktiska omradet, vilket forbattrar sidkerheten for
omradets funktioner.

Kommunikationsministeriet har befullméktigat Transport- och kommunikationsverket
Traficom att representera Finland i avtalsberedningen. Finland har sttt Norges intrdde som
PRS-anvéndare och potentiell tillverkare av mottagare.

Syftet med avtalet &r att faststélla de detaljerade villkoren for PRS-tjénsten for Norges del
i enlighet med artikel 3.5 b i ovan ndmnda beslut nr 1104/2011/EU. I och med avtalet blir
Norge PRS-anvindare och potentiell tillverkare av mottagare.

Konventionens rittsliga grund

Avtalet har forhandlats pé unionens végnar i ett forfarande enligt artikel 218 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Kommissionen har foreslagit artikel 189 i EUF som materiell réttslig grund for beslut om
undertecknande och ingdende av avtal. Enligt punkt 2 i artikeln ska Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva de atgérder som &r
nddvindiga for att uppnd malen for den europeiska rymdpolitiken, inklusive unionens
rymdprogram. Till £6]jd av denna réttsliga grund fattar rddet beslut om undertecknande och
ingdende av avtalet pa unionens vignar med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel
218.8 i EUF-fordraget.

Rédets beslut om undertecknande av avtalet forutsétter inte samrad med eller godkénnande
av Europaparlamentet. Radets beslut om att inga ett avtal forutsétter dock parlamentets
godkénnande enligt artikel 218.6 a i EUF-fordraget. Parlamentet informeras i alla skeden
av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

Statsradet anser att kommissionens forslag om materiell rittslig grund ar lamplig.
Konsekvenser av avtalet

Avtalet med Norge stirker EU:s strategiska stéllning, vilket 4r ett av malen i Europeiska
unionens rymdstrategi for sdkerhet och forsvar. Norges tillgang till PRS ligger i Europeiska
unionens och Finlands intresse, eftersom det gor det mdjligt att utvidga den globala
marknaden for PRS-mottagare och ddrmed generera inkomster for Europeiska unionen.

PRS-avtalet som ingétts med Norge stdder flera av EU:s prioriteringar, sdsom den gréna
given, ett Europa rustat for den digitala tidséldern, en ekonomi fér méanniskor och ett
starkare EU i vérlden. Eftersom Norges geografiska lige néra det arktiska omréadet &r
strategiskt viktigt, frimjar PRS-avtalet ocksé sikerhet samt héllbar utveckling.
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Med tanke p& budgeten ger Norges deltagande inga externa inkomster som &r bundna till
dess anvindningsdndamal, eftersom Norge redan arligen deltar i finansieringen av Galileo-
programmet. Foljaktligen har det inga budgeteffekter.

Avtalets forhallande till Finlands lagstiftning, grundlagen samt de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

I enlighet med kommissionens forslag foreslds att avtalet ingds mellan EU och
Konungariket Norge, dvs. avtalet ar ett unionsavtal. Avtalet giller ett omrade som
uteslutande hor till unionens behorighet.

Alands behérighet

Forslaget har ingen direkt inverkan pa Alands stillning. Vid utarbetande av lagen om
rymdverksamhet (63/2018) har man utifran diskussioner som fordes mellan
justitieministeriet och sakkunniga vid Alands landskapsregering bedomt att med tanke pa
den behorighetsfordelning mellan riket och landskapet som foreskrivs i sjilvstyrelselagen
for Aland hor rymdverksamhet till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 42 punkt i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Behandling av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Av kontraktsforslaget, som Norge kommer at ansluta sig till som PRS-anvéndare och
potentiell tillverkare av mottagare behandlades i rddets rymdarbetsgrupp den 18 november
2024 och behandlingen fortsdtter i rddet och parlamentet. Nérmare information om
tidtabellen for behandlingen har inte getts. Riksdagens standpunkt bor vara tillgdnglig innan
avtalet undertecknas.

Nationell behandling av avtalet

Riksdagen fick en utredning om rekommendation till rddets beslut om befogenhet att inleda
forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om
villkoren och forutsittningarna for att anvinda den offentligt reglerade tjdnsten i det globala
satellitnavigeringssystemet som inrdttades genom Galileoprogrammet med E-brev (E
118/2013 rd) daterat den 13 september 2013.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i transportsektionen (EU-22) 25.-
26.11.2024 och 1 ett skriftligt forfarande i kommunikationssektionen (EU-19) 25.-
26.11.2024.

Undertecknande och ikrafttridande av avtalet

Tidpunkten for undertecknandet och ikrafttridandet av avtalet &r d&nnu 6ppen och beror pa
behandlingens tidtabell.

Statsradets stindpunkt
Statsradet understoder avtalet med Norge, eftersom det stirker EU:s strategiska stéllning,

vilket &r ett av malen i Europeiska unionens rymdstrategi for sédkerhet och forsvar. Norges
tillgéng till PRS ligger i Europeiska unionens och Finlands intresse, eftersom det gor det
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mojligt att utvidga den globala marknaden for PRS-mottagare och dirmed generera
inkomster for Europeiska unionen.
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