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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning (importkontroll for kulturforemadl som exporterats olagligt)
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den 13 juli 2017 till Europaparlamentets och rddets forordning om import av kulturforemal
samt en promemoria om forslaget.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/1222
8.9.2017

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM IMPORT AV KULTURFOREMAL

1 Bakgrund till forslaget

Europeiska kommissionen har den 13 juli 2017 lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om import av kulturféremal (COM(2017) 375 final).

Forordningen syftar till att férhindra import och lagring i unionen av kulturféreméal som ex-
porterats olagligt och dirigenom forhindra olaglig handel med dessa foremal och finansiering
av terrorism. Den allménna principen i forordningen ar att lagstiftningen i det exporterande
landet anger vilken typ av export av och handel med kulturféremél som ska betraktas som
olaglig. Kulturféremal som exporterats olagligt fran ett tredjeland far inte importeras till EU:s
tullomrade.

1.1 Kampen mot finansiering av terrorism

Mot bakgrund av den europeiska sikerhetsagendan frén 2015 och atgérdsplanen for forstérk-
ning av kampen mot finansiering av terrorism fran 2016 meddelade kommissionen att den
kommer att utarbeta ett lagstiftningsforslag mot olaglig handel med kulturféremél. Europapar-
lamentet och radet vilkomnade den europeiska sdkerhetsagendan och éatgirdsplanen och be-
girde ytterligare intensifiering av arbetet. Den 15 mars 2017 antogs direktivet om bekam-
pande av terrorism som innehéller bestimmelser om straffrattsliga pafoljder for enskilda per-
soner eller enheter som tillhandahaller material till stod for terrorism.

Enligt kommissionen bor forslaget pa global niva dven ses mot bakgrund av G20-ledarnas
forklaring av den 8 juli 2017, dir de bekréftade sitt fasta dtagande om att ta itu med alternativa
finansieringskéllor for terrorism, ddribland plundring och smuggling av antikviteter.

Enligt kommissionen dr forordningen och de atgérder som beskrivs nedan ocksé en reaktion
pa Europaparlamentets resolution av den 30 april 2015 om Isis/Daishs forstorelse av kultur-
platser, som bland annat efterlyser kraftfulla insatser for att stoppa den olagliga handeln med
kulturféremal jimte europeiska utbildningsprogram for domare, poliser och tulltjanstemén och
mer generellt for statliga forvaltningar och marknadsaktorer, samt medvetenhetshdjande kam-
panjer for att avskrécka fran att kdpa och sélja kulturféremal som hérror frén olaglig handel.

Den 24 mars 2017 uppmanade Forenta nationernas sékerhetsrad i resolution 2347 (2017) med-
lemsstater att vidta atgarder mot olaglig handel med kulturegendom, i synnerhet nér den har
sitt ursprung i ett sammanhang av védpnad konflikt och bedrivs av terroristgrupper. I mars
2017 uppmanade kulturministrarna i G7-gruppen att forbjuda handel med kulturegendom som
kommer frén plundring och som handlas olagligt 6ver grinserna, samtidigt som man betonade
vikten av ett ndrmare samarbete mellan internationella réttsliga och brottsbekdmpande myn-
digheter.

I Romdeklarationen av den 25 mars 2017 bekréftade ocksd ledarna for 27 medlemsstater och
EU:s institutioner sitt fasta dtagande att skydda kulturarv och kulturell mangfald. Kampen mot
den olagliga handeln med kulturféremal kommer att vara en central EU-atgidrd under Europaa-
ret for kulturarv.
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Aven Nordiska ministerrddet har den 12 maj 2015 antagit en gemensam deklaration av kul-
turministrarna enligt vilken den olagliga handeln med kulturféreméal ar ett ytterst allvarligt
problem.

1.2 Giillande lagstiftning och internationella konventioner

For nirvarande finns ingen lagstiftning pa vare sig nationell eller EU-nivd om import av kul-
turforemal inom EU eller fran tredjelédnder, utdver de specifika begransningar som géller Irak
och Syrien.

Det finns redan lagstiftning som géller kontroll av utforsel av kulturféreméal. Nationella be-
stimmelser om detta finns 1 lagen om begransning av utfoérseln av kulturféremal (933/2016).
Bestimmelser om export av kulturféremal till 1dnder utanfér EU finns férutom i den nationella
lagstiftningen i radets forordning (EG) nr 116/2009 och i kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 1081/2012 om export av kulturféremal.

Handeln med kulturféremal och kontrollen av export och import av dem regleras dessutom i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU om aterlamnande av kulturféremal som
olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium. I Finland har direktivet genomforts ge-
nom lagen om é&terlimnande av kulturféremal som olagligt forts bort fran territoriet for en
medlemsstat i Europeiska unionen (1292/2015). Dessutom foreskriver radets forordningar
(EG) Nr 1210/2003 och (EU) Nr 36/2012 om specifika begridnsningar (sanktioner) i samband
med handel med Irak och Syrien. I forordningarna foérbjuds handel med kulturféremal med
dessa lander.

Kommissionens forslag syftar till att komplettera de specifika begransningarna som géller Irak
och Syrien samt den gillande EU-lagstiftningen om export av kulturforemal. Mélet &r enhet-
liga forfaranden for import och en gemensamt dverenskommen forteckning over de foremal
som regleringen giller.

Finland har dessutom ratificerat Unescokonventionen fran 1970 om atgédrder for att forbjuda
och forhindra olovlig inforsel, utforsel och Overlatelse av dganderitten till kulturegendom
(FordrS 92/1999) samt Unidroit-konventionen fran 1995 om stulna eller olagligt utférda kul-
turforemal (FordrS 94/1999). I konventionen fran 1970 ingar ocksa &tgérder som géller import
av kulturegendom.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget syftar till att forhindra import och lagring i EU av kulturféremél som exporterats
olagligt frén ett tredjeland och dérigenom minska den olagliga handeln med kulturféremal,
bekdmpa finansieringen av terrorism och skydda kulturarvet, i synnerhet arkeologiska foremél
1 ursprungsléander som paverkas av vipnad konflikt.

Det foreslas darfor att

- Det faststills en gemensam definition for kulturféremal vid import.

- Det sékerstélls att importdrerna iakttar omsorgsplikten nir de koper in kulturforemal fran
tredjeléander.

- Det faststills standardiserade uppgifter som certifierar att varorna dr lagliga.
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- Det foreskrivs verkningsfulla avskridckande atgarder mot olaglig handel, och ett aktivt delta-
gande i att skydda kultarvet fran olika aktdrers sida frimjas.

2.1 De viktigaste praktiska atgirderna

Avsikten ar att bereda en forordning som foreskriver tullkontroller for kulturforemal som de-
klarerats for overgang till fri omséttning (tullas) eller som hanforts till andra sérskilda tullfor-
faranden med undantag for varor under transitering. Dessa sérskilda tullférfaranden géller
overforing till en frizon eller tullagerforfarande. Kontrollerna avser kulturforemél, enligt defi-
nitionen i Unidroits (Internationella institutet for harmonisering av privatritten - The Internat-
ional Institute for the Unification of Private Law) konvention fran 1995 om kulturféreméal som
stulits eller forts ut olagligt (UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural
Objects). Foremalen ska dessutom vara minst 250 &r gamla. Den forteckning 6ver kulturfore-
mal som finns som bilaga till forslaget motsvarar till 6vriga delar bilagan till Unidroit-
konventionen.

Forslaget bygger ocksa pa Unescos konvention fran 1970 (Convention on the Means of Pro-
hibiting and Preventing the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Prop-
erty). Minimialdern (minst 250 &r) for kulturféreméal som hor till forordningens tillimpnings-
omrade grundar sig pa motsvarande lagstiftning i USA.

For dessa kulturforeméal méste den person som 6nskar fora in dem i unionens tullomrade enligt
forslaget lamna foljande handlingar for att bevisa att exporten har skett lagligen:

- For arkeologiska foremal, delar av monument och minnesmérken som monterats ned och for
sdllsynta handskrifter och tryckta bocker som réknas upp i bilagan till férordningen méste en
person ansdka om en importlicens hos den behoriga myndighet som utsetts for detta dandamal
av inforselmedlemsstaten genom att ldmna bevis pé laglig export av varor frdn ursprungslan-
det (source country). I samband med import ska en importlicens uppvisas for tullmyndigheter-
na.

- For alla andra kulturféremal som rdknas upp i bilagan till forordningen maste en person
ldamna in en formbunden undertecknad forsdkran (affidavit) som intygar att varorna har expor-
terats lagligen fran ursprungslandet, &tfoljd av en standardiserad ID-handling (objekt-ID) {or
varan som beskriver denna i detalj. Tullen registrerar dessa handlingar och sparar kopior av
dem.

I forordningen beaktas ocksa sarskilt sidana fall dar exporten sker fran ett tredjeland som inte
ar foremalets ursprungsland men som hor till Unesco-konventionens signatérstater. I dessa fall
ska importdren av foremélet kunna visa eller forsékra att exporten fran detta tredjeland har
skett enligt exportlandets lagar.

2.2 Tillfilligt kvarhillande och paféljder

Enligt forslaget ska tullmyndigheterna beslagta och tillfélligt kvarhélla kulturféoremél som
forts in till unionens tullomrade om kulturforemalen i frdga infordes till unionens tullomrade
utan att de villkor som anges i utkastet till forordning varit uppfyllda. Beslutet om kvarhal-
lande ska atfoljas av en motivering, meddelas deklaranten och ska omfattas av ett effektivt
rattsmedel i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i internationell ritt. Perioden for till-
falligt kvarhallande ska vara begrinsad till den tid som tullmyndigheter eller andra brottsbe-
kdmpande myndigheter behover for att faststéilla om omstéindigheterna i det enskilda fallet
kraver kvarhéllande enligt andra bestimmelser i unionslagstiftningen eller nationell lagstift-
ning. Enligt forslaget ska den maximala perioden for tillfélligt kvarhallande vara sex manader.
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Om inget ytterligare kvarhéllande av kulturféremélen fastslas inom den perioden eller om det
fastslas att omstandigheterna i drendet inte krdver nagot ytterligare kvarhéllande ska kulturfo-
remaélen stillas till deklarantens forfogande.

Medlemsstaterna ska faststélla regler om péafoljder som ska vara tillimpliga p& Overtradelser
och i synnerhet vid osanna utsagor och vid inlimnande av oriktiga uppgifter i syfte att fora in
kulturforemal till unionens tullomrade. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa
regler och atgirder senast 18 manader efter forordningens ikrafttridande samt utan dréjsmal
eventuella dndringar som berdr dem.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Europeiska kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen har publicerat en konsekvensbedomning om forslaget (SWD(2017) 262 final).
I den konstateras att de alternativ som valts for att ta itu med de identifierade problemen &ar
lampliga och skulle forhindra import och lagring i EU av kulturféremal som exporterats olag-
ligt fran ett tredjeland. De kommer dirigenom att minska den olagliga handeln med kulturfo-
remal, bekdmpa finansieringen av terrorism och skydda kulturarvet, i synnerhet i ursprungs-
lander som paverkas av viapnad konflikt. Detta huvudsakliga mal véntas uppnds utan att skapa
onddiga administrativa bordor.

De valda policyalternativen véntas leda till att det huvudsakliga malet och négra av de sér-
skilda malen uppnaés, i och med valet av Unidroit-konventionens definition av kulturféremaél
tillsammans med en aldersgrans pa minst 250 &r. Detta skapar en definition som stér i pro-
portion till det skydd som kravs (tillrdckligt bred klassificering av foremal) utan att den lagliga
handeln hindras.

Kravet att tillhandahélla information om kulturféremal och deras ursprung antingen genom att
ansdka om importlicens eller genom att fylla i ett standardiserat objekt-ID for varan sékerstal-
ler att kopare och importdrer i EU kan tillimpa aktsamhet vad géller lagligheten for de kultur-
foremal som fors in i EU. Samtidigt kommer standardiserade dokumentationskrav vid import
vad géller identiteten for kulturféremél som fors in 1 EU att underlétta tullkontrollerna i myck-
et hog grad. Bestimmelsen om pafoljder for overtradelser som foreskrivs av medlemsstater
innebér mer verkningsfulla avskrackande atgérder mot olaglig handel med kulturféremal.

Enligt kommissionen dr valet av detta alternativ helt forenligt med det identifierade behovet
av ett kraftfullt svar pa den 6kade risken for vissa kategorier av kulturféremél som till sin na-
tur &r direkt exponerade for forlust eller skingring, ndmligen det arkeologiska arvet. Det &r
nidmligen ocksd denna typ av kulturféreméal som terrorister och andra stridande grupper inrik-
tar sig pé for att finansiera sin verksamhet. Vad géller efterlevnadskostnaderna kan vissa kost-
nader uppsta 1 samband med utarbetandet av en ansdkan om importlicens for denna typ av va-
ror, men de utgor bara en mycket liten del av importen av kulturféremal som helhet.

Kommissionen anser att den foreslagna 16sningen star i proportion till de faststdllda malen.
Denna 16sning organiserar certifieringskraven utifran de relativa riskerna och den ar létt att
anpassa till fordndrade forhallanden och olika profiler vad géller olaglig handel.

Det bor ocksa noteras att forordningens effekt pa problemet i stor utstrdckning beror pa inne-
hallet i ursprungslandets lagstiftning. Det ar svart att forhindra import av kulturféremal till
EU:s tullomrédde om ursprungslandets lagstiftning tillater export av foremél som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade. En ytterligare utmaning dr de lénder som befinner sig i
kaos och saknar en fungerande lagstiftning och administration.
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3.2 Forslagets ekonomiska konsekvenser och dvriga konsekvenser

Det dr svért att bedoma vilken administrativ borda tillimpningen av forslaget skulle medfora,
eftersom varornas alder for nirvarande inte framgér av importuppgifterna. Import av varor
som enligt forslaget ska vara licensbelagd férekommer dock sannolikt inte i storre utstrack-
ning.

Vad giller det administrativa samarbetet mellan EU-ldndernas myndigheter och det elektro-
niska system (databasen) som ndmns 1 utkastet till forordning har kommissionen konstaterat
att malet dr en sd kostnadseffektiv 16sning som mgjligt. I det hér skedet ér det fortfarande
oklart vilken 16sning som skulle kunna bli aktuell, och i kommissionens forslag ér utveckling-
en av ett elektroniskt system villkorligt.

Affédrer som gors i export- eller importlandet kan inte forhindras genom importkontroll. Det
bor ocksa noteras att det hir forslaget inte har nagon direkt effekt pd smuggling, eftersom de
foreslagna 16sningarna grundar sig pa handlingar som l&mnas till myndigheterna och pa licen-
ser som sOks av dem. Skarpare kontroll och straff gor dock import av sddana produkter mindre
lockande och malet &r effekter pa lang sikt. Medvetandehdjande kampanjer for potentiella ko-
pare och for tullmyndigheter och andra brottsbekdmpande enheter kommer att frimja ett aktivt
deltagande fran berdrda parters sida i att minska den olagliga handeln.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning kommer ekonomiska aktérer som importerar
kulturféremal som riknas som hotat kulturarv (en véldigt liten del av konstmarknaden) att be-
hova skaffa importlicenser for foremalen innan de kan importera dem till EU. Detta kommer
att innebéra vissa kostnader for importdrerna da de méaste samla dokumentation och ldmna in
den till myndigheterna, samt utgifter for tillstindsmyndigheter som maste sikerstilla att de har
den sakkunskap som krdvs for att granska ansdkningarna. For andra varor kommer importd-
rerna att behova fylla i en importdrsforklaring och ett objekt-ID och anméla dem till tullen f6r
granskning och registrering. I princip hela konstmarknaden utgérs av sma foretag. Av detta
skl beaktades de foreslagna atgérderna i konsekvensbedomningen som om alla aktdrer var
smé och medelstora foretag, dvs. man gjorde en anstrdngning for att vélja l6sningar som kra-
ver begriansade operativa resurser och lagsta mojliga efterlevnadskostnader.

Utom nér det géller importlicenser for arkeologiska foremal och delar av monument och min-
nesmérken for vilka medlemsstaterna kommer att behdva sédkerstilla att de har den speciali-
serade sakkunskap som krévs for att behandla ansdkningar, innebér resten av atgirderna enligt
kommissionens konsekvensbedomning inte nagra betydande behov vad giller personal eller
driftskostnader for medlemsstaterna och den offentliga forvaltningen.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning kommer dessutom tullkontroller och andra av-
skrackande atgérder mot olaglig handel (pafoljder) att fa negativa konsekvenser for organise-
rad brottslighet och finansiering av terrorism i och utanfor EU. EU-atgérderna kan fa positiva
konsekvenser for tredjeldnder vars kulturarv ar hotat.

Statsrddet anser att forslaget inte har nigra betydande konsekvenser for EU:s budget eller den
nationella budgeten. Eventuella system for informationsutbyte, personalresursrelaterade ar-
rangemang och utbildning och information medfor dock vissa kostnader. De sakkunnigmyn-
digheter som beviljar importlicenser orsakas en betydande extra arbetsborda om de vid sidan
av handlaggningen av importlicenser ocksd maste kontrollera att importhandlingarna ar till-
rackliga och lagliga. Kontrollen av att foremélen och uppgifterna stimmer 6verens samt be-
domningen av foremaélens ursprung och alder for att reda ut om importen av dem kréver en
importlicens eller en forsékran (affidavit) orsakar ocksa sakkunnigmyndigheten extra arbete.
Det handlar om en ny uppgift for bade tull- och sakkunnigmyndigheterna.
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4 Forslagets forhallande till den nationella lagstiftningen

Det finns ingen nationell reglering om kontroller eller tillstdndsforfaranden i samband med
import av kulturforemal. Férordningen péverkar den nationella lagstiftningen pé sé sétt att det
behovs bestimmelser om en behorig myndighet som beviljar de importlicenser som avses i
forordningen. Uppgiften ldmpar sig framst for Museiverket, som beviljar exportlicenser for
kulturféremal.

Vad giller Tullens uppgifter innehéller tullagen (304/2016) de nédvéndiga befogenheterna for
kontroll av varor samt bestimmelser om sdkande av dndring i Tullens beslut. Strafflagens be-
stimmelser om smuggling, tullredovisningsbrott och ingivande av osant intyg till myndighet
och tullagens bestimmelser om tullhdjning och felavgift ser ut att uppfylla de krav pa sankt-
ioner som anges i forslaget.

5 Forslagets réittsliga grund och forhdllande till subsidiaritetsprincipen

Som réttslig grund har kommissionen foreslagit artiklarna 3 och 207 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), enligt vilka EU har exklusiv behorighet pa det
handelspolitiska omradet och nér det géller tullagstiftning. Hit hor ocksé tullkontroller vid im-
port. Genom artikel 207 i EUF-fordraget ges Europaparlamentet och radet befogenhet att, ge-
nom forordningar, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder for
att faststédlla inom vilken ram den gemensamma handelspolitiken ska genomforas.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget ar korrekt.

Kommissionen har ansett att subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet) inte ska
tillimpas 1 detta fall.

6 Alands behérighet
Kontroll av importen av kulturféremal hor inte till landskapet Alands behorighet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget har foredragits for radets arbetsgrupp for tullunionen vid dess méte den 20 juli 2016.
Arbetsgruppen borjade behandla de enskilda artiklarna den 5 september 2017. I det hér skedet
av behandlingen i arbetsgruppen for tullunionen har det kommit in prelimindra kommentarer
frdn medlemsstaterna.

Nationellt har drendet beretts vid finansministeriet i samarbete med undervisnings- och kul-
turministeriet, Tullen och Museiverket. Arendet har ocksd behandlats den 8 september 2017 i
ett skriftligt forfarande i EU-sektion 5 (tulltekniska fragor).

Forordningen ger kommissionen rétt att utfirda ndrmare bestimmelser om processerna och de
formuldr som ska anvdndas med en genomforandeférordning som ska borja beredas sé fort
forordningen har antagits.

Enligt ikrafttraidandebestimmelsen i forordningsutkastet ska forordningen tillimpas fran och
med den 1 januari 2019.
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8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stoder forordningens mélséttning att import till unionen av olagligt exporterade kul-
turféremal ska omfattas av unionens kontroll for att man ska kunna bekdmpa finansieringen av
terrorism genom handel med sddana kulturforemél, frimja bevarandet av kulturarvet i ur-
sprungslandet och 6ka EU-medborgarnas medvetenhet om kulturarvet. Kommissionens for-
slag skapar inte ett fullstdndigt kontrollsystem, utan metoderna bygger i stor utstrackning pa
en forsdkran som importérerna ger med hot om sanktioner och som aldgger dem att ta reda pa
ett kulturforemals lagliga ursprung. Eftersom det &r friga om en ny typ av kontrollforfarande
bor detaljerna i forslaget granskas noggrant for att kontrollen ska vara verkningsfull utan att
medfora en extra belastning for aktdrerna eller forvaltningen.

Statsradet anser att man ytterligare bor tdnka Over hur stor vikt Unesco-konventionen fran
1970 ska ges i forordningen. Kan import fran en konventionspart behandlas pa det foreslagna
sdttet utan att dventyra kontrollnivan, da konventionen inte forutsétter att ett system for im-
portkontroll skapas i konventionslandet? Samtidigt kan det vara enklare for aktorerna och for-
valtningen att tillimpa en importlicens eller importdrsforklaring som grundar sig pé laglig ex-
port fran ett land som ér part i Unesco-konventionen. Det borde dock inte finnas nagot hinder
for att det vid import fran en part i Unesco-konventionen ocksa ska vara mojligt och tillrédck-
ligt att man visar eller forsékrar att exporten fran foremalets ursprungsland har skett lagligt.

Statsrédet anser vidare att man i samband med den fortsatta beredningen av forordningen bor
granska behovet av harmoniserade forfaranden i situationer dir det i samband med licensforfa-
randet eller ldmnandet av forsdkran framgar att kulturforemaélet inte har exporteras fran ur-
sprungslandet pa laglig vdg. Sarskild vikt bor fastas vid det fortsatta kvarhallandet av kulturfo-
remal efter tillfalligt kvarhallande och vid atersdndandet av dem till ursprungslandet, om detta
ar mojligt med beaktande av situationen i ursprungslandet.

Vad giller den administrativa bordan bor det ytterligare utredas vilka mdjligheter tillsyns-
myndigheten i praktiken har att sdkerstélla att handlingar pa originalspraket och pastdenden
om exportlandets lagstiftning som ldggs fram for myndigheten &r riktiga. Kommissionens
konsekvensbedomning bor ocksa tas i beaktande vid den fortsatta beredningen. I undervis-
nings- och kulturministeriets utredning Forebyggande av olagligheter som omfattar kulturfo-
remél (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2008:22) har
skapandet och genomforandet av en eventuell importreglering bedémts ge upphov till avse-
véarda extrakostnader jamfort med nuldget, 1 motsats till vad som sdgs i kommissionens konse-
kvensbeddmning.

For att importlicenser eller importorsforklaringar inte ska anvéndas till att forfalska bak-
grundsinformation om kulturféremal torde det ocksé behdvas en bestéimmelse i forordningen
om att en beviljad importlicens eller limnad forsékran inte kan anses vara ett juridiskt bevis pé
att exporten av varan har skett lagligen.
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