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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2018/1078
RIET
12.6.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ELEKTRONISK GODSTRANSPORTINFORMATION; COM (2018) 279

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen ldmnade den 17 maj 2018 ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om elektronisk godstransportinformation (COM(2018) 279 final). Forslaget ar ny re-
glering och utgor en del av kommissionens tredje ”Europa pa vig”-mobilitetspaket. Behov att
framja godkédnnandet och anvindningen av elektroniska transportdokument har framhévts i ett
antal politiska initiativ, som i Vitboken om transport (COM(2011) 0144), EU:s handlingsplan
for e-forvaltning (COM(2016) 179), Prioriteringar for informations- och kommunikationstek-
nisk standardisering p& den digitala inre marknaden , 2016 (COM (2016) 176), En strategi for
en inre digital marknad i Europa (COM(2015) 192) samt i kommissionens expertgrupp for di-
gitala transporter och digital logistik (DTLF).

Syftet med forslaget dr att 6ka effektiviteten inom godstransporter och logistik och minska den
administrativa bordan. Forslagets mal dr att medlemsldndernas myndigheter ska godkinnas
elektronisk transportrelaterad information i transportkedjans alla skeden och i alla transport-
former inom EU, d& foretagen ska bevisa verksamhetens lagenlighet. Malet &r ocksa att ordna
tillgang till information for myndigheter pa ett enhetligt sétt i medlemslédnderna samt interope-
rabilitetet for data och it-system vid utbytet av information mellan foéretag och forvaltningar.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning dr det storsta hindret for digitalisering inom
godstransporter myndigheternas ldga och varierande grad av godtagande av lagstadgad in-
formation eller lagstadgade dokument om godstransporter som tillgéngliggors elektroniskt av
foretagen. Utmaningarna beror péd ett fragmenterat regelverk som faststéller inkonsekventa
skyldigheter for myndigheter vid godtagande av elektronisk information eller elektroniska do-
kument, och som tillater olika administrativa forfaranden for att genomfora sddana 16sningar.
Dessutom éar it-miljon fragmenterad, vilket kdnnetecknas av en méangd olika inkompatibla sy-
stem/16sningar for elektronisk transportinformation och elektroniskt dokumentationsutbyte,
bade for kommunikation mellan féretag och myndigheter och for kommunikation mellan fore-
tag.

2 Huvudsakligt innehall

Den foreslagna forordningen ar koncist formulerad och dess innehall kan delas in i tre atgirder
med politiska mal. I det forsta atgérdspaketet infors en skyldighet for myndigheterna att godta
elektroniska godstransportdokument och elektronisk godstransportinformation. Forslaget ska
dock endast gélla de EU-regelverk som ridknas upp i bilaga I, som innehéller inga eller mycket
allménna bestimmelser om hur informationen bor presenteras elektroniskt. Foretag aldggs inte
nagon skyldighet att anvdnda den elektroniska formen, vare sig i forbindelser mellan foretag
och forvaltningar eller i forbindelser mellan foretag. Myndigheterna &r inte skyldiga att godta
vilken elektronisk informationskélla som helst som foretagen tillhandahéller, utan enligt for-
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slaget ska godta uppgifterna eller dokumenten om de elektroniska medel anvinds for att pre-
sentera dem uppfyller en bestdmd uppsittning krav. Genom forslaget forsoker man pa detta
vis ge myndigheterna garantier for uppgifternas och dokumentens &r autenticitet och integritet.

Den andra uppséttningen atgarder syftar till att sdkerstilla att medlemsstaternas myndigheter
fullfoljer skyldigheten att godta elektroniska medel pa ett enhetligt sétt. Enligt kommissionens
forslag forutsitter detta speciellt att man faststiller ett gemensamt dataset och underdataset for
den lagstadgade godstransportinformationen. Atgirderna kriver dock inte enhetlighet avse-
ende sjélva informationskraven sésom de faststillts i EU:s och medlemsstaternas lagstiftning.

Den tredje uppséttningen atgérder syftar till att sdkerstilla att de it-system som anvénds av de
olika myndigheterna i medlemsstaterna &r driftskompatibla med varandra och med de 16sning-
ar som anvinds av foretag. Enligt kommissionens forslag forutsétter detta att man faststéller
gemensamma forfaranden och detaljerade regler for myndigheternas tillgang till plattformar
for informationsutbyte. Dessa innehéller ocksé tekniska specifikationer.

Atgirdsuppsittningarna genomfors enligt forslaget med hjilp av kommissionens delegerade
akter. Forslaget innehéller dessutom bestammelser om funktionella krav for eFTI-plattformar,
krav for leverantorer av eFTI-tjénster, organ for bedomning av dverensstimmelse samt certifi-
ering av eFTI-plattformar och certifiering av leverantorer av eFTI-tjénster.

Allmédnna bestdmmelser: tillimpningsomrdde och definitioner

Genom forordningen inréttas en rattslig ram for elektronisk 6verforing av foreskriven inform-
ation som ror transport av varor pa unionens territorium. For detta andamal faststélls 1 forord-
ningen de villkor enligt vilka medlemsstaternas behdriga myndigheter ar skyldiga att godta {6-
reskriven information ndr den gors tillgdnglig elektroniskt av berdérda ekonomiska aktorer,
samt regler for tillhandahallandet av tjanster som har anknytning till de berdrda ekonomiska
aktdrernas tillhandahéllande av foreskriven information i elektronisk form.

Forordningen géller for krav pé foreskriven information som anges i unionsakter som faststél-

ler villkoren for transport av varor pd unionens territorium i enlighet med avdelning VI tredje
delen i fordraget om Europeiska Unionens funktionsétt (EUF-fordraget), eller som faststiller
villkoren for transport av avfall. Betrdffande transport av avfall géller denna forordning inte

for kontroller som utfors av tullkontor enligt tillimpliga unionsbestimmelser. De unionsakter

for vilka denna forordning &r tillamplig, och motsvarande krav pé foreskriven information,
fortecknas i del A i bilaga I. Eftersom forordningen ska tillimpas pé kraven pa foreskriven in-
formation, har forslaget ingen potentiell negativ inverkan pa foretagens behov av affarssekre-
tess.

Forordningen géller ocksa for krav pé foreskriven information i medlemsstaternas lagstiftning
som behandlar fragor vilka regleras i avdelning VI tredje delen i EUF-fordraget och som fore-
skriver tillhandahallande av information som &r identisk, helt eller delvis, med den informat-
ion som ska tillhandahallas i enlighet med krav pé foreskriven information som avses i forsta
stycket.

Syftet med forordningen &r endast att framja delning i elektronisk form av sddan foreskriven
information och den borde inte orsaka 0kade krav pa foreskriven information.
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Enligt definitionen avses med elektroniska elektronisk godstransportinformation (electronic
Freight Transport Information, eFTI) en uppséttning dataclement som behandlats elektroniskt

for utbyte av foreskriven information mellan de berdrda ekonomiska aktdrerna och med de
behoriga offentliga myndigheterna. Med berdrd ekonomisk aktor avses ett transportforetag el-

ler en logistikoperator, eller en annan fysisk eller juridisk person, som har ansvar for att gora
foreskriven information tillgénglig for de behoriga myndigheterna i enlighet med det relevanta
kravet pa foreskriven information. Med eFTI-plattform avses en 16sning, baserad pé informat-
ions- och kommunikationsteknik (IKT), sdsom ett operativsystem, en driftsmiljo eller en data-
bas, som dr avsedd att anvéndas for behandling av eFTI.

Med utvecklare av eFTI-plattformar avses en fysisk eller juridisk person som har utvecklat el-
ler forvarvat en eFTI-plattform antingen i syfte att behandla foreskriven information som har
anknytning till den egna ekonomiska verksamheten eller i syfte att sldppa ut plattformen pa
marknaden. Plattformen kan med andra ord vara antingen den ekonomiska aktorens it-system
eller tjénsteleverantorens system.

Féreskriven information tillgdnglig i elektronisk form

I forslagets artikel 4 foreskrivs att om berérda ekonomiska aktdrer gor foreskriven information
tillgdnglig elektroniskt, ska informationen goras tillgénglig i maskinldsbart format och, pé den
behdriga myndighetens begéran, ocksé i ménniskolédsbart format. Information i maskinlésbart
format ska goras tillgdnglig via en autentiserad och siker forbindelse med datakéllan till en
eFTI-plattform. Berdrda ekonomiska aktdrer ska uppge den internetadress via vilken atkomst
till informationen kan ges.

Artikel 5 innehéller forslagets centrala bestimmelse. Enligt den ska medlemsstaternas berdrda
myndigheter godta foreskriven information som gors tillgénglig elektroniskt av de berdrda
ekonomiska aktorerna i enlighet med artikel 4.

Enligt artikel 6 ska myndigheter, leverantorer av eFTI-tjédnster och ekonomiska aktdrer séker-
stdlla konfidentialitet avseende kommersiell information som behandlas och utbyts.

Artikel 7 innehaller bestimmelser om kommissionens genomforandeakter.

Krav for eFTI-plattformar och eFTI-tjanster

Enligt artikel 8 i forslaget ska eFTI-plattformar uppfylla f6ljande funktionella krav:

a) Personuppgifter behandlas enligt den allménna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679).
b) Kommersiella data behandlas i enlighet med artikel 6.

c¢) En unik elektronisk identifierande lénk kan upprittas mellan de data som behandlas och den
fysiska transporten.

d) Data kan behandlas uteslutande p& grundval av auktoriserad och autentiserad tillgéng.

e) All behandling registreras i vederborlig ordning.
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f) Data kan arkiveras och forbli atkomliga under en lamplig tidsperiod, i enlighet med rele-
vanta krav pé foreskriven information.

g) Data &r skyddade mot forvanskning och stold.

h) De dataelement som behandlas motsvarar det gemensamma eFTI-datasetet samt underdata-
set, och kan behandlas pé vilket som helst av unionens officiella sprak.

Enligt artikel 9 ska leverantorer av eFTI-tjanster sikerstélla att

a) data behandlas enbart av auktoriserade anvéndare och i enlighet med tydligt definierade an-
véndarroller och behandlingsrittigheter inom eFTI-plattformen, i enlighet med de relevanta
kraven pa foreskriven information,

b) data lagras och ar dtkomliga under en l&dmplig tidsperiod, i enlighet med relevanta krav pa
foreskriven information,

¢) myndigheter har omedelbar tillgang till foreskriven information som ror en godstransport
och som behandlas med hjilp av deras eFTI-plattformar, nér en berérd ekonomisk aktor ger
myndigheterna denna tillgéng,

d) data dr skyddade pa lampligt sétt, inklusive mot obehorig eller otillaten behandling och mot
forlust, forstoring eller skada genom olyckshéndelse.

Certifiering

Artiklarna 10-12 i forslaget till forordning innehéller bestimmelser om organ for beddmning

av Overensstimmelse samt om certifiering av eFTI-plattformar och leverantérer av eFTI-
tjanster. De nationella organen for bedomning av 6verensstimmelse ska vara ackrediterade en-
ligt forordning (EG) nr 765/2008. Medlemsstaterna ska uppritthilla en forteckning Gver de
ackrediterade beddmningsorganen samt &ver certifierade eFTI-plattformar och leverantorer av
eFTI-tjanster, och gora forteckningen tillgéinglig pé en officiell statlig webbplats.

Delegering av beslut och genomférandebestimmelser

Enligt artikel 2 kan kommissionen anta delegerade akter med avseende pé dndring av bilaga 1.
I bilaga I fortecknas bland annat de unionsbestammelser som foreskriver om sadant tillhanda-
hallande av information pé vilket férordningen é&r tillamplig.

Enligt artikel 7 ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla ett gemensamt eFTI-
dataset samt underdataset for respektive krav pa foreskriven information, samt gemensamma
forfaranden och detaljerade regler, inklusive gemensamma tekniska specifikationer, for behd-
riga myndigheters tillgang till eFTI-plattformar, inklusive forfaranden for behandling av fore-
skriven information som gjorts tillgénglig elektroniskt av de berérda ekonomiska aktdrerna.

Genomforandebestdmmelser ska utfirdas om de funktionella kraven for eFTI-plattformar en-
ligt artikel 8 samt om kraven for leverantorer av eFTI-tjénster enligt artikel 9.

Enligt artiklarna 11 och 12 kan kommissionen anta delegerade akter om certifiering av eFTI-
plattformar och leverantorer av eFTI-tjénster.
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I dessa situationer géller det i artikel 14 foreskrivna kommittéforfarandet, med andra ord ska
kommissionen bitrddas av en sddan kommitté som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Slutbestdmmelser

I slutbestimmelserna foreskrivs om Gversyn och dvervakning. Forordningen ska trada i kraft
den tjugonde dagen efter att den har offentliggjorts och den ska tillimpas fyra ar efter att den
trétt i kraft.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen &r den réttsliga grunden for initiativet artiklarna 91, 100.2 och 192.1 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 91 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet faststilla gemensamma
regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats territorium eller genom en
eller flera medlemsstaters territorier. Artikeln ska tolkas mot bakgrund av artikel 90 som élag-
ger medlemsstaterna att fora en gemensam transportpolitik. Enligt artikel 100.2 i fordraget ska
Europaparlamentet och rédet faststédlla 1ampliga bestdmmelser for sjofart och luftfart.

Enligt artikel 192.1 ska Europaparlamentet och radet besluta om vilka atgirder som ska vidtas
av unionen for att uppna malet att skydda bland annat ménniskors hélsa och miljon. Artikeln
ska tolkas mot bakgrund av artikel 191.

Statsrddet anser att den rattsliga grunden ar relevant.

Kommissionen anser att ensidiga initiativ frdn medlemsstaternas sida for att underlétta an-
viandningen av elektroniska transportdokument och elektroniskt informationsutbyte skulle ha
begrinsad effekt om inte liknande atgirder vidtas i andra medlemsstater vars territorier ocksa
berodrs av de aktuella transporterna. Det finns en risk for att varje medlemsstat, genom att lag-
stifta unilateralt, skulle anta olika krav for godtagande av elektroniska dokument, och dverfo-
ringar av foreskriven information mer generellt, som giltiga och autentiska. I praktiken skulle
elektroniska dokument och elektroniskt dverford foreskriven information som uppfyller kra-

ven for godtagande i en medlemsstat inte godtas i andra medlemsstater, och detta skulle skapa
hinder pd EU:s inre marknad.

P& EU-niva kan man faststélla en enhetlig strategi for godtagande av elektroniska dokument,
och gemensamma standarder for detta. I detta avseende vidtas genom detta initiativ ytterligare
atgirder pa EU-niva, samtidigt som redan vidtagna atgérder kompletteras, for att sdkerstilla
enhetliga villkor for godtagande av elektronisk godstransportinformation och elektroniska do-
kument, bland annat genom att sékerstélla fortroende for de elektroniska medel som anvénds
for att formedla sddan information och sddana dokument.

Kommissionen konstaterar att ingen av atgérderna i forslaget gar utover vad som ar nodvin-
digt for att komma till rdtta med problemen. Forslaget innehaller alltsé tre uppséttningar &tgér-
der for att 1) sdkerstdlla inforandet, i alla EU-medlemsstater, av en skyldighet for alla rele-
vanta offentliga myndigheter att godta elektroniska godstransportdokument och elektronisk
godstransportinformation,, 2) sikerstilla att myndigheterna genomfor godtagandeskyldigheten
pa ett enhetligt sétt och 3) sékerstélla driftskompatibilitet for it-system och it-l6sningar som
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anvinds for det elektroniska utbytet av godstransportinformation, och sérskilt for 6verforing
av foreskriven information mellan foretag och forvaltningar.

Den forsta uppsittningen atgérder aldgger inte foretagen négon skyldighet att anvénda den
elektroniska formen, vare sig i forbindelser mellan foretag och forvaltningar eller i forbindel-

ser mellan foretag. Ett inforande av en sadan skyldighet avseende informationsutbyte mellan
foretag skulle sikerstélla fullstdndig digitalisering av utbytet av godstransportinformation och
dokument, men det ar inte nodvéndigt for att sidkerstilla godtagande fran myndigheternas sida.
Dessutom hdvdade de flesta branschorganisationer att foretag &r redo for och kommer att pa-
borja dvergangen till fullstindig digitalisering ndr myndigheterna sa sméningom tillater detta.

Den andra uppséttningen atgarder kommer enligt kommissionen att sdkerstilla enhetliga regler
for elektronisk information och elektroniska dokument och kommer att bidra till minskade
kostnader for att uppfylla administrativa krav — och ddrmed minskad borda — for foretag.

I den tredje uppséttningen atgérder faststélls krav och tillhérande tekniska specifikationer som
kommer att sakerstilla att de it-system som anvinds av de olika myndigheterna i medlemssta-
terna &r driftskompatibla med varandra och med de 16sningar som anvénds av foretag. Kraven
och specifikationerna kommer ocksa att underlétta driftskompatibiliteten mellan alla — for
ndrvarande i hog grad transportséttsspecifika — 16sningar for forbindelser mellan foretag och
forvaltningar samt forbindelser mellan foretag.

Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets forhallande till grundliggande och ménskliga rittigheter
samt grundlagen

Forslaget till forordning har inga direkta konsekvenser for Finlands skyldigheter att iaktta de
grundldggande och ménskliga rittigheterna och grundlagen. Forslaget tar 1 beaktande kraven
avseende dataskydd, informationssdkerhet och foretagssekretess.

5 Forslagets konsekvenser
5.1. Konsekvenser for EU:s budget

Forordningen 6kar ndgot administrationen pa EU-niva, vilket formodligen medfor vissa kost-
nader.

5.2. Konsekvenser for nationella budgeter

Kommissionen uppskattar att den offentliga sektorn orsakas kostnader for certifiering av sy-
stem (17 miljoner euro) och 251 miljoner euro for verkstéllighet. Dessutom forvéntas nation-
ella myndigheter investera i nya it-system, it-losningar eller dataavlésare eller anpassa befint-
liga it-system, men dessa kostnader torde inte vara betydande. Forordningen medfor en viss
Okning av de arliga administrativa kostnaderna for certifiering, rapportering och notifiering
samt for deltagande i kommissionens expertgrupp.

Engangskostnader uppkommer genom foérnyande och anpassning av myndigheters it-system
eller it-utrustning, men dessa kostnader blir sannolikt sméa. De myndigheter som orsakas kost-
nader &r framst polisen, tullen och grinsmyndigheterna samt Finlands miljocentral, vilka re-
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dan har kommit langt med digitaliseringen. Med avseende pa jarnvagstransporter giller for-
slaget Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket (Trafi). Datahdmtning via grénssnitt dr en kost-
nadseffektiv teknik for datadverforing. Till exempel polisen har estimerat sina kostnader bli

cirka 100 000 euro eller nagra hundra tusen euro sitt maximum. Grénsbevakningsvisendets
eventuella kostnader for utveckling av gréanssnitt antas uppga till 50 000—70 000 euro. Utan
narmare detaljer om systemspecifikationerna &r det svart att uppskatta kostnaderna. I de kost-
nadskalkyler som ingdr i kommissionens konsekvensbeddmning hinvisas till de nationella
kontaktpunkternas kostnader for Eucaris-plattformen. I Finland 4r de é&rliga kostnaderna for
Trafiksdkerhetsverket (Trafi) till cirka 30 000.

5.3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forordningen &r direkt tillimplig i unionens medlemsstater. Direktivforslagets artiklar och
skélen i ingressen ér pa sina stéllen oklara, och det &r tills vidare svért att utgdende fran dem
beddma forslagets konsekvenser for den nationella lagstiftningen. Som grund for en nérmare
bedomning skaffas uppgifter om forslagets detaljer och forslagets konsekvenser klargors un-
der den fortsatta beredningen i raddets arbetsgrupp.

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om den nationella lagstiftningen och dndring-
arnai den enligt bilaga 2 i forordningen. Finland har ingen sddan sérskild lagstiftning som
hindrar myndigheter att godta elektroniska dokument eller digital information. Allmén lag-
stiftning md&jliggdr elektronisk kommunikation. Transporter paverkas inte av hinder som beror
uteslutande pa nationell lagstiftning, utan hindren hdrrér fran internationella avtal och EU-
reglering.

5.4. Ovriga konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning dr de storsta forvéntade fordelarna for industrin
av ekonomisk och ekologisk karaktér. Industrin véntas kunna gora besparingar pa 20—27 mil-
jarder euro under perioden 2018-2040 tack vare minskade administrativa kostnader. Vig-
transportforetag, varav 99 procent dr sma och medelstora foretag, véntas kunna dra nytta av
cirka 60 procent av de minskade administrativa kostnaderna inom branschen totalt. I finska ut-
redningar har det konstaterats att de elektriska fraktsedlarna reducerar forekomsten av fel och
minskar de administrativa kostnaderna. Kommissionen berdknar ocksa att koldioxidutslédppen
minskar med 1 300 tusen ton under perioden 2018-2040.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning riktas de storsta kostnaderna, cirka 4,4 miljarder
euro, pé foretagen som blir tvungna att investera i it-system.

Med avseende pa kostnaderna bor det noteras att konsekvensbedomningen géller hela EU-
omradet och att kostnaderna per foretag dr sma. Sarskilt stora foretag har redan byggt upp it-
system och foretagen kan ocksd anvdnda gemensamma tjansteleverantorers tjanster. Ett bra
exempel pa en sddan tjénst dr landtransporttjinsten Mobicarnet som byggdes upp som ett EU-
pilotprojekt.

Elektronisk godstransportinformation kan mojliggdra béttre myndighetskontroll av godstrans-
porter. For myndigheterna &r det viktigt att behdriga myndigheter latt far tillgang till de
elektroniska godstransportuppgifterna i samband med 6vervakningen.
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Péa det nationella planet bor man forbereda sig for att hoja digitaliseringskompetensen inom
logistikkedjorna.

6 Alands behorighet
Det giller ett forslag till EU-forordning som ar direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Landskapet Aland svarar for genomforandetav Europeiska unionens rittsakter till den del
drendet utifran sjilvstyrelselagen omfattas av landskapets behorighet. Bestimmelser om for-
delning av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet finns i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Bestimmelser om landskapets och rikets lagstiftningsbehdrigheter finns i
18 § respektive 27 § och 29 § i den lagen. Forslaget géller om myndighetsverksamheten, god-
transport i alla transportformer och transport av avfall. Landskapet har lagstiftningsbehorighet

i frdga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter (1) , natur- och miljo-
vard (10) och végtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala sjéfarten (21).

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Kommissionen ldmnade den 17 maj 2018 ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om elektronisk godstransportinformation (COM(2018) 279 final) som en del av EU-
kommissionens tredje Europa pa vig”-mobilitetspaket.

Riksdagen informerades om det offentliga samradet om forslagets konsekvensbedomning
E91/2017. Vid det offentliga samradet hordes ministerier, andra myndigheter och kommuni-
kationsministeriets digitaliseringsnétverk for logistik.

Forslaget till forordning och det dértill horande utkastet till U-skrivelse har behandlats skrift-

ligt 1 foljande sektioner: Trafik (EU 22), Inre marknad (EU 8), Réttsliga och inrikes fragor
(EU 7), Kommunikation (EU 19) och Néringspolitik (EU 13). Dessutom har man under be-
redningen diskuterat med finansministeriet, justitieministeriet och miljoministeriet, andra
myndigheter samt andra branschaktdrer inom kommunikationsministeriets digitaliseringsnét-
verk for logistik.

Rédets trafikarbetsgrupp inleder behandlingen av forslaget antingen i juli eller efter semester-
perioden.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder mélen for kommissionens forslag till forordning om elektronisk godstrans-
portinformation, dd dessa paskyndar Overgédngen inom godstransporter till utnyttjandet av
elektroniska dokument och vidare till maskinldsbara data samt stoder sévil den digitala inre
marknaden som myndighetsuppgifter genom att &ldgga alla myndigheter i EU-ldnderna att
godta elektroniska godstransportdokument och elektronisk godstransportinformation inom alla
transportsitt. I enlighet med spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjinster i regeringspro-
grammet fOr statsminister Juha Sipilés regering forbinder sig den offentliga forvaltningen att
bara en gang be om samma information av medborgarna och foretagen. Det ar positivt att for-
slaget uttryckligen handlar om godstransportinformation och inte om enskilda dokument, som
fraktsedlar. Finland ser det som viktigt att forslaget tar hénsyn till integritetsskydd, affarssek-
retess och datasékerhet.
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De tekniska kraven for it-system bor utformas sa att foretag, om de vill, kan utnyttja samma
system i sin verksamhet ocksé for annat &n att tillhandahélla information till myndigheterna. I
frdga om informationsbyte bor man stréva efter en situation dar foretag kan gora information
tillginglig via ett programmeringsgrinssnitt (application programming interface, API), och
med hjilp av dtkomsthantering ge olika aktorer atkomst till behovlig information. Dérigenom
skulle myndigheterna ha tillgang till sddan information som de enligt lagstiftningen har rétt
till, och dessutom kan en aktdr ge till exempel parter i transportkedjan eller sina afférspartner
behorigheter med varierande omfattning till information i granssnittet. Detta mdjliggor ocksa
att data bara behdver sparas en gang.

Det ar i viss man oklart om forslaget framjar detta slags decentraliserat utbyte av elektronisk
information. Man ska i alla fall kunna sédkerstilla att det inte ger upphov till nagra hinder, och
darfor anser statsradet att forordningsforslaget till vissa delar bor fortydligas. Till exempel in-
nehéller forslaget inget omndmnande av mojligheten att anvinda programmeringsgranssnitt.
Forordningstexten ger inte heller ndgon klar bild av hurdan systemstruktur som efterstrivas,
och detta behdver ocksa fortydligas.

Med ett eget programmeringsgranssnitt kan foretagen skapa utbud av nya tjanster och bygga
upp bade affarsverksamhet och afférsplattformar pa basis av programldsningarna.

Det forslagna certifieringsforfarandet &r detaljerat och kréver till exempel inréttande av ett nytt
kompetensomrade i Finland. Det behdvs noggrannare bedomning av om ett frivilligt certifie-
ringsforfarande uppmuntrar foretag att bade ta fram kravenliga I0sningar och ldmna gods-
transportinformation till myndigheternai digital form. Statsradet anser att det ar viktigt, att
kraven for certifiering ger fordelar till finldndska foretag, utan att ge upphov till en extra ad-
ministrativ bérda som har en negativ effekt p& konkurrenskraften.

Dessutom égnas det i forslaget néstan ingen uppmérksambhet &t att motsvarande insatser redan
har gjorts inom olika transportsétt pa internationell niva, till exempel gidllande vigtransporter
inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE). Transportverksamhet ér till naturen
1 princip internationellt, och saledes bor man sékerstélla att de atgérder som vidtas inom EU ar
kompatibla med internationella standarder och annat utvecklingsarbete. De insatser som redan
har gjorts inom EU och i det internationella samarbetet bor med fordel utnyttjas vid genomfo-
randet av forordningen. Det &r viktigt att kommissionen visar initiativformaga globalt géllande
harmoniseringen av godstransportuppgifterna inom olika transportsatt.

Kommissionen har enligt forslaget omfattande behorighet att anta delegerade akter. De ovan
nimnda synpunkterna géllande elektroniskt informationsutbyte genom en decentraliserad 16s-
ning, utnyttjande av internationella réttsakter och standarder samt avhjilpande av den admi-
nistrativa bordan bor speciellt beaktas i friga om de delegerade behorigheter som avses i for-
ordningen. Det bor ocksa noteras att det i grund och botten inte dr &ndamaélsenligt att faststélla
forordningens tillimpningsomrade genom forfattningar pa ligre niva och att fragan darfor bor
fortydligas. Kraven for eFTI-plattformarna och leverantorerna av eFTI-tjanster enligt artik-
larna 8 och 9 &r generellt sett motiverande, men vid den fortsatta beredningen bor det siker-
stéllas att de kan genomforas med teknikneutrala 16sningar som uppfyller olika aktdrers behov
och utan att lasa sig vid enskilda leverantorer. En tydlig och forutsédgbar lagstiftning ér viktig
for bade foretag och den offentliga forvaltningen nér de i sin verksamhet gar 6ver till digitali-
sering som orsakar kostnader for dem. Upprattande av genomforandebestimmelser far inte i
onddan bromsa upp foérordningens ikrafttriddelse och ibruktagandet av digitalt informationsut-
byte.
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9 Forfattarens kontaktuppgifter

Anne Miettinen Kommunikationsministeriet tfn 040 754 9862
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