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KOMMISSIONENS FOR__SLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM BETALTJANSTER OCH E-PENNINGTJANSTER PA DEN INRE MARK-
NADEN (TREDJE BETALTJANSTDIREKTIVE T) OCH TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING OM BETALTJANSTER PA DEN INRE MARKNADEN
(BETALTJANSTFORORDNINGEN)

1 Bakgrund och syfte

Den 28 juni 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om betaltjanster och e-penningtjanster pa den inre marknaden, om dndring av
direktiv 98/26/EG och om upphdvande av direktiven 2015/2366/EU och 2009/110/EG
(COM(2023) 366, final, nedan tredje betaltjdnstdirektiver) och ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om betaltjinster pa den inre marknaden och om dndring av férordning
(EU) nr 1093/2010 (COM(2023) 367 final, nedan betaltjinstforordningen).

Dirtill lade Europeiska kommissionen den 28 juni 2023 fram ett forslag till forordning om en
ram for atkomst till finansdata och om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 2022/2554 (COM(2023) 360 final, nedan
FIDA-forordningen). Genom forslaget till FIDA-férordning skapas ramar for ansvarsfull at-
komst till privatpersoners och foretagskunders finansdata med utgéngspunkt i bestimmelserna
om Oppna banktjinster (open banking) i det s.k. andra betaltjinstdirektivet.! Syftet med forsla-
get till forordning ar att sdkerstélla att alla konsumenter och foretag har effektiva verktyg for att
kontrollera hur deras finansdata anvénds.

Kommissionen lamnade samtidigt en rapport om dversynen av Europaparlamentets och radets
direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for dverforing av betalningar och vérde-
papper (nedan avvecklingsdirektivet) och Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/47/EG
om stillande av finansiell sdkerhet (nedan direktivet om stillande av finansiell sdkerhet)
(COM(2023) 345 final). Oversynen har behandlats i statsradets utredning E 40/2021 rd. Kom-
missionen konstaterar i rapporten som sin slutsats av de samrdd som holls varen 2021 att av-
vecklingsdirektivet och direktivet om stéllande av finansiell sikerhet som helhet fungerar bra
och att det for ndrvarande inte finns behov av nagra omfattande reformer. I det nu aktuella di-
rektivforslaget foreslas en dndring i tillimpningsomradet for avvecklingsdirektivet som lyftes
fram vid samraden.

I Europeiska kommissionens meddelande fran 2020 om en EU-strategi for massbetalningar fast-
stélldes kommissionens primira mal for massbetalningssektorn under den nuvarande kommiss-
ionens mandatperiod (2019-2024). I strategin for massbetalningar konstaterades det att i slutet
av 2021 kommer kommissionen att inleda en omfattande 6versyn av tillimpningen och effek-
terna av det andra betaltjanstdirektivet”. Oversynen genomfordes och som ett resultat foreslar
kommissionen dndringar i den gidllande betaltjdnstregleringen i syfte att forbéttra lagstiftningen.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjidnster p&
den inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG, 2013/36/EU samt foérordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av direktiv 2007/64/EG.
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I 6versynen konstateras det att direktivet lyckats uppna sina mal i varierande omfattning. Fram-
for allt har atgdrderna for bedrigeribekdmpning gett resultat genom krav pa stark kundautenti-
sering. Dessutom har det géllande betaltjanstdirektivet bidragit till effektivare betalningsinstru-
ment, storre insyn och fler valmoéjligheter ur betaltjdnstanvéindarnas synvinkel. Enligt utred-
ningen finns det emellertid ocksd utrymme for forbattringar i betaltjanstsystemet. I synnerhet
konsumenternas fortroende for betalningssystemet maste forbattras. Dessutom maste de 6ppna
banktjansterna goras smidigare och verksamhetsforutsdttningarna for banker och andra betal-
tjénstleverantdrer dn banker forbattras. Genomforandet av betaltjdnstbestimmelserna i de olika
medlemsstaterna méste ocksd harmoniseras. De foreslagna dndringarna presenteras i huvudsak
i de tva forslagen: det tredje betaltjanstdirektivet och den nya betaltjénstférordningen.

2 Forslagens huvudsakliga innehall
2.1 Tredje betaltjinstdirektivet
2.1.1 Direktivets syfte, tillimpningsomrade och definitioner (artiklarna 1 och 2)

Genom direktivet upphévs enligt forslaget direktiv 2009/110/EG om rétten att starta och driva
affirsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet (s.k.
andra direktivet om elektroniska pengar) och instituten for elektroniska pengar integreras som
en underkategori till betalningsinstituten. Forslaget syftar till att foreskriva under vilka villkor
betalningsinstituten far tillhandahalla betaltjénster.

Definitionerna i direktivet har fortydligats och harmoniserats med forslaget till betaltjénstfor-
ordning.

2.1.2 Tillstdnd for och tillsyn av betalningsinstitut (artiklarna 3—36 och 39)
De foreslagna bestimmelserna ar i regel desamma som i andra betaltjanstdirektivet.

Som vésentligaste dndring foreslas emellertid att betalningsinstituten ska ldgga till en nedlagg-
ningsplan till sin anskan om auktorisation. Enligt forslaget kan leverantorer av kontoinformat-
ionstjénster i samband med registrering eller ansdkan om auktorisation i fortsdttningen vilja om
de uppfyller kapitalkravet pa 50 000 euro eller om de tecknar en ansvarsforsékring. Ansvarsfor-
sdkring ska dock tecknas utan onddigt drojsmal efter detta skede. Enligt ingressen till direktiv-
forslaget ska ocksa leverantorer av betalningsinitieringstjdnster omfattas av de ovannamnda for-
utséttningarna, men detta framgér inte tydligt av artiklarna. Kapitalkraven har justerats i enlighet
med inflationen.

Enligt forslaget infors ocksd mdjligheten till skydd av kundmedel pé ett konto hos en central-
bank, vilket emellertid forutsitter centralbankens samtycke. Betalningsinstituten ska striva efter
att undvika koncentrationsrisker for skyddade medel och Europeiska bankmyndigheten ges be-
fogenhet att utfarda tekniska tillsynsstandarder for detta.

I direktivforslaget foreskrivs det om samarbete mellan behoriga myndigheter, och mojlighet att
begéra bistand fran Europeiska bankmyndigheten for att 16sa eventuella meningsskiljaktigheter
mellan myndigheter laggs till.

I forslaget preciseras det vilken dokumentation som krévs vid registrering som leverantor av
kontoinformationstjénster.

2.1.3 Bestimmelser om uttag av kontanter (artiklarna 37 och 38)
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Enligt direktivforslaget ges detaljhandelsbutiker mdjlighet att erbjuda kontantuttagstjénster utan
auktorisation. Det kravs emellertid inte att detaljhandelsbutiker tillhandahéller sadan service.
Uttagsbeloppet begrénsas till 50 euro for att undvika ojdmlika konkurrensvillkor mellan uttags-
automatsaktorerna och handeln. Utgivande av kontanter till betalaren i samband med kdp av en
vara eller en tjdnst som en del av en betalningstransaktion har med stod av det géllande betal-
tjanstdirektivet limnats utanfor tillimpningsomréadet. Denna avgransning av tillimpningsomra-
det ingér ocksa i forslaget till betaltjanstférordning.

Oberoende uttagsautomatsaktorer pafors skyldighet att registrera sig hos den nationella beho-
riga myndigheten. Pa registrerade aktorer tillimpas enligt forslaget samma tillsynsbestammel-
ser som pa betalningsinstitut, inklusive rétten att f4 information och befogenheterna att utfarda
administrativa anvisningar, med undantag av bestimmelsen om tillsyn av uppfyllandet av kapi-
talkravet. I forslaget faststills det ocksé vilken dokumentation som uttagsautomatsaktdrer ska
lamna vid registrering, exempelvis beskrivningar av styrformer och intern kontroll, riskhante-
ring, sdkerhetshantering och hantering av storningssituationer samt kontinuitetshantering.
Dokumentationen ska pavisa att arrangemangen ar forenliga med bestimmelserna om hantering
av data- och nitrisker i forordningen om digital operativ motstandskraft for finanssektorn.

2.14 Overgangsbestimmelser (artiklarna 44 och 45)

Enligt direktivforslaget ska befintliga tillstand for betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar gélla i 24 méanader efter direktivets ikrafttridande, om betalningsinstitutet har auktorise-
rats eller verksamheten som institut for elektroniska pengar har inletts senast 18 méanader efter
att direktivet tritt i kraft.

2.1.5 Ovriga bestimmelser (artiklarna 40—43 och 49)
Kommissionen ges befogenhet att uppdatera kapitalkravet i enlighet med inflationen.
Direktivet ar fullharmoniserande.

Som tidsfrist for genomforandet av direktivet foreslar kommissionen 18 ménader fran direkti-
vets ikrafttradande, med undantag av genomforandet av avvecklingsdirektivet, vars tidsfrist en-
ligt forslaget &r sex manader frén direktivets ikrafttrddande.

2.2 Ovriga direktiviindringar

Syftet med avvecklingsdirektivet dr att skydda betalnings- och avvecklingssystem som é&r vé-
sentliga for den finansiella stabiliteten nir nagon av deltagarna blir foremal for insolvensforfa-
randen. Genom direktivet skyddas avveckling och nettning av vissa ataganden utan hinder av
partens insolvens. Dessutom foreskrivs det i direktivet om bindande verkan av sékerheter som
stéllts i samband med deltagande i betalnings- och avvecklingssystem eller till medlemsstater-
nas centralbanker eller Europeiska centralbanken. I avvecklingsdirektivet uppriknas de aktorer
som kan delta direkt i ett system som omfattas av direktivet och pa detta sitt dra nytta av det
skydd som avvecklingsdirektivet ger. Det &r friga om ett minimiharmoniserande direktiv, varfor
det pa nationell niva ocksa varit mojligt att foreskriva om en bredare definition och ett bredare
tillimpningsomrade. Kommissionen foreslar att det till definitionen av deltagare, som i nuldget
bl.a. omfattar kreditinstitut, virdepappersforetag, myndigheter och centrala motparter, nir det
géller betalningssystem fogas betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar (artikel 46
i direktivforslaget).



Dessutom ska den FIDA-forordning som kommissionen foreslagit fogas till de réttsakter som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade och som fortecknas i bilaga I till Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva
intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG (nedan direktivet om grupptalan) (artikel
47 i direktivforslaget).

23 Betaltjinstforordningen
2.3.1 Direktivets syfte, tillimpningsomrade och definitioner (artiklarna 1-3)

I den foreslagna forordningen foreskrivs det om de enhetliga krav som stélls pa tillhandahél-
lande av betaltjanster och e-penningtjanster nér det giller transparens hos villkor och informat-
ionskrav samt réttigheter och skyldigheter for betaltjdnstanvindare och anvéndare av e-pen-
ningtjanster samt for betaltjdnstleverantorer och leverantdrer av e-penningtjénster. Om inte an-
nat anges, hinvisas i forordningen med betaltjinster till betaltjénster och e-penningtjénster. Li-
kasa, om inte annat anges, avses i forordningen med betaltjanstleverantorer bade betaltjénstle-
verantOrer och leverantorer av e-penningtjénster (artikel 1).

I artikel 2 i forslaget till forordning foreskrivs det om foérordningens tillimpningsomrade. Nytt
ar att artikel 2.2 j led i ska dndras sa att det for betalningsinstrument inom ett begriansat nitverk
som inte omfattas av tillimpningsomradet ska vara frdga om ett enda begrénsat ndtverk, medan
det gillande betaltjanstdirektivet endast krdver begransade nitverk.

I artikel 3 foreskrivs det om de definitioner som anvénds i forordningen. Utdver definitionerna
i andra betaltjinstdirektivet ingar i forordningen definitioner av initiering av en betalningstrans-
aktion, initiering av en betalningstransaktion pa distans, genomforande av en betalningstrans-
aktion, betalningsorder, omedelbar betalning, leverantdr av tekniska tjanster, elektroniska
pengar, distributor, e-penningtjénster, handelsnamn, uttagsautomatsaktdr samt betalningsinsti-
tut som tillhandahaller e-penningtjénster (artikel 3).

2.3.2 Transparens hos villkor och informationskrav for betaltjanster (artiklarna 4-26)

I avdelning Il i forordningen foreskrivs det om transparens hos villkor och om informationskrav
for betaltjanster. Enligt forslaget tillimpas bestdimmelserna i likhet med andra betaltjanstdirek-
tivet pa enstaka betalningstransaktioner, ramavtal och sddana betalningstransaktioner som dessa
avtal omfattar. Parterna far emellertid komma 6verens om att bestimmelserna i avdelningen
helt eller delvis inte ska tillimpas om betaltjanstanvindaren inte dr en konsument. Medlemssta-
terna far tillimpa bestimmelserna i avdelningen p& mikroforetag pa samma sétt som pa konsu-
menter (artikel 4).

I forordningen foreskrivs det om valuta och valutakonvertering pa motsvarande sétt som i andra
betaltjanstdirektivet (artikel 5). Likasa foreskrivs det pad motsvarande sétt som i andra betal-
tjénstdirektivet om information om extra avgifter eller nedséttning (artikel 6).

Ett nytt inslag dr att de som tillhandahéller kontantuttagstjénster till sina kunder ska l&mna in-
formation om eventuella avgifter innan uttaget goérs samt vid mottagandet av kontanter nér trans-
aktionen har genomforts (artikel 7).

I artikel 8 och 9 i férordningen foreskrivs det om informationsavgifter som tas ut och om bevis-
bordan nér det géller informationskrav. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i andra be-
taltjanstdirektivet.



I artikel 10 i forordningen foreskrivs det om undantag fran informationskraven for betalnings-
instrument som avser 1laga belopp och elektroniska pengar. Bestimmelsen motsvarar till 6vriga
delar motsvarande bestimmelse i andra betaltjénstdirektivet, men eurobeloppen for tillimpning
av undantag hojs, och dessutom foreskrivs det inte om medlemsstaternas mojligheter att avvika
frdn ndmnda eurobelopp.

I artiklarna 11-17 i férordningen foreskrivs det om allmén forhandsinformation som ska l&dmnas
om enstaka betalningstransaktioner. I artikel 13 som géller den information och de villkor som
ska ldmnas ingér enligt forslaget delvis nya skyldigheter att lamna information bl.a. om den tid
det berdknas ta innan medel i betalnings- och penningdverforingstransaktioner tagits emot, nir
betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor dr beldgen utanfor EU, eventuella avgifter for va-
lutakonvertering i samband med betalningar och penningéverforingar samt forfaranden for al-
ternativ tvistlosning. Till ovriga delar motsvarar bestimmelserna huvudsakligen bestimmel-
serna i andra betaltjanstdirektivet.

Artiklarna 18-26 i forslaget till forordning giller ramavtal, om vilka det foreskrivs i artiklarna
50-58 i det géllande betaltjdnstdirektivet. Artiklarna om ramavtal i den foreslagna férordningen
motsvarar till stor del den gillande regleringen. Fler uppgifter som ska ldmnas har emellertid
lagts till betaltjdnstleverantdrens informationsskyldighet. Enligt forslaget ska betaltjénstleve-
rantdren ge betaltjanstanvindaren information om den tid det beréknas ta innan medel i betal-
ningstransaktioner tagits emot av betalningsmottagarens betaltjdnstleverantér utanfoér unionen.
Det foreslas ocksa att det infors mer ingdende skyldigheter att 1dmna information om avgifter,
ndr det ar frdga om uttag fran uttagsautomater. Dessutom ska i vissa fall information ges om
bestimda avgifter i anslutning till valutakonvertering (artikel 20).

2.33 Rattigheter och skyldigheter med avseende pa tillhandahéllande och anvindning av
betaltjanster (artiklarna 27-104)

Artiklarna 27-104 i forslaget till forordning géller réttigheter och skyldigheter med avseende
pa anvandningen av betaltjanster. Av dessa ar artiklarna 27-30 allminna bestimmelser. Be-
stimmelser motsvarande artiklarna 27-29 i forslaget finns néstan oférdndrade i det géllande
betaltjanstdirektivet. Artikel 30 i férordningen motsvarar artiklarna 11 och 12 i direktivet om

ritten att starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sddan verksamhet 2009/110/EG.

Artiklarna 31 och 32 i forslaget till forordning géller tilltréde till betalningssystem och till kon-
ton som halls i kreditinstitut. Artikel 31 i forslaget motsvarar till stor del artikel 35 i det géllande
andra betaltjanstdirektivet. Nytt &r emellertid att en betalningssystemsoperator (payment system
operator) ska offentliggdra sina regler och forfaranden for tillatelse att delta i betalningssyste-
met 1 fraga och kriterierna for riskbedomning av dem som ansdker om deltagande (artikel 31.2
i forslaget). Dessutom ska medlemsstaterna for sédana betalningssystem som inte omfattas av
Europeiska centralbankens tillsyn utse en behorig myndighet med ansvar for tillsynen 6ver be-
talningssystem (Eurosystem oversight) (artikel 31.7 i forslaget).

I artikel 32 i forslaget foreskrivs det om tilltrdde till konton som halls i ett kreditinstitut, om
vilket foreskrivs i artikel 36 i det géllande andra betaltjanstdirektivet. Artikel 32 1 forslaget till
forordning innehéller emellertid ny reglering jimfort med den géllande artikeln. I punkt 1 i den
foreslagna artikeln foreskrivs det om de situationer dar ett kreditinstitut far neka att Sppna ett
betalkonto for ett betalningsinstitut, for dess ombud eller distributorer eller ndgon som ansdker
om en licens som betalningsinstitut. Bestimmelserna géller ocksa stdngning av betalkonto. En-
ligt forslaget far kreditinstitutet neka att 6ppna ett konto exempelvis om kreditinstitutet har
vagande skél att misstédnka att sokanden har bristfalliga kontroller for att forhindra penningtviétt
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eller finansiering av terrorism eller att sékanden eller sokandens kunder bedriver olaglig verk-
samhet. Enligt punkt 2 i artikeln ska rattigheter som beviljats ombud eller distributorer enligt
punkt 1 endast beviljas for tillhandahéllande av betaltjanster for betalningsinstitutets rakning.
Vidare ska enligt punkt 3 i artikeln ett kreditinstitut meddela ett betalningsinstitut eller dess
ombud eller distributdrer eller den som ansdker om ett tillstind som betalningsinstitut, eventu-
ella beslut om att neka att Sppna eller om att stéinga ett betalkonto for betalningsinstitutet eller
for dess ombud eller distributorer eller for den som ansdker om ett tillstdind som betalningsin-
stitut. Kreditinstitutet ska vederbdrligen motivera sitt beslut. Enligt punkt 4 i den foreslagna
artikeln kan ett betalningsinstitut eller dess ombud eller distributdrer eller den som ansdker om
ett tillstind som betalningsinstitut och som &r foreméal for ett kreditinstituts beslut om att neka
tillgéng till eller om avsténgning fran betalkontotjénster Gverklaga beslutet till en behdrig myn-
dighet. Enligt punkt 5 i artikeln ska Europeiska bankmyndigheten utarbeta tekniska standarder
for tillsyn for att ange det format och den information som ska ingé i den anmélan och moti-
vering som avses i punkt 3 i denna artikel.

Artiklarna 33—48 i forslaget till forordning géller kontoinformationstjénster och betalningsini-
tieringstjanster. Artiklarna 33 och 34 i forslaget till forordning motsvarar det gillande direktivet.
Artiklarna 35-39 i forslaget géller granssnitt for datadtkomst avseende kontoinformationstjéns-
ter och betalningsinitieringstjinster. Den foreslagna regleringen motsvarar till vissa delar vad
som foreskrivs i kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/389. I artikel 35 i forslaget
till forordning foreskrivs det om sérskilda granssnitt. Enligt artikeln ska en kontoforvaltande
betaltjénstleverantdr som erbjuder en betalare ett betalkonto som &r tillgdngligt online ha minst
ett sarskilt granssnitt for utbyte av uppgifter mellan leverantorer av kontoinformations- och
betalningsinitieringstjénster. I artikeln foreskrivs det om de tekniska kraven pa sérskilda gréans-
snitt. Sarskilda granssnitt ska uppfylla de kommunikationsstandarder som utfardats av europe-
iska eller internationella standardiseringsorganisationer, inbegripet Europeiska standardise-
ringskommittén (CEN) eller Internationella standardiseringsorganisationen (ISO). I artikeln f6-
reskrivs vidare om kontoforvaltande betaltjanstleverantorers skyldighet att pa sina webbplatser
publicera statistik over sitt sdrskilda granssnitts tillgdnglighet och prestanda. Kontoforvaltande
betaltjanstleverantorer dr ocksa skyldiga att tillhandahélla en testfunktion, sa att de auktorise-
rade leverantdrer av betalningsinitieringstjanster och leverantorer av kontoinformationstjénster
eller betaltjanstleverantérer som har ansokt om relevant auktorisation ska kunna testa den pro-
gramvara och de applikationer som anvénds for att erbjuda anvindarna en betaltjinst. Artikeln
motsvarar till vissa delar vad som foreskrivs i kommissionens delegerade forordning (EU)
2018/389.

I artikel 36 i forslaget till forordning foreskrivs mer ingdende om de sdkerhets- och prestan-
dakrav som stills pa sdrskilda grinssnitt. Regleringen grundar sig till vissa delar pa vad som
foreskrivs 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/389. I artikel 37 i forordningen
foreskrivs det om paritet avseende datadtkomst mellan sérskilda granssnitt for atkomst och
kundgrénssnitt. Enligt forslaget ska kontoforvaltande betaltjénstleverantorer sikerstélla att ett
sarskilt granssnitt enligt artikel 35.1 erbjuder samma tillgénglighets- och prestandaniva som ett
sadant granssnitt som den kontoforvaltande betaltjdnstleverantoren gor tillgidngligt for betal-
tjidnstanviandaren for direkt tillgang till dennes betalkonto online. Artikeln motsvarar till vissa
delar vad som foreskrivs i kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/389.

I artikel 38 i forslaget till forordning foreskrivs det om beredskapsatgirder for siarskilda grans-
snitt. Artikeln motsvarar till vissa delar vad som foreskrivs i kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2018/389. I artikeln foreskrivs det om de atgérder som ska vidtas om grinssnittet inte
fungerar pé det sitt som forutsétts. [ artikel 39 i forslaget till forordning foreskrivs det om moj-
ligheten till undantag frén att tillhandahalla ett sérskilt granssnitt enligt artikel 35.1 i forord-
ningen. Undantag gors enligt beslut av myndighet.
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Artiklarna 40—44 i forslaget till forordning géller kontofoérvaltande betaltjanstleverantorers rat-
tigheter och skyldigheter. Artikel 40 i forslaget motsvarar till stor del artikel 66.2 och 66.4 i
andra betaltjénstdirektivet. I den foreslagna artikeln foreskrivs det dessutom att om viss inform-
ation inte 4r tillgdnglig omedelbart efter mottagandet av betalningsordern, ska den kontoférval-
tande betaltjanstleverantoren sékerstilla att all information om genomf6randet av betalningsor-
dern gors tillginglig for leverantdren av betalningsinitieringstjédnster omedelbart efter det att
uppgifterna blivit tillgéngliga for den kontoforvaltande betaltjénstleverantdren.

Artikel 41.1 1 forslaget motsvarar géllande reglering. I artikel 41.2 foreskrivs det att kontofor-
valtande betaltjénstleverantorer ska tillata att leverantorer av kontoinformationstjénster far till-
gang till information fran specifika betalkonton och tillhdrande betalningstransaktioner som in-
nehas av kontoforvaltande betaltjdnstleverantorer i syfte att utfora kontoinformationstjansten,
oavsett om betaltjanstanvindaren aktivt begir sddan information eller inte.

Artikel 42 i forslaget motsvarar det géllande andra betaltjanstdirektivet. Artikel 43 i forslaget ar
helt ny. I artikeln foreskrivs det om den kontoforvaltande betaltjanstleverantorens skyldighet att
tillhandahéalla en mandverpanel (dashboard) for betaltjanstanvindaren sa att betaltjinstanvén-
daren kan 6vervaka och hantera de tillstand for atkomst till betalningsuppgifter som denne har
beviljat for kontoinformationstjinster och betalningsinitieringstjanster. Mandverpanelen ska ge
en Oversikt av de tillstind som betaltjdnstanviandaren gett. Betaltjdnstanvdndaren ska ocksé
kunna aterkalla beviljade tillstind via denna mandverpanel och éterstélla tillstdnd som har éter-
kallats. Manoverpanelen ska vara latt tillgdnglig och den information som visas i mandverpa-
nelen ska vara tydlig och lattbegriplig for betaltjanstanvidndaren. Betaltjanstleverantoren och
leverantéren av kontoinformationstjanster eller betalningsinitieringstjanster ska samarbeta for
att gora informationen tillginglig for betaltjanstanvéndaren via mandverpanelen i realtid.

Artikel 44 i forslaget till forordning motsvarar till vissa delar vad som foreskrivs i artikel 32.3 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/389. I forordningen foreslas emellertid mer
ingdende bestimmelser om sddana hinder for datadtkomst som ar forbjudna i sdrskilda grans-
snitt.

Artiklarna 4547 i forslaget till forordning géller rittigheter och skyldigheter for leverantorer
av kontoinformationstjinster och leverantdrer av betalningsinitieringstjanster. Artiklarna 45 och
46 i forslaget dr nya. [ artikel 45 foreskrivs det om anviandning av kundgranssnitt. Enligt artikeln
ska leverantdrer av kontoinformationstjénster och leverantorer av betalningsinitieringstjénster
endast fa atkomst till betalkontouppgifter via det sirskilda granssnitt som avses i artikel 35 med
undantag av de fall som omfattas av artikel 38.4 och 38.5 samt artikel 39. Om leverantorer av
kontoinformationstjanster eller leverantorer av betalningsinitieringstjanster far atkomst till bet-
alkontouppgifter via ett granssnitt som betaltjdnstleverantdren gor tillgdngligt for sina betal-
tjanstanvandare for direkt tillgang till sina betalkonton i enlighet med artikel 38.4 och 38.5, eller
om detta dr det enda granssnitt som ar tillgangligt i enlighet med artikel 39, ska leverantdrer av
kontoinformationstjanster eller leverantdrer av betalningsinitieringstjanster bl.a. identifiera sig
for den kontoforvaltande betaltjdnstleverantéren samt vidta nddvindiga atgirder for att séker-
stélla att de inte anvénder (eller kommer at eller lagrar) uppgifter for andra &ndamaél &n for att
tillhandahélla den tjanst som betaltjdnstanvdndaren efterfragat.

I artikel 46 i forslaget till forordning foreskrivs det om sérskilda skyldigheter for leverantdrer
av betalningsinitieringstjanster. I punkt 1 anges skyldigheterna for leverantorer av betalningsi-
nitieringstjanster, sdsom skyldigheten att ge kontoforvaltande betaltjdnstleverantdrer samma in-
formation som den som begérs av betaltjanstanviandaren vid direkt initiering av betalningstrans-
aktionen samt skyldigheten att inte vid ndgon tidpunkt inneha betalarens medel i samband med



tillhandahéllandet av betalningsinitieringstjansten. I punkt 2 anges de atgérder som dessa tjdns-
televerantdrer inte far vidta. Leverantorer av betalningsinitieringstjénster far inte lagra kénsliga
betalningsuppgifter som tillhor betaltjanstanvéndaren, begéra andra uppgifter av betaltjdnstan-
véndaren &n sddana som krévs for att tillhandahélla betalningsinitieringstjénsten, behandla per-
sonuppgifter eller andra uppgifter for andra &ndamal &n for att tillhandahalla den betalningsini-
tieringstjénst for vilken betaltjinstanvéndaren gett sitt tillstand eller &ndra beloppet, betalnings-
mottagaren eller ndgot annat inslag i transaktionen. I artikel 47 i forslaget till forordning fore-
skrivs det om skyldigheterna for leverantérer av kontoinformationstjanster. Punkt 1 motsvarar
géllande reglering, men punkterna 2 och 3 &r nya. I den foreslagna 2 punkten foreskrivs det om
atgirder som leverantdrer av kontoinformationstjanster inte far vidta. Leverantdrer av kontoin-
formationstjanster far inte begira kinsliga betalningsuppgifter som dr kopplade till betalkontona
eller anvénda eller lagra nagra uppgifter for andra dndamal 4dn for den kontoinformationstjénst
for vilken betaltjanstanvéndaren gett sitt tillstind i enlighet med forordning (EU) 2016/679. 1
punkt 3 foreskrivs det om de artiklar som inte tillimpas pé leverantdrer av kontoinformations-
tjanster.

Artikel 48 i forslaget till forordning dr ny och den innehéller bestimmelser om behdriga myn-
digheters roll.

I artiklarna 49-63 i forordningen foreskrivs det om auktorisation av betalningstransaktioner.
Artikel 49 i forslaget motsvarar till stor del artikel 64 i det géllande direktivet. I artikeln foreslés
det emellertid vidare att tillgdngen till ett betalkonto for utférande av kontoinformationstjanster
eller betalningsinitieringstjénster av betaltjénstleverantorer endast ska vara auktoriserad om be-
taltjanstanvandaren har gett leverantdren av kontoinformationstjanster eller leverantéren av
betalningsinitieringstjénster tillstand att fa tillgéng till betalkontot och de relevanta uppgifterna
pa det kontot. Nytt dr ocksé att kontoforvaltande betaltjénstleverantdrer inte far verifiera betal-
tjidnstanviandarens tillstand till leverantéren av kontoinformationstjénster eller leverantéren av
betalningsinitieringstjénster.

Artikel 50 i forslaget till forordning &r ny. I artikeln foreskrivs det om avvikelser mellan betal-
ningsmottagarens namn och unika identifikationskod vid betalningar. Enligt artikeln ska betal-
ningsmottagarens betaltjédnstleverantor, utan kostnad och pa begiran av betalarens betaltjanst-
leverantor, kontrollera dverensstimmelsen mellan den unika identifikationskoden och det namn
pa betalningsmottagaren som betalaren har angett och meddela betalarens betaltjanstleverantor
om resultatet av denna kontroll. Om den unika identifikationskoden och namnet pa betalnings-
mottagaren inte dverensstimmer, ska betalarens betaltjdnstleverantdr underritta betalaren om
den avvikelse som konstaterats. Att en avvikelse konstaterats och anmalts hindrar inte betalaren
frén att godkénna den berdrda betalningen. Om betalaren, efter att ha underréttats om en avvi-
kelse, godkénner betalningen och transaktionen utfors i enlighet med den unika identifikations-
kod som betalaren angett, ska transaktionen anses ha utforts pa ett korrekt sétt.

Artiklarna 51-55 i forslaget till forordning motsvarar regleringen i det gillande direktivet. Ar-
tikel 56, som giller betaltjanstleverantorens ansvar for icke auktoriserade betalningstransakt-
ioner, motsvarar delvis géllande reglering. Nytt i forslaget &r emellertid att om betalarens bet-
altjanstleverantor har rimlig anledning att misstinka att betalaren har gjort sig skyldig till be-
drégeri, ska betalarens betaltjanstleverantor senast tio bankdagar efter att ha noterat eller under-
rittats om transaktionen gora ndgot av foljande: dterbetala den icke auktoriserade betalnings-
transaktionens belopp till betalaren, om betalarens betaltjanstleverantor efter ytterligare utred-
ning konstaterar att betalaren inte har gjort sig skyldig till bedrégeri, eller underrétta betalaren
om skélen for att aterbetalningen végrades och ange till vilka organ betalaren kan hénskjuta
drendet i1 enlighet med artiklarna 90, 91, 93, 94 och 95, om betalaren inte godtar de angivna
skélen.



Artiklarna 57-59 i forslaget ar nya. Artikel 57 1 forslaget till forordning géller betaltjénstleve-
rantorens ansvar for felaktig tillimpning av kontrollen av dverensstimmelse. Enligt den fore-
slagna artikeln ska betalaren inte bara den ekonomiska forlusten for en auktoriserad betalning
om betalarens betaltjanstleverantdr, i strid med artikel 50.1 i forordningen, underlatit att under-
ritta betalaren om en upptickt avvikelse mellan den unika identifikationskod och det namn pé
betalningsmottagaren som betalaren angett (1 punkten). Betaltjdnstleverantoren ska senast tio
bankdagar efter att ha noterat eller underréttats om en betalningstransaktion som utforts under
de omsténdigheter som avses i punkt 1 antingen aterbetala den auktoriserade betalningens hela
belopp till betalaren eller underritta betalaren om skélen for att aterbetalningen végrades och
ange till vilka organ betalaren kan hinskjuta drendet i enlighet med artiklarna 90, 91, 93, 94 och
95, om betalaren inte godtar de angivna skélen (2 punkten). Enligt punkt 3 i forslaget ska dess-
utom, om betalningsmottagarens betaltjénstleverantdr ar ansvarig for den dvertrédelse av artikel
50.1 som begétts av betalarens betaltjanstleverantor, betalningsmottagarens betaltjénstleveran-
tor aterbetala den ekonomiska skada som véllats betalarens betaltjénstleverantdr. Enligt 4 punk-
ten i artikeln ska bevisbordan vila pa betalarens betaltjénstleverantor eller, i det fall som avses
i punkt 3, betalningsmottagarens tjansteleverantor att visa att artikel 50.1 inte har dvertrétts. Om
betalaren har handlat bedrégligt eller om betalaren har valt att inte ta emot verifieringstjdnsten
i enlighet med artikel 50.4, ska punkterna 1-4 inte tillimpas (5 punkten).

I artikel 58 i forslaget till forordning foreskrivs det om ansvaret for leverantorer av tekniska
tjénster (technical service provider) och operatorer av betalningssystem (operators of payment
schemes) for underlatenhet att stodja tillimpningen av stark kundautentisering. Enligt artikeln
ska leverantorer av tekniska tjénster och operatorer av betalningssystem som tillhandahaller
tjanster till antingen betalningsmottagaren eller betalningsmottagarens eller betalarens betal-
tjédnstleverantdr vara ansvariga for all ekonomisk skada som vallats betalningsmottagaren, eller
betalningsmottagarens eller betalarens betaltjénstleverantdr, om de inom ramen for sitt avtals-
forhéllande underlatit att tillhandahélla de tjénster som &r nodvindiga for att mojliggora till-
lampningen av stark kundautentisering.

Artikel 59 i forordningen &r ny och innehéller bestimmelser om betaltjénstleverantorens ansvar
for identitetsbedrégerier (impersonation fraud). Enligt punkt 1 i artikeln ska, om en betaltjanst-
anvindare som dr konsument har manipulerats av en tredje part som latsats vara anstilld hos
konsumentens betaltjidnstleverantor genom att olagligen anvéinda betaltjénstleverantorens
namn, e-postadress eller telefonnummer, och denna manipulation ger upphov till efterféljande
bedrégliga auktoriserade betalningstransaktioner, betaltjanstleverantoren aterbetala den bedrag-
liga auktoriserade betalningstransaktionens hela belopp till konsumenten, under forutséittning
att konsumenten utan drdjsmal har anmélt bedrégeriet till polisen och underrittat sin betaltjanst-
leverantdr. Enligt punkt 2 i artikeln ska betaltjinstleverantoren senast tio bankdagar efter att ha
noterat eller underrittats om den bedrigliga auktoriserade betalningstransaktionen gora négot
av foljande: a) aterbetala den bedrédgliga auktoriserade betalningstransaktionens belopp till kon-
sumenten eller b) om betaltjénstleverantdren har rimlig anledning att misstédnka bedrégeri eller
grov vardsloshet frén konsumentens sida, underritta konsumenten om skélen for att aterbetal-
ningen vigrades och ange till vilka organ konsumenten kan hénskjuta drendet i enlighet med
artiklarna 90, 91, 93, 94 och 95, om konsumenten inte godtar de angivna skilen. Enligt punkt 3
i artikeln ska punkt 1 inte tillimpas, om konsumenten har handlat bedrigligt eller med grov
vardsloshet. Enligt punkt 4 ska bevisbordan vila pa konsumentens betaltjanstleverantor att visa
att konsumenten har handlat bedrégligt eller med grov véardsloshet. Vidare, om en betalningsle-
verantor underréttar leverantorer av elektroniska kommunikationstjanster om att den typ av be-
drégeri som avses i punkt 1 har forekommit, ska leverantorer av elektroniska kommunikations-
tjénster bedriva ett néra samarbete med betaltjdnstleverantdrer och agera snabbt for att siker-
stélla att lampliga organisatoriska och tekniska atgérder vidtas for att sikerstéilla kommunikat-
ionens sikerhet och konfidentialitet i enlighet med direktiv 2002/58/EG (5 punkten).

10



I artikel 60 i forslaget till forordning foreskrivs det om betalarens ansvar for icke auktoriserade
betalningstransaktioner. Artikeln enligt forslaget motsvarar till stor del artikel 74 1 det gillande
direktivet. Nytt dr emellertid att om betalningsmottagarens betaltjénstleverantor tillimpar ett
undantag fran tillimpningen av stark kundautentisering, ska betalningsmottagarens betaltjénst-
leverantor vara ansvarig for den ekonomiska skada som vallats betalarens betaltjénstleverantor.

Artikel 61 i forordningen géller betalningstransaktioner dir transaktionsbeloppet inte dr ként i
forviag. Om motsvarande foreskrivs i artikel 75 i det géllande andra betaltjanstdirektivet. For-
slaget avviker emellertid fran géllande reglering p4 sé sitt att forordningen dessutom innehéller
bestammelser om att det belopp som spérras av betalarens betaltjanstleverantor ska std i pro-
portion till det belopp for betalningstransaktionen som rimligen kan forvéntas av betalaren.
Dessutom ska betalningsmottagaren informera betaltjédnstleverantoren om betalningstransakt-
ionens exakta belopp omedelbart efter att tjdnsten utforts eller varorna levererats till betalaren.

Artiklarna 62 och 63 i forslaget till forordning motsvarar artiklarna 76 och 77 i det géllande
direktivet.

Artiklarna 64—79 i forslaget till forordning géiller genomforande av betalningstransaktioner. Ar-
tikel 64 om mottagande av betalningsorder motsvarar till stor del artikel 78 i andra betaltjanst-
direktivet. Till artikeln har emellertid fogats ett omndmnande av att artikeln inte ska tillimpas
pa omedelbara betalningar i euro som omfattas av forordningen om expressbetalningar (IPR),
som for nérvarande ar under beredning. Artiklarna 65-73 i forslaget till férordning motsvarar
gillande reglering. Artikel 74 som géller felaktiga unika identifikationskoder motsvarar i ovrigt
den gillande regleringen, men nytt &r att det i artikeln foreskrivs att om den unika identifikat-
ionskod som angetts av leverantdren av betalningsinitieringstjanster ar felaktig, ska betaltjanst-
leverantdrerna vara ansvariga i enlighet med artikel 76. Artiklarna 75—79 i forslaget till férord-
ning motsvarar det gillande direktivet.

Artikel 80 i forslaget till forordning géller dataskydd och den har uppdaterats sé att den mots-
varar géllande dataskyddslagstiftning.

Artiklarna 81-89 i forordningen géller operativa risker, sékerhetsrisker och autentisering. I ar-
tikel 81 i forslaget foreskrivs det om hantering av operativa risker och sékerhetsrisker. Artikeln
motsvarar till stor del artikel 95 i det géllande direktivet, men den har till vissa delar uppdaterats
for att motsvara gillande lagstiftning. I artikel 82 i forslaget till forordning foreskrivs det om
bedrédgerirapportering. Punkt 1 i artikeln motsvarar artikel 96.6 i det gillande direktivet. I punkt
2 och 3 i artikeln foreskrivs det i sin tur om Europeiska bankmyndighetens skyldighet att utar-
beta bestimmelser pé ldgre nivd om bedrigerirapportering.

Artikel 83 i forslaget till forordning dr ny och den géller 6vervakning av betalningstransaktioner
och utbyte av uppgifter om bedrigerier. Enligt punkt 1 i artikeln ska betaltjanstleverantorer ha
inréttat transaktionsdvervakningsmekanismer som stoder tillimpningen av stark kundautentise-
ring 1 enlighet med artikel 85, som goér undantag fran tillimpningen av stark kundautentisering
pa grundval av kriterierna i artikel 85.11, om sérskilda och begrinsade villkor uppfylls som
baseras pa risknivan samt typerna av och detaljerna i de uppgifter som betaltjanstleverantéren
beddmer och som gor det mojligt att forhindra och upptéicka bedrégliga betalningstransaktioner.
I punkt 2 i artikeln foreskrivs det om de uppgifter som det ar tillatet att anvanda vid overvak-
ningen av betalningstransaktioner. [ punkt 3 i artikeln foreskrivs det om de forutséttningar under
vilka betaltjdnstleverantorer far dela information om betalningsmottagarens unika identifikat-
ionskod. I punkt 4 i artikeln foreskrivs det bl.a. om skyldigheten att genomfora en konsekvens-
bedomning avseende dataskydd, och i punkt 5 i artikeln om skyldigheten att underréitta behoriga
myndigheter om deltagande i arrangemang for informationsutbyte. Enligt punkt 6 i artikeln ska
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behandlingen av personuppgifter inte leda till att betaltjénstleverantdren sidger upp avtalsforhal-
landet med kunden och inte heller paverka kundens senare kundrelation med en annan betal-
tjénstleverantor.

Artikel 84 i forordningen géller risker och trender avseende betalningsbedrédgerier. Artikeln ar
ny. Enligt artikeln ska betaltjdnstleverantdrer med ldmpliga medel och metoder varna sina kun-
der for nya typer av betalningsbedridgerier med hinsyn till behoven hos de mest sarbara kund-
grupperna. Betaltjinstleverantorer ska ge sina kunder tydliga indikationer pa hur de kan identi-
fiera bedréglig verksamhet, och varna dem med avseende pé nédvéindiga atgérder och forsik-
tighetsatgérder som de kan vidta for att undvika att falla offer for bedrigerier. Betaltjénstleve-
rantorer ska informera sina kunder om var de kan rapportera bedrigerier och snabbt fa tag pa
information om bedrigerier. Betaltjdnstleverantorerna ska dessutom minst en gang per ar an-
ordna utbildning om risker och trender avseende betalningsbedrigerier for sina anstéllda och
sékerstélla att de anstdllda har lamplig utbildning for att kunna utfora sina uppgifter och skyl-
digheter i syfte att minska och hantera riskerna for betalningsbedrégerier.

Artikel 85 i forslaget till forordning géller stark kundautentisering. Punkt 1 i artikeln motsvarar
artikel 97.1 i det géllande direktivet med den dndringen att stark autentisering i fortsittningen
ocksa ska krdvas nir kunden tar del av betalkontoinformation (accesses payment account in-
formation). Punkterna 2—7 i artikeln dr nya. Punkterna 2—6 i artikeln géller stark autentisering i
situationer dir det dr frdga om betalningstransaktioner som initierats av betalningsmottagaren.
Punkt 7 1 artikeln behandlar betalningstransaktioner for vilka betalaren lagger betalningsorder
pa annat sdtt &n elektroniskt. Punkterna 8—10 i artikeln motsvarar i huvuddrag vad som fore-
skrivs i artikel 97 1 det géllande direktivet. Punkt 11 i artikeln géiller kriterierna for undantag
frén tillimpningen av stark kundautentisering genom beslut av Europeiska bankmyndigheten.

Artikel 86 i forslaget till forordning géller stark kundautentisering nar det géller betalningsini-
tieringstjanster och kontoinformationstjanster. Punkterna 1 och 2 i artikeln motsvarar artikel
97.4 och 97.5 i andra betaltjdnstdirektivet. Punkterna 3 och 4 i artikeln &r nya. I punkt 3 fore-
skrivs det om tillampning av stark autentisering, nér en leverantor av kontoinformationstjanster
far tillgéng till betalkontoinformation. Da ska stark autentisering endast tillimpas vid det forsta
tillfalle da leverantoren av kontoinformationstjanster far tillgang till betalkontoinformation eller
om den kontoforvaltande betaltjénstleverantdren har rimliga skél att misstdnka bedrégeri. Enligt
punkt 4 i artikeln ska leverantéren av kontoinformationstjénster tillimpa sin egen starka kund-
autentisering minst var 180:¢ dag, nér betaltjanstanvandaren far tillgang till den betalkontoin-
formation som hamtats av den leverantdren av kontoinformationstjanster, sdvida det inte finns
anledning att misstdnka bedrégeri.

Artiklarna 87 och 88 i forslaget till forordning &r nya. Artikel 87 i forordningen géller underle-
verantOrsavtal for tillimpning av stark kundautentisering mellan betaltjanstleverantoren och le-
verantOren av tekniska tjanster. Artikel 88 i forordningen giller tillginglighetskrav for stark
kundautentisering. Enligt forslaget till artikel ska betaltjénstleverantorer sékerstilla att alla de-
ras kunder, inbegripet personer med funktionsnedséttning, dldre personer, personer med lag di-
gital kompetens och personer som inte har tillgdng till digitala kanaler eller betalningsinstru-
ment, har tillgang till en mojlighet som &r anpassad till deras specifika situation och som gor att
de kan utfora stark kundautentisering.

Artikel 89 i forslaget till forordning giller tekniska standarder for tillsyn rérande mekanismer
for autentisering, kommunikation och transaktionsdvervakning. Artikeln motsvarar delvis arti-
kel 98 i det gillande direktivet. Europeiska bankmyndighetens befogenheter att utférda tekniska
standarder for tillsyn har emellertid i viss man utokats i forslaget.
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Artiklarna 90-103 i forordningen géller verkstillighetsforfarande, behoriga myndigheter och
sanktioner. Artikel 90 i forordningen motsvarar artikel 99 i det géllande direktivet. Artikel 91 i
forslaget motsvarar delvis artikel 100. Myndigheternas befogenheter har emellertid utdkats i
forhallande till den géllande regleringen. Artiklarna 92 och 93 i forslaget till forordning ar nya.
Artikel 92 giller sekretess och artikel 93 samarbete mellan myndigheter.

I artikel 94 i forslaget till forordning foreskrivs det om tvistldsning. Artikeln motsvarar artikel
101 1 andra betaltjanstdirektivet. I artikel 95 i forordningen foreskrivs det om foérfaranden for
alternativ tvistlosning. Punkterna 1 och 2 i artikeln motsvarar artikel 102 i det géllande direkti-
vet. Punkterna 3-5 i artikeln &r nya. Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna utse en behorig myn-
dighet, som ska ackreditera, Gvervaka och offentliggora kvaliteten pa alternativa tvistlosnings-
organ pa deras territorium i enlighet med artikel 18 i direktiv 2013/11/EU om alternativ tvist-
16sning vid konsumenttvister. [ punkterna 4 och 5 i forslaget hdnvisas det till skyldigheter i fraga
om forfarande i enlighet med direktiv 2013/11/EU.

Artikel 96 i forslaget till férordning géiller administrativa sanktioner och administrativa atgérder.
I artikeln foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att faststilla administrativa sanktioner
och atgirder som ér tillimpliga vid dvertradelser av bestimmelserna i férordningen. I den nya
artikeln 97.1 i forslaget till forordning foreskrivs det om de bestimmelser i forordningen som
ska omfattas av sanktioner vid Overtriddelser av bestimmelserna i fraga. I punkt 2 i artikeln
foreskrivs det om de administrativa sanktioner och atgérder som medlemsstaterna ska infora.
Medlemsstaterna ska exempelvis infora administrativa boter. I punkt 3 i artikeln foreskrivs det
om den redovisning som ska anvéndas for att faststilla omséttningen, och punkt 4 innehéller en
option for medlemsstaterna att ocksa aldgga andra typer av sanktioner.

Ocksé artiklarna 98—103 i forordningen ar nya. I artikel 98 i forordningen foreskrivs det om
viten. [ artikel 99 i forordningen foreskrivs det om de aspekter som ska beaktas vid faststillandet
av administrativa sanktioner eller andra administrativa atgérder. Artikel 100 i férordningen gél-
ler ritten att 6verklaga till domstol. I artikel 101 i forslaget foreskrivs det om myndigheternas
skyldighet att pa sin webbplats offentliggdra sina beslut om administrativa sanktioner eller ad-
ministrativa atgirder. I artikel 102 i foérordningen foreskrivs det om myndigheternas skyldighet
att rapportera till Europeiska bankmyndigheten, och artikel 103 géller medlemsstaternas anmaél-
ningsskyldighet till kommissionen.

Artikel 104 i forslaget till forordning dr ny och den géller Europeiska bankmyndighetens befo-
genheter att tillfalligt intervenera.

2.34 Delegerade akter och slutbestimmelser (artiklarna 105-112)

Artiklarna 105-106 i forslaget till forordning géller delegerade akter. Artiklarna 107—112 i for-
ordningen innehéller slutbestimmelser. Artikel 107 i férordningen ar ny, och enligt den far
medlemsstaterna eller betaltjanstleverantérerna bevilja betaltjinstanvindarna mer forménliga
aterbetalningsvillkor i samband med de auktoriserade betalningar som avses i artiklarna 57 och
59 och foreskriva stringare bedrigeriforebyggande atgirder som gér utdover dem som anges i
artiklarna 83.1 och 84.

Artikel 108 i forordningen innehéller en &versynsklausul. Genom artikel 109 i férordningen
andras forordning (EU) nr 1093/2010 och genom artikel 110 férordning (EU) nr 2017/2394.
Artikel 111 1 forordningen géller den jimforelsetabell som ingér som bilaga till forordningen.

I artikel 112 foreskrivs det om forordningens ikrafttridande och tillimpning. Férordningen ska
tillimpas fran och med 18 ménader efter att den trétt i kraft. Artikel 50 (avvikelser mellan en
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betalningsmottagares namn och unika identifikationskod vid betalningar) och 57 (betaltjénstle-
verantorens ansvar for felaktig tillimpning av kontrollen av 6verensstimmelse) ska dock till-
lampas forst frdn och med 24 manader efter forordningens ikrafttridande.

3 Forslagets rittsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Statsradet anser att kommissionens forslag om réttslig grund ar korrekt. Forslaget till lag-
stiftning anknyter till uppréttandet av den inre marknaden och till stdrkandet av dess funktion.

Betaltjanstleverantorer kan tillhandahalla gransoverskridande betaltjanster inom unionen. Bet-
altjanstleverantorerna kan i stor utstrackning utnyttja friheten att tillhandahalla tjénster och eta-
bleringsfriheten. For att sékerstilla harmoniserade och lika villkor p& den inre marknaden for
massbetalningar kravs lagstiftning pd EU-niva. Statsridet anser att forslagen ar forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Forslaget innehéller riktade atgérder, varfor forslaget enligt kommissionen kan anses overens-
stimma med proportionalitetsprincipen. Statsrddet delar kommissionens uppfattning.

Bestimmelser om betaltjénster finns for narvarande i ett direktiv som tillimpas genom med-
lemsstaternas nationella inforlivandelagstiftning. Det har ansetts nddvandigt att anta EU:s lag-
stiftning om finansiella tjénster ocksd genom forordningar for att sékerstélla ett enhetligt ge-
nomforande i medlemsstaterna. I utviarderingen av andra betaltjanstdirektivet drogs slutsatsen
att detta tillvigagangssétt dven dr lampligt i lagstiftningen om betaltjénster, vilket har lett till att
de foreslagna dndringarna har inkluderats i tva olika rittsakter: en forordning som omfattar be-
stimmelser om betaltjénstleverantdrer och konsumenter och ett direktiv som sirskilt omfattar
bestimmelser om auktorisation och tillsyn av betalningsinstitut.

4 Forslagens konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning har genomforts om forslaget till direktiv och forslaget till forordning
(SWD 2023/231 final). I konsekvensbedomningen konstaterades det att det, trots andra betal-
tjanstdirektivet, finns fyra huvudproblem pa EU:s betaltjanstmarknad:

— Konsumenterna riskerar att utséttas for bedrégerier och har bristfélligt fortroende nér det géller
betalningar.

— Systemet med Oppna banktjanster (open banking) fungerar inte pa onskat sétt.

— Tillsynsmyndigheterna inom EU har inte samma befogenheter och skyldigheter.

— Det rader ojamlika villkor mellan banker och betaltjanstleverantorer som inte dr banker.
Foljderna av dessa problem &r bl.a. foljande:

— Betaltjanstanvindarna (sérskilt konsumenter, handlare och smé& och medelstora foretag) fort-
sétter att utséttas for bedrageririsker.
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— Leverantorer av 6ppna banktjénster stoter pa hinder for tillhandahéllandet av 6ppna banktjéns-
ter och det ar svarare for dem att bedriva innovation och konkurrera med etablerade aktorer,
t.ex. kortsystem.

— Betaltjanstleverantorer kdnner en osdkerhet kring sina skyldigheter och betaltjanstleverantorer
som inte dr banker har en konkurrensnackdel jaimfort med banker.

— Den kommersiella verksamheten drabbas av ekonomisk ineffektivitet och hogre kostnader,
vilket har en negativ inverkan pa EU:s konkurrenskraft.

— Den inre marknaden for betaltjénster &r splittrad.
Stravan &r att inverka pé& de problem som identifierats genom f6ljande mal:
1. Stérka betaltjdnstanvdndarnas skydd och fortroende for betaltjanster.
2. Forbattra konkurrenskraften for 6ppna banktjénster.
3. Forbittra efterlevnadskontrollen och genomférandet i medlemsstaterna.

4. Forbattra (direkt eller indirekt) tillgang till betalningssystem och bankkonton for betal-
tjanstleverantdrer som inte ar banker.

I konsekvensbedémningen presenteras foljande alternativ som syftar till att uppné ovan ndmnda
mal:

— Nar det giéller mél 1, forbattringar av tillimpningen av stark kundautentisering, forbéttringar
av utbytet av information om bedrégerier och en skyldighet att upplysa kunder om bedrégerier,
utvidgning av IBAN-verifiering till att omfatta alla betalningar och villkorlig aterforing av an-
svar for vissa betalningsbedrigerier (authorised push payment fraud); en skyldighet for betal-
tjénstleverantdrer att forbattra tillgangen till stark kundautentisering for anvindare med funkt-
ionsnedséttning, dldre och andra personer som star infor utmaningar nér det giller att anvénda
stark kundautentisering; atgirder for att forbattra tillgdngen till kontanter; forbattringar i fraga
om anvéndarrattigheter och information.

— Nar det géller mal 2, ett krav pa att kontoforvaltande betaltjdnstleverantorer ska inrdtta ett
sérskilt granssnitt for datadtkomst (data access interface); mandverpaneler for tillstand” (per-
mission dashboard) som ger anvindare mojlighet att hantera de tillstdnd for datadtkomst som
de har beviljat; mer detaljerade specifikationer av minimikraven for datagrénssnitt for Oppna
banktjanster.

— Naér det géller mal 3, erséttning av storre delen av andra betaltjanstdirektivet med en direkt
tillimplig forordning som klargoér aspekter av direktivet som &r oklara; stirkta bestimmelser
om sanktioner; integrering av licenssystemen for betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar.

— Nar det géller mal 4, forstarkning av rattigheterna till ett bankkonto for betalningsinstitut och
institut for elektroniska pengar; en mdjlighet for betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar att delta direkt i alla betalningssystem, inbegripet saidana som medlemsstaterna har utsett
enligt direktivet om slutgiltig avveckling, med ytterligare fortydliganden om forfaranden for
godkénnande och riskbeddmning.
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I kommissionens konsekvensbedomning avvisades ett antal regleringsalternativ pd grund av
hoga genomforandekostnader och osékra fordelar. Kostnaderna for de utvalda alternativen ar
huvudsakligen engdngskostnader och faller till stor del pd kontoforvaltande betaltjanstleveran-
torer (framst banker). Inom Oppna banktjénster kompenseras kostnaderna genom besparingar
och genom inférande av undantag fran tillimpningsomradet for vissa aktdrer. Enligt kommiss-
ionen dr medlemsstaternas kostnader for battre genomforande ringa. Betalningsinstitutens kost-
nader for direkt tillgang till viktiga betalningssystem ar begransade. Déaremot tillfaller forde-
larna en rad olika aktorer, ddribland betaltjdnstanvandare (konsumenter, foretag, handlare och
offentliga forvaltningar) och betaltjinstleverantdrerna sjélva (sérskilt fintech-betaltjanstleve-
rantorer som inte dr banker). Fordelarna kumuleras, medan kostnaderna huvudsakligen &r an-
passningskostnader av engangsnatur, och de sammanlagda fordelarna bor darfor overstiga de
totala kostnaderna Gver tid.

Enligt kommissionen medfor forslagen inga administrativa kostnader for foretag eller konsu-
menter, eftersom forslagen inte leder till okad tillsyn av betaltjanstleverantorer, 6vervakning
eller nya rapporteringsskyldigheter. Genom harmoniseringen av lagstiftningen for institut for
elektroniska pengar och for betalningsinstitut minskar de administrativa kostnaderna, eftersom
exempelvis kravet pa att erhélla en ny auktorisation under vissa omsténdigheter tas bort.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning innefattar forslagen inga negativa konsekvenser
for klimatet.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning leder det faktum att betalningsinstituten och in-
stituten for elektroniska pengar inte i alla medlemsstater far delta i betalningssystem som om-
fattas av avvecklingsdirektivet till ojimn konkurrens mellan kreditinstitut och betalningsinsti-
tut. Betalningsinstituten kan ha varit tvungna att anvénda kreditinstitut som mellanhénder for
att delta i ett betalningssystem, men enligt kommissionen har detta varit en otillfredsstéllande
16sning, eftersom kreditinstituten i praktiken utan férvarning kunnat upphora med att tillhanda-
halla betalningsinstituten denna tjanst. Enligt kommissionen bryter dess forslag beroendet mel-
lan betalningsinstituten och kreditinstituten, frimjar konkurrensen och innovationer och kan
dérigenom ocksa sidnka de priser som tas ut av konsumenterna for betaltjinster. Kommissionen
konstaterar att dess forslag om betalningsinstitutens direkta deltagande i betalningssystemen i
kombination med preciseringarna av forutsittningarna for deltagande i ett betalningssystem och
av riskbeddmningarna motsvarar den modell som tilldimpats i Storbritannien sedan 2018 och
som konstaterats vara &ndamalsenlig.

4.2 Konsekvenser for Finlands lagstiftning, inkl. Aland

Direktivforslaget baserar sig till stor del pa regelverket i andra betaltjdnstdirektivet som géiller
betalningsinstitut, och de foreslagna dndringarna ar till denna del relativt sma. Andringar kravs
framf0r allt i lagen om betalningsinstitut (279/2010).

Genom forslaget till forordning ersétts en stor del av bestimmelserna i andra betaltjdnstdirekti-
vet, och eftersom forordningen &r direkt tillamplig rétt i Finland, forutsitter forslaget att nation-
ella bestimmelser som &r 6verlappande med forslaget till forordning, sirskilt i betaltjanstlagen
(290/2010) och lagen om betalningsinstitut, upphdvs. Dessutom, om man beslutar att tillimpa
den option for medlemsstaterna som ingér i forslaget till forordning, ska bestimmelserna om
detta genomforas nationellt. Likasé forutsitter forslaget till forordning nationellt genomférande
av bestimmelserna om administrativa sanktioner och atgérder bl.a. i lagen om vissa befogen-
heter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). Till 6vriga delar forutsitter forslaget till
forordning inte som sédant nationella genomforandeatgarder.
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Forslaget till forordning inverkar inte innehéllsmédssigt pd den nationella regleringen i konsu-
mentskyddslagen som tillimpas frdn och med den 1 oktober 2023 och som kréver stark auten-
tisering vid kop pa nitet, ndr konsumenten véljer ett betalningssitt som innebér betalningsan-
stand. I den aktuella bestimmelsen i konsumentskyddslagen (6 kap. 12 ¢ §) hénvisas till betal-
tjanstlagen. Till denna del behover den nationella lagstiftningen inte dndras pa grund av forsla-
get till forordning i Ovrigt 4n i fréga om hanvisningen.

I Finland har avvecklingsdirektivet genomforts genom lagen om vissa villkor vid virdepappers-
och valutahandel samt avvecklingssystem (1084/1999) (nedan nettningslagen). Den foreslagna
andringen torde inte leda till behov av nagra dndringar i nettningslagen, eftersom definitionen
av deltagare i avvecklingssystem i 2 § 4 mom. i nettningslagen redan &r mycket bred och inte
utesluter vissa institut, sdsom betalningsinstitut eller institut for elektroniska pengar.

Arendet hor enligt 27 och 29 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

4.3 Konsekvenser for betaltjéiinstanvindarnas och betaltjinstleverantorernas stéillning
samt konsekvenser for myndigheterna

Direktivforslaget innebér fordndringar i betalningsinstitutens verksamhetsforutséttningar. For
det forsta integreras enligt direktivforslaget instituten for elektroniska pengar som en underka-
tegori till betalningsinstituten, vilket bidrar till en mer harmoniserad regleringsmiljé mellan in-
stitut for elektroniska pengar och andra betalningsinstitut. Nytt dr ocksa att betalningsinstituten
utover de dvriga uppgifter som kriavs 1 ansokan om auktorisation ocksa ska bifoga en nedlagg-
ningsplan. Enligt forslaget kan leverantorer av betalningsinitieringstjénster och leverantdrer av
kontoinformationstjinster ocksa i fortséttningen i samband med auktorisering och registrering
vilja om de uppfyller kapitalkravet eller tecknar en ansvarsforsékring.

Syftet med direktivforslaget ar vidare att forbattra tillgangen till kontanter. I forslaget ges ndm-
ligen detaljhandelsbutiker mojlighet att tillhandahélla kontantuttagstjénster utan auktorisation.
For att undvika illojal konkurrensfordel i1 forhallande till uttagsautomatsaktdrer, begrinsas
emellertid beloppet av ett enskilt kontantuttag till 50 euro. Oberoende uttagsautomatsaktdrer &r
enligt forslaget undantagna fran tillstindskrav, men de pafors skyldighet att registrera sig hos
den nationella behdriga myndigheten.

Genom forslaget till forordning &ndras det undantag fran tillimpningsomradet som géller sir-
skilda betalningsinstrument i frdga om begrinsade nitverk. I fortsittningen ska ett avgrinsat
nitverk vara ett enda avgransat niatverk. Det &r oklart vilken effekt fordndringen har. De 6vriga
undantagsbestimmelserna om sérskilda betalningsmedel forblir oférandrade.

Forslaget till forordning bedoms bidra till att stirka betaltjanstanviandarnas stillning pa betal-
tjianstmarknaden genom att det forbattrar deras rétt till information. Nytt ar bl.a. att i fraga om
betalningar och penningdverforingar frin EU-medlemsstater till stater utanfor unionen ska i
fortséttningen den betaltjanstleverantdr som ér etablerad inom unionen ge betaltjinstanvéndaren
en uppskattning av den tidpunkt dd medlen berdknas ha tagits emot av betalningsmottagarens
betaltjénstleverantdr utanfor unionen. Likasa ska kostnaderna for eventuell valutakonvertering
i samband med betalningar och penningdverforingar anges som ett procentuellt paslag i forhal-
lande till den senaste referensvéxelkursen som publicerats av den berorda centralbanken. Be-
gripligheten 1 den information som ges betalaren forbéttras ocksd genom att betalarens betal-
tjénstleverantor i fortsdttningen, efter att betalningsordern tagits emot, ska ge betalaren den in-
formation med vilken betalaren entydigt kan identifiera betalningsmottagaren (inklusive det
namn som denna anvénder i sin affdrsverksamhet). Transparensen utdkas ocksa genom mer
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ingdende bestdmmelser om den information som ska ges om de kostnader som péafors betal-
tjdnstanvidndarna vid kontantuttag frén nationella uttagsautomater.

Forslaget till forordning innehéller flera reformer som géller stark kundautentisering och som
kan antas forstirka betaltjanstanvdndarnas skydd mot missbruk samt minska antalet missbruk.
I fortsdttningen ska betaltjidnstleverantorer tillimpa stark kundautentisering ocksé nir betal-
tjdnstanvidndaren tar del av sin betalkontoinformation. Vidare preciseras i forslaget undantag
vid tillimpningen av stark kundautentisering i samband med betalningstransaktioner som initi-
erats av betalningsmottagaren samt betalningsorder som laggs via brev eller telefon. Samtidigt
kan den nya bestimmelsen i forslaget, enligt vilken betaltjanstleverantorer ska sékerstilla att
ocksa kunder som bl.a. har utmaningar med digitala kanaler har mgjlighet att anvénda stark
kundautentisering, bidra till att forbéttra mojligheterna for sddana grupper till att sjélvstindigt
anvinda tjinster. Aven reformerna i forslaget till forordning som géller utbyte av uppgifter om
bedrégerier samt information till kunderna och utbildning av anstéllda kan i sista hand antas ha
en minskande inverkan péd antalet missbruk. Enligt forslaget ska betaltjidnstleverantorerna ha
mekanismer for 6vervakning av betalningstransaktioner som bl.a. gor det mojligt att forhindra
och upptécka potentiellt bedrigliga betalningstransaktioner, och de ska i samband med miss-
tanke om en bedréglig betalningstransaktion ha mojlighet att pa frivillig basis dela betalnings-
mottagarens unika identifikationskod med andra betaltjanstleverantorer, om betaltjanstleveran-
toren har tillrdckliga bevis for att denna unika identifieringskod har anvénts for att gora en be-
dréglig betalningstransaktion. Betaltjinstleverantdrerna ska ocksé varna sina kunder for nya ty-
per av betalningsbedridgerier samt minst en ging om aret ordna utbildning for sina anstillda om
risker och trender avseende betalningsbedrégerier.

Forslagen som giller betaltjidnstleverantdrens ansvar i anslutning till icke auktoriserade betal-
ningstransaktioner bidrar till att stirka betaltjanstanvéindarnas stillning och skapa klarhet i an-
svarsfordelningen mellan parterna. Enligt forslaget ska betalarens betaltjanstleverantor betala
tillbaka den icke auktoriserade betalningstransaktionens belopp till betalaren omedelbart eller
senast i slutet av foljande bankdag, utom nér betalarens betaltjanstleverantor har rimlig anled-
ning att missténka att betalaren har gjort sig skyldig till bedrageri och skriftligt meddelar denna
anledning till den berdrda nationella myndigheten. Bestimmelsen preciseras jamfort med nulé-
get pa sé sitt att om betalarens betaltjanstleverantor har haft rimlig anledning att misstéinka att
betalaren har gjort sig skyldig till bedrigeri, ska denna i fortséttningen senast tio bankdagar efter
att ha noterat eller underrittats om transaktionen antingen aterbetala den icke auktoriserade be-
talningstransaktionens belopp om det efter ytterligare utredningar framgar att betalaren inte har
gjort sig skyldig till bedrdgeri, eller underritta betalaren om skélen for att dterbetalningen vig-
rades och ange till vilka tvistlosningsorgan eller myndigheter som betalaren kan védnda sig, om
betalaren inte godtar skélen.

Likasa kan utvidgningen av skyldigheten att kontrollera den unika identifikationskoden till att
tillimpas pé alla betalningar bedomas bidra till att stiarka betaltjdnstanviandarnas stillning till-
sammans med de ansvarsbestimmelser som hanfor sig till skyldigheten. Dock medfor de syste-
méndringar som kravs for att uppfylla kontrollskyldigheten sannolikt kostnader for betaltjanst-
leverantdrerna. Enligt forslaget ska betalningsmottagarens betaltjinstleverantor, utan kostnad
och pa begiran av betalarens betaltjanstleverantdr, kontrollera dverensstimmelsen mellan be-
talningsmottagarens unika identifikationskod och namnet pa betalningsmottagaren och meddela
betalarens betaltjdnstleverantor om eventuella avvikelser. Betalaren ska inte lida ekonomisk
skada for en auktoriserad betalning i sddana situationer dér betalarens betaltjanstleverantor i
strid med ndmnda bestimmelse har underlétit att underrétta betalaren om en upptickt avvikelse
mellan den unika identifikationskod och det namn pé betalningsmottagaren som betalaren an-
gett. Betalarens betaltjénstleverantor ska senast tio bankdagar efter att ha noterat eller underrit-
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tats om en sadan betalning aterbetala till betalaren beloppet av betalningen eller underritta be-
talaren om skilen for att aterbetalningen vigrades och ange till vilka tvistlosningsorgan och
myndigheter betalaren kan védnda sig, om betalaren inte godtar skédlen. Om betalningsmotta-
garens betaltjanstleverantor dr ansvarig for forsummelsen av skyldigheten att kontrollera den
unika identifikationskoden, ska betalningsmottagarens betaltjanstleverantor aterbetala det be-
lopp som motsvarar den skada som vallats betalarens betaltjdnstleverantor. Enligt forslaget ska
bevisbordan i fradga om huruvida skyldigheten att kontrollera den unika identifikationskoden har
foljts pd behorigt sétt vila pa betaltjdnstleverantdren. Ndimnda ansvarsbestdmmelser ska emel-
lertid inte tillimpas, om betalaren har handlat bedrigligt eller med grov vardsloshet eller valt
att inte anvénda tjansten for kontroll av den unika identifikationskoden.

Skyddet for konsumenter i egenskap av betaltjanstanvandare forbattras i missbrukssituationer
ocksa genom de nya bestimmelserna om betaltjanstleverantorens ansvar i sddana bedragerisi-
tuationer dér konsumenten har vilseletts att gora en betalningstransaktion genom att en tredje
part som latsats vara anstélld hos betaltjédnstleverantdren olagligen anvént betaltjanstleveranto-
rens namn, e-postadress eller telefonnummer. Enligt forslaget ska betaltjanstleverantéren i en
sédan situation aterbetala hela betalningstransaktionens belopp till konsumenten, under forut-
séttning att konsumenten utan drojsmal anmalt bedrigeriet till polisen och underrittat sin betal-
tjédnstleverantor. Betaltjénstleverantdren ska senast tio bankdagar efter att ha noterat eller un-
derrittats om den bedrigliga betalningstransaktionen antingen aterbetala den bedrigliga betal-
ningstransaktionens belopp till konsumenten, eller om betaltjénstleverantdren har rimlig anled-
ning att missténka bedrigeri eller grov vardsloshet fran konsumentens sida, underrétta konsu-
menten om skilen for att aterbetalningen vagrades och ange till vilka tvistlosningsorgan och
myndigheter som konsumenten kan vénda sig, om konsumenten inte godtar skélen. Betaltjanst-
leverantdren dr emellertid inte ansvarig, om konsumenten har handlat bedrégligt eller med grov
vardsloshet. Bestimmelsen berdr ocksa leverantdrer av elektroniska kommunikationstjinster
eftersom dessa, efter att betaltjanstleverantéren anmélt forekomsten av bedrégerier av nimnda
typ, enligt bestimmelsen &r skyldiga att samarbeta med betaltjdnstleverantorerna for att for-
hindra sddant missbruk.

Nytt ndr det géller betaltjdnstleverantdrers ansvar dr ocksa den precisering som ingér i forslaget
enligt vilken betaltjinstanvéndaren inte ansvarar for den ekonomiska skada som uppstatt i en
situation, dér betalarens eller betalningsmottagarens betaltjanstleverantor tillimpar ett undantag
fran skyldigheten att tillimpa stark kundautentisering. Nytt dr likasa att leverantorer av tekniska
tjdnster och operatorer av betalningssystem som tillhandahaller tjanster till betalningsmotta-
garen eller till betalarens eller betalningsmottagarens tjansteleverantor enligt forslaget ska vara
ansvariga for den ekonomiska skada som vallats betalningsmottagaren eller betalningsmotta-
garens eller betalarens betaltjdnstleverantor, nir de inom ramen for sitt avtalsférhillande har
underlatit att tillhandahélla de tjénster som &r nddvéndiga for att mojliggora tillimpningen av
stark kundautentisering.

Bestdmmelserna i forslaget till forordning som géller forutsittningarna med stod av vilka ett
kreditinstitut far neka att Oppna eller far stinga ett bankkonto for ett betalningsinstitut eller for
dess ombud eller distributdrer eller ndgon som ansdker om en licens som betalningsinstitut bi-
drar till att stirka aktdrernas verksamhetsforutsittningar, eftersom ett befintligt bankkonto i
praktiken dr en forutsdttning for att beviljas auktorisation som betalningsinstitut. Enligt forslaget
ar det mgjligt att neka att Gppna eller att stdnga ett bankkonto endast pa en sddan grund som
ndmns 1 bestimmelsen, exempelvis vid allvarlig misstanke om bristfalligt forhindrande av pen-
ningtvitt eller om otillrdckliga uppgifter lamnats for att Oppna ett konto. Ndmnda bestdmmelser
syftar till att sékerstdlla att véigran att Oppna ett bankkonto eller stingning av ett bankkonto
baserar sig pé faktiska risker och inte i onddan begrénsar betalningsinstitutens konkurrenskraft.
Likasa forbattras enligt forslaget stéllningen for betalningsinstitut och institut for elektroniska
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pengar genom att forordningen faststéller skyldigheten for betalningssystemoperatorer (pay-
ment system operators) att ha och offentliggora icke-diskriminerande, transparenta och proport-
ionella regler om tilltrdde till ett betalningssystem ocksa nér det géller deltagande i betalnings-
system som betecknats enligt avvecklingsdirektivet.

Forslaget kan ocksa antas bidra till att 6ka konkurrenskraften for 6ppna banktjénster (open ban-
king). Skyldigheterna i anslutning till granssnittet for kontoforvaltande betaltjénstleverantorers
informationsutbyte med leverantdrer av kontoinformationstjinster och leverantdrer av betal-
ningsinitieringstjanster kan frimja affirsmojligheterna for sddana tredje parter. Enligt forslaget
ar den kontofGrvaltande betaltjénstleverantoren skyldig att upprétthalla ett granssnitt for detta
dndamal, om inte den behoriga myndigheten har beviljat betaltjanstleverantdren undantag fran
denna skyldighet. Samtidigt kan kravet i bestimmelserna om att sédana grénssnitt ska anvénda
kommunikationsstandarder utfirdade av en europeisk eller internationell standardiseringsorga-
nisation eventuellt orsaka betydande kostnader for de kontoforvaltande betaltjénstleverantd-
rerna i form av systeméndringar. Likasa orsakas de kontoforvaltande betaltjanstleverantorerna
sannolikt kostnader genom skyldigheten att erbjuda betaltjanstanvindaren en s.k. mandverpanel
(dashboard) for att hantera de tillstdind som anvéndaren gett for kontoinformationstjanster eller
betalningsinitieringstjanster. Skyldigheten att tillhandahalla en mandverpanel stirker & andra
sidan betaltjdnstanvandarnas stéllning och fortroende for 6ppna banktjinster, nir de tydligt har
tillgang till information om de tillstdnd som de gett samt mojlighet att aterkalla eller aterstélla
tillstdnd till datadtkomst.

En viktig forandring i fraga om genomfoérandet av regleringen jamfort med nuldget ar den par-
tiella andringen av lagstiftningsinstrumentet fran ett direktiv som ska genomforas nationellt till
en direkt tillaimplig férordning. Forslaget till forordning paverkar ocksa de nationella tillsyns-
myndigheternas uppgifter. Nya uppgifter foljer exempelvis genom tillsynen av skyldigheterna
i anslutning till tillhandahéllandet av ett grianssnitt for 6ppna banktjanster. Detta kriver ny typ
av kompetens och eventuellt tilldggsresurser for tillsynsmyndigheterna. Forslaget till forordning
kan ocksd medfora andra nya uppgifter for tillsynsmyndigheterna, eftersom enligt forslaget till
forordning ett betalningsinstitut i det fall att banken nekar att Gppna ett bankkonto for betal-
ningsinstitutet kan overklaga ett sidant nekande beslut till en behorig myndighet. Forslagen i
forordningen som géller sanktioner medfor ocksé fordndringar i tillsynsmyndigheternas befo-
genheter, ndr de ska kunna foreldgga s.k. 16pande viten (periodic penalty payments).

5 Den nationella behandlingen av forslagen och behandlingen i EU

Justitieministeriet ordnade tillsammans med finansministeriet den 5 september 2023 ett samrad
om kommissionens forslag for centrala myndigheter samt representanter for niringslivet och
konsumentorganisationer. Utkastet till U-skrivelse om forslagen behandlades i ett skriftlig for-
farande i sektionen for konkurrenskraft (EU 8) och sektionen for finansiella tjénster och kapi-
talrorelser (EU 10) den 13 september—19 september 2023.

Behandlingen av forslaget inleddes i arbetsgruppen for finansiella tjdnster och bankunionen vid
Europeiska unionens rad den 12 juli 2023.

6 Statsradets stindpunkt
Statsradet anser att en oversyn av andra betaltjanstdirektivet dr behdvlig. Ocksa malen med re-
formen for att stirka betaltjanstanvandarnas fortroende och en trygg anvéndarupplevelse, for-

bittra de s.k. Oppna banktjénsterna (open banking) och harmonisera genomforandet av lagstift-
ningen i de olika medlemsstaterna &r motiverade.
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Statsradet understdder pa allmén niva forslaget till ett tredje betaltjanstdirektiv. Statsradet stéller
sig positivt till forslaget att utstricka mojligheten till kontantuttag till detaljhandelsbutiker utan
krav pa auktorisation, eftersom det stoder tillgdngen till kontanter i Finland. Statsradet férhaller
sig ocksa positivt till att oberoende uttagsautomatsaktorer borjar omfattas av tillsynen, exem-
pelvis genom att de pafors registreringsskyldighet.

Statsradet stéller sig likasa positivt till att betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar
fogas till avvecklingsdirektivets tillimpningsomrade.

Bestdmmelserna i forslaget till betaltjanstférordning méste under forhandlingarna beddmas
grundligt for att sdkerstilla att andringarna faktiskt ocksa resulterar i att uppsatta mal uppnas.
Bestdmmelserna ska beddmas sévil ur betaltjdnstanvéindarnas synvinkel som med hénsyn till
att de foreslagna dndringarna inte medfor en oskilig administrativ eller ekonomisk boérda for
vissa betaltjanstleverantorer.

Statsradet faster bl.a. uppméarksamhet vid att férordningen som regleringsinstrument inte auto-
matiskt leder till en mer enhetlig tillimpning av bestimmelserna i medlemsstaterna, om inte
bestimmelserna dr klara och entydiga. Forordningen mojliggdr inte heller anpassning av be-
stimmelserna till 6vrig nationell lagstiftning eller en mer ingdende utredning i forarbetena till
lagen av vilken betydelse bestimmelserna har. Som ett missforhéllande kan ocksa anses att re-
gleringen om tillhandahéllande av betaltjinster i fortsittningen &r tinkt att inga delvis i férord-
ningen och delvis i den nationella lag som utfardas for att genomfora direktivforslaget. For att
sékerstilla en konsekvent reglering &r det enligt statsradet mer &ndamélsenligt att den reglering
som ingér i forslaget till forordning ocksa i fortsittningen utférdas i form av ett direktiv.

Statsradet understoder i synnerhet avsikten att stirka betaltjdnstanvéndarnas fortroende och
skyddet mot missbruk. Under férhandlingarna bor det utredas huruvida det utéver de metoder
som foreslas i forslaget till forordning finns andra metoder for att forhindra missbruk eller re-
ducera de skador som de vallar savil betaltjanstanvdndare som betaltjanstleverantoérer. Exem-
pelvis kan man &verviga om forordningen eventuellt kan innehélla bestimmelser om fordro;-
ning av betalningar i vissa fall for att forhindra betalningsbedrégerier.

Statsrddet understoder forslaget till forordning ocksé till den del att begripligheten i den inform-
ation som ges betalaren forbattras genom att betalarens betaltjdnstleverantor i fortséttningen,
efter att betalningsordern tagits emot, ska ge betalaren den information med vilken betalaren
entydigt kan identifiera betalningsmottagaren. Statsradet faster emellertid uppmarksamhet vid
att for att genomfora en sddan skyldighet bor betalningsmottagarens betaltjanstleverantor vara
skyldig att ge betalarens betaltjinstleverantdr de uppgifter som behovs for att identifiera betal-
ningsmottagaren. P4 motsvarande sitt bor tjansteleverantorer som fungerar som mellanhinder
vara skyldiga att ge betalarens betaltjanstleverantor uppgifterna om den slutliga betalningsmot-
tagaren.

Nér det giller 0ppna banktjénster maste det under forhandlingarna bedomas huruvida det &r
motiverat att betaltjdnstférordningen avviker fran forslaget till FIDA-férordning exempelvis i
frdga om en mojlig erséttning for anvindning av granssnitt.

Nar det giller forslagen till bestimmelser om sanktioner maste det sdkerstéllas att det 4r mojligt
att nationellt foreskriva om dem i enlighet med kraven i grundlagen. De bestimmelser for vars
overtriadelser sanktionsavgifter kan paforas, ska vara tillrdckligt klara och entydiga. Under for-
handlingarna maste det ocksé sékerstillas att regleringen ar forenlig med EU:s dataskyddslag-
stiftning och att regleringen inte innehéaller onddiga dverlappningar.
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Statsradet féster slutligen uppmaérksamhet vid att tidsfristerna fér genomforande av forslagen
och overgangsperioderna ska vara tillrackliga. Mélet med forhandlingarna ska vara att tidsfris-
ten for genomforande av de foreslagna dndringarna i lagstiftningen i regel bor vara dtminstone
24 ménader och dvergangsperioden minst sex manader. I tidsfristen for genomforande ska ockséa
den tidpunkt da bestimmelser pa lagre niva triader i kraft beaktas. Exempelvis for betydande
tekniska &ndringar ska det reserveras en tillrickligt 1ang 6vergangsperiod for att minska forénd-
ringskostnaderna och sdkerstilla tjansternas kvalitet under dndringsskedet.
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