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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS Ff)ROBDNING OM
UNIONENS CIVILSKYDDSMEKANISM OCH UNIONENS STOD FOR BEREDSKAP
OCH INSATSER VID HALSOKRISER, OCH OM UPPHAVANDE AV BESLUT NR
1313/2013/EU (UNIONENS CIVILSKYDDSMEKANISM)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 16 juli 2025 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om unionens civilskyddsmekanism och unionens stéd for beredskap och
insatser vid hélsokriser, och om upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut nr
1313/2013/EU om unionens civilskyddsmekanism (nedan unionens civilskyddsmekanism)
(COM(2025) 548 final).

Unionens civilskyddsmekanism har inréttats genom ovanndmnda beslut av Europaparlamentet
och rédet i syfte att forbattra och effektivisera samarbetet mellan de europeiska landerna samt
att pa rdddningstjdnstens omrade underldtta den samordning som giller férebyggande av,
beredskap for och insatser vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan. Beslutet
triadde i kraft i slutet av december 2013 och borjade tillimpas den 1 januari 2014,

Unionens civilskyddsmekanisms verksamhet i sin nuvarande form grundar sig pé det europeiska
centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) och pd en den europeiska
insatskapaciteten vid nddsituationer, som omfattar bl.a. riddningsformationer, experter och
materiellt stod. Insatskapaciteten vid nddsituationer bestar av den nationella insatskapacitet som
medlemsstaterna frivilligt stéller till unionens forfogande (European Civil Protection Pool) och
som medlemslédnderna i sista hand har behdrighet att slutgiltigt sitta in, samt av rescEU-
kapacitet p4 EU-nivd som medlemsstaterna skaffar och bestimmer dver med finansiering fran
Europeiska kommissionen. rescEU-kapaciteten kan sittas in vid dvermaktiga situationer nir
resurserna pa nationell nivd och den kapacitet som medlemsstaterna pa forhand har stéllt till
Europeiska civilskyddspoolens forfogande inte rédcker till for att sdkerstélla effektiva insatser.

I unionens civilskyddsmekanisms verksamhet deltar for nirvarande utover EU-ldnderna
ytterligare 10 deltagarlinder (Participating States, PS): Norge, Island, Turkiet, Albanien,
Montenegro, Nordmakedonien, Moldavien, Serbien, Bosnien och Hercegovina samt Ukraina.

Kommissionens nya forslag bygger sérskilt pd de allt mer komplicerade och
sektorsovergripande kriser, sdsom covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
som kréver en mer omfattande och integrerad strategi for beredskap och krishantering.

Reformen av EU:s civilskyddsmekanism ar en av nyckeldtgidrderna i EU:s strategi for en
beredskapsunion. De dndringar och utvidgningar av civilskyddsmekanismens verksamhet som
ingdr 1 forslaget verkstiller ocksd andra centrala nyckelatgidrder 1 strategin for en
beredskapsunion i anslutning till bl.a. det civil-militdra samarbetet, befolkningens beredskap
och samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn.

Reformen av civilskyddsmekanismen &r ocksé kopplad till andra centrala EU-strategier som ror
sdkerhet, sdsom strategin for den inre sikerheten, vitboken om europeisk forsvarsberedskap
samt EU:s strategi for lagerhallning och strategin fér medicinska motétgéirder.
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Forslaget star i ndra samband med forslaget till EU:s flerariga budgetram.
2 Forslagets syfte

Forordningen syftar till att stirka samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna for att
forebygga, forbereda sig for och sitta in insatser vid alla typer av naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av ménniskor, inbegripet beredskap och insatser vid hilsokriser som kan
intrédffa inom eller utanfér unionen, inbegripet situationer dér de péverkar flera sektorer
samtidigt.

Syftet med forslaget ar att battre dn tidigare omfatta sektorsdvergripande kriser, sasom allvarliga
gransoverskridande hot mot hélsan, samt stdrka samordningen, férebyggandet och beredskapen.

En central reform i kommissionens fOrslag dr att inrdtta en sektorsdvergripande
beredskapsdimension och en krissamordningshubb samt att inkludera finansieringen av
beredskap och insatser vid hilsokriser i helheten. Forslaget omfattar nya element i anslutning
till det civil-militdra samarbetet, befolkningens beredskap och samarbetet med den privata
sektorn. Dessutom syftar forslaget till att forenkla de nuvarande forfarandena genom att
kombinera bestimmelserna om funktionen hos civilskyddsmekanismen och finansieringen av
dess verksamhet till en helhet i en separat bilaga och genom att harmonisera de
finansieringsgrader som hanfor sig till kommissionens stod.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Den foreslagna forordningen grundar sig pa unionens civilskyddsmekanism som inréttats
genom beslut nr 1313/2013/EU samt pa Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2021/522 om inrdttande av ett program for unionens atgérder pa hilsoomradet (EU4Health) for
perioden 2021-2027 och om upphévande av forordning (EU) nr 282/2014 (nedan EU4Health-
programmet). I bilaga I till forslaget till forordning finns det dessutom en icke uttdmmande
forteckning oOver stodberdttigande atgérder och i bilagan faststills finansieringsgraden for
kommissionens stod.

Forslaget till forordning bygger i stor utstrickning pa de centrala elementen i den nuvarande
civilskyddsmekanismen, som hanfor sig till forebyggande, beredskap och insatser. Vissa
atgérder inom ramen for den befintliga lagstifiningen starks och fortydligas i det nya forslaget,
bl.a. nér det giller inrdttande av logistikhubbar, positionering av insatskapaciteten och konsulart
bistdnd samt frimjande av flexibla logistiklosningar i olika situationer.

Forslaget till forordning dr indelat i avdelningarna Allménna bestimmelser, Civilskydd,
Beredskap och insatser vid hédlsokriser samt Slutbestimmelser.

Allmdnna bestimmelser (1-12)

Forordningens tillimpningsomrade omfattar skydd av ménniskor, milj6, egendom och kulturarv
mot alla typer av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan, inbegripet allvarliga
gransoverskridande hot mot minniskors hilsa. Forordningen mojliggér dessutom
sektorsovergripande samordning i situationer ddr andra unionsmekanismer for krishantering
eller riskhantering tillimpas. Med en katastrof avses varje situation, oavsett dess orsak, som har
eller kan fi allvarlig inverkan pd mainniskor, folkhélsa, miljo, kritisk infrastruktur eller
egendom, inbegripet kulturarvet. Med en kris avses varje pagéende eller 6verhdngande katastrof
som paverkar eller har potential att paverka flera sektorer samtidigt.



Det allmidnna malet med forordningen (artikel 4) ar att stdrka samarbetet mellan unionen och
medlemsstaterna for att forebygga, forbereda sig for och sétta in insatser vid alla typer av
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor, med fokus pa konsekvenshantering,
och allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa som kan uppsta inom eller utanfor
unionen samt situationer dir de paverkar flera sektorer samtidigt. Det allménna malet
efterstrivas genom specifika mal som omfattar férebyggande édtgérder, beredskap och insatser,
inklusive att stiarka forstaelsen for och forebyggandet av katastrofrisker och katastrothot, att
bygga upp kapaciteten pd unionsnivd och medlemsstatsniva samt att starka beredskapen pa
medlemsstats- och unionsniva pa alla nivéer i samhéllet.

Ett centralt nytt element i forslaget dr att frimja den civil-militéra beredskapen och samarbetet
(artikel 5). I forordningen foreslas att kommissionen i samrad med EU:s hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik ska utveckla atgidrder for att stirka det civil-militdra
samarbetet och kriskapaciteten, forbattra samordningen med medlemsstaterna och klargora
roller, ansvarsomraden och prioriteringar i beredskapen infor kriser och i insatserna. Dessutom
utvecklas unionsomfattande scenarier som ska ligga till grund for utbildning, 6vningar,
operationella forfaranden och effektivt samarbete i krissituationer.

Associeringen enligt forordningen fir GOppnas for tredjeldnder, sdsom de medlemmar i
Europeiska frihandelssammanslutningen som &r medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, europeiska mikrostater, anslutande ldander, kandidatldnder och potentiella
kandidatlander, linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken samt andra
tredjeldnder. 1 associeringsavtalen for deltagande faststills villkoren for deltagande, de
ekonomiska bidragen och de administrativa kostnaderna. Tredjelénder far ingen befogenhet att
fatta beslut inom ramen for férordningen.

Forordningen genomfors med de arbetsprogram som avses i artikel 110 i Europaparlamentets
och radets forordning ((EU, Euratom) 2024/2509) om finansiella regler for unionens allménna
budget. I arbetsprogrammen definieras i detalj fordelningen av medlen och kriterierna for
fordelningen.

Civilskydd (artikel 13-33)
Riskbedomning och riskhanteringsplanering (artikel 13—16)

I forordningen foreslés atgérder for att stdrka riskbedémningen och riskhanteringsplaneringen.
Kommissionen och medlemsstaterna fortsitter tillsammans att utveckla mélen for kapacitet och
resiliens vid katastrofer (disaster resilience goals) utifran riskbedomningar och scenarier.

Senast den 31 december 2028 och dérefter minst vart femte ar ska medlemsstaterna lamna en
sammanfattning till kommissionen som innehaller en riskbeddmning pé nationell eller regional
niva, inbegripet bedomningar av risker med potentiella griansoverskridande effekter, en
beddmning av riskhanteringsformagan och insatskapaciteten, de verksamheter som stdoder EU:s
mal for resiliens vid katastrofer samt de investeringsbehov for vilka EU-st6d kan sdkas. Enligt
nuvarande bestimmelser ska en rapport lamnas vart tredje ar.

Kommissionen ska minst en gang vart femte &r utarbeta en sektorsovergripande 6versikt dver
de risker for naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor som unionen star infor och
hur mélen for kapacitet och resiliens vid katastrofer uppfyllts, utveckla katastrofscenarier pa
unionsniva, ge anvisningar for rapportering, vid behov begira ytterligare information och
rekommendera atgdrder for att forbéttra kapaciteten samt folja upp medlemsstaternas
genomforda atgéirder.
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Kapacitetsuppbyggnad och beredskap (artikel 17-26)

Ett centralt verktyg for att utveckla kapaciteten dr unionens kunskapsnétverk for civilskydd,
som sammanstiller, bearbetar och sprider kunskap om Kkatastrofriskhantering, stoder
kunskapsutveckling och fridmjar samarbete mellan olika aktorer, inbegripet den privata sektorn.
Nitverket stoder anvindningen av forskningsresultat, ldrande och innovationer samt frimjar
internationellt samarbete.

Europeiska civilskyddspoolen bestar av en pool av frivillig insatskapacitet i medlemsstaterna.
Det slutliga beslutet om att kapaciteten ska sittas in fattas av den medlemsstat som har
registrerat den berdrda insatskapaciteten som en del av poolen. Enligt bilaga I till forslaget till
forordning ska éatgérder for utveckling och utplacering av Europeiska civilskyddspoolen
finansieras med upp till 100 %, medan kommissionens stdd i den nuvarande lagstiftningen far
finansieras med upp till 75 %.

rescEU-kapaciteten pd EU-niva tillhandahéller stod for att komplettera den befintliga
insatskapaciteten pé nationell nivd och den insatskapacitet som medlemsstaterna har stallt till
forfogande for Europeiska civilskyddspoolen eller uppfyller operativa behov vid begiranden
om bistind Kommissionen faststéller insatskapaciteten genom genomforandeakter bl.a. utifran
riskbedomningar. I regel ar det medlemsstaterna skaffar och bestimmer 6ver kapaciteten. Enligt
bilaga I till forslaget till forordning finansierar kommissionen atgéarder for utveckling, underhall
och utplacering av rescEU med upp till 100 %. Kommissionen far hyra, leasa eller pa annat sétt
anlita rescEU-kapacitet for att &tgérda brister pa transport- och logistikomréadet eller nir
bradskande kapacitet behdvs i vederborligen motiverade nodfall. rescEU-kapaciteten kan
anviandas for att hantera katastrofer bdde inom och utanfér unionen som har en betydande
inverkan pa unionen eller medlemsstaterna eller ar av internationellt intresse.

Tillsammans med medlemsstaterna utvecklar kommissionen kapaciteten for prognoser och tidig
varning med hjidlp av EU:s rymdkapacitet, sdisom Galileo och Copernicus. Kommissionen
stoder integreringen av Galileos satellittjinster for varningsinformation i de nationella
systemen. Vid grinsoverskridande katastrofer kan centrumet for samordning av
katastrofberedskap (ERCC) skicka varningsmeddelanden pa begédran av medlemsstaterna.

ERCC tillhandahéaller operativ kapacitet och situationsmedvetenhet dygnet runt samt
samordnar, 6vervakar och stdder insatser pa unionsniva.

Som ett nytt element inréttas en krissamordningshubb som bygger vidare pd ERCC:s kapacitet
och fokuserar pa att forutse och dvervaka risker samt skota samordningen i samband med
sektorsovergripande kriser.

I enlighet med den gédllande unionslagstiftningen om civilskyddsmekanismen géller
kommissionens genomforandebefogenheter att faststdlla bl.a. unionens kunskapsnétverk for
civilskydd, reglerna for Europeiska civilskyddspoolen, vilka typer av insatskapacitet och vilken
omfattning av denna som behdvs for poolen, processen for certifiering och registrering av den
insatskapacitet som medlemsstaterna stdller till forfogande samt kvalitetskraven och
interoperabilitetskraven for insatskapaciteten. Dessutom ska kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att faststéilla de insatskapaciteter som rescEU ska bestd av samt
kvalitetskraven for den insatskapacitet som ingar i rescEU. Avsikten &r att 4ven ERCC:s
interaktion med medlemsstaternas kontaktpunkter ska faststillas genom kommissionens
genomforandeakt, liksom ocksd komponenterna i Cecis-systemet samt organisationen av
informationsutbytet via systemet.



Insatser (artikel 27-30)

Insatserna grundar sig pa de begédranden om bistand som inges via ERCC. Medlemsstaterna ar
skyldiga att utan drojsmal underrédtta kommissionen och andra medlemsstater om katastrofer
som har intréffat eller om Overhidngande fara for katastrofer, som har grinsdverskridande
effekter. En sektorsovergripande krissamordningshubb tar emot anmilningar om kriser som
inkommit genom andra unionsinstrument. Den berérda medlemsstaten eller det berdrda
tredjelandet fir begira bistand genom ERCC. En begédran om bistand géller under en period av
hogst 90 dagar, om inte nya element som motiverar fortsatt bistdnd laggs fram.

Den sektorsovergripande krissamordningshubben far anvindas for att ge stod i
sektorsovergripande krissituationer nér insatsen inleds enligt andra riskhanteringsinstrument,
nédr IPCR aktiveras fullskaligt, ndr EU:s solidaritetsklausul &beropas, nir rddet begér stdd eller
vid hot mot folkhdlsan pa unionsnivd eller vid WHO:s forklaring om hélsokriser av
internationellt intresse. Unionens stdd till insatserna far tdcka upp till 100 % av kostnaderna.
Kommissionen far upphandla materiella resurser och nodvéandiga stodtjanster eller bevilja
bidrag till medlemsstaterna for upphandling av dessa.

I undantagsfall far civilskyddsmekanismen anvindas for att tillhandahalla civilskyddsstod till
konsulart bistind till unionens medborgare vid katastrofer i tredjelénder, om detta begirs av den
berérda medlemsstaten. Stodet till konsulért far sérskilt omfatta hemtransport, evakuering och
assisterade avgéangar.

Det foreslas att kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter bl.a. att faststélla operativa
forfaranden for insatser vid katastrofer.

Unionens stod till insatser (artikel 31-33)

Kommissionen ska stodja insatser bl.a. genom att utbyta information om utrustning samt
transport- och logistikresurser som medlemsstaterna stéllt till forfogande, bistda medlemsstaterna
med att identifiera nddvéndiga resurser och utrustning pa den kommersiella marknaden samt
finansiera transport- och logistikresurser, inbegripet militéira resurser. Atgirderna ir berittigade
till unionens stéd endast om vissa kriterier som faststéllts i forordningen &r uppfyllda.

Kommissionen ska bistd de medlemsstater som erbjuder bistdnd bl.a. genom att identifiera
utrustning, transport- och logistikresurser samt tjanster, underlitta &tgirder som mojliggdr
hubbar f6r medicinsk evakuering och genomfora medicinska evakueringar.

I situationer med oOkad risk far insatskapaciteten tillfalligt forhandsutplaceras och samordnas.
Dessutom far insatskapacitet pa begiran av medlemsstaterna beredskapstilldelas under perioder
och i omraden med dkade eller aterkommande sdsongsrisker (t.ex. skogsbrandsidsong).

Vid miljokatastrofer far det bistind som behdvs transporteras enligt principen om att
fororenaren betalar.

Kommissionen kan pé begiran av medlemsstaterna eller internationella organisationer skicka
ut experter eller EU:s civilskyddsteam for att stodja det forebyggande arbetet, utvdrderingen
och samordningen av bistdndet. Experterna véljs bland de kandidater som medlemsstaterna har
utsett pa grundval av deras kvalifikationer och erfarenhet. Till grupperna far dven viljas andra
organ och byréer, inklusive experter frén insatsgruppen for hélsofrdgor i enlighet med
forordningen om inrédttande av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar samt andra internationella aktorers experter. Kommissionen stoder grupperna i fraga
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om logistik, sidkerhetsarrangemang och utarbetandet av nddvéndiga atgirder. Det foresléds att
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att faststilla regler for utplacering av
experter och EU:s civilskyddsteam.

Beredskap och insatser vid hiilsokriser (artikel 34)

Kommissionen ska stddja medlemsstaterna med att stdrka kapaciteten for forebyggande av,
beredskap for och insatser vid allvarliga hot mot ménniskors hélsa. Detta sker sirskilt genom
stod till datainsamling, informationsutbyte och system for tidig varning och dvervakning samt
genom forbattrad tillgdng till och tillgdnglighet for medicinska motatgirder genom
upphandling, kapacitetsreservationer samt lagring och utplacering av dessa. Kommissionen
stoder ocksé medlemsstaterna genom kapacitetsuppbyggnad samt stodétgérder for utveckling,
genomforande och Overvakning i samarbete mellan nationella myndigheter och med berdrda
parter. Detta omfattar ocksd utveckling och inférande av nddvéndiga verktyg och nddvéndig
infrastruktur, inbegripet IT-infrastruktur.

Slutbestimmelser (artikel 35-38)

Liksom i den nuvarande unionslagstiftningen om civilskyddsmekanismen foreslds det att
kommissionen tilldelas  genomférandebefogenheter.  Slutbestimmelserna  innehaller
forfarandebestimmelser om  Overforing av ~ genomférandebefogenheterna.  Vid
kommittéforfarandet ska kommissionen bitriddas av en kommitté i enlighet med férordningen, i
vars verksamhet foretrddare for tredjeldnder och internationella organisationer far delta som
observatdrer.

Det tidigare beslutet om unionens civilskyddsmekanism ska upphora att gélla fran ingangen av
2028, men de pagdende atgirderna far slutforas i enlighet med de gamla reglerna. Avsikten ar
att den nya forordningen ska tillimpas fran och med den 1 januari 2028.

4 VForslagets rittsliga grund och forhadllande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

4.1 Riittslig grund

Som rittslig grund for rittsakten har kommissionen foreslagit artikel 168.5, artikel 196 och
artikel 322.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget).

Artikel 168.5 i EUF-fordraget utgor réttslig grund for stimulansdtgirder som syftar till att
skydda och forbéttra manniskors hélsa och sérskilt till att bekdmpa de stora gransdverskridande
folksjukdomarna, atgirder for 6vervakning av, tidig varning for och bekdmpning av allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa. Europaparlamentet och radet far i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter samrad med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén besluta om dessa étgirder, som inte kan omfatta ndgon
harmonisering av medlemsstaternas lagar och forordningar.

Artikel 196 i EUF-fordraget utgor réttslig grund for unionsinitiativ for att forbéttra samarbetet
och den kollektiva beredskapen bland medlemsstaterna nér det géller att hantera forebyggande,
beredskap och insatser vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av minniskan.
Europaparlamentet och radet fattar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet beslut
om nddvindiga &tgirder for att bidra till att ovannimnda mal uppnds, men som inte omfattar
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och forordningar.



I kombination med artikel 322.1 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och raddet genom
forordningar, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
revisionsritten, anta finansiella regler som sdrskilt ska ange ndrmare bestimmelser om
budgetens uppstillning och genomférande och om redovisning och revision samt regler om
ordningen for kontrollen av finansiella aktorers, sdrskilt utanordnares och rikenskapsforares,
ansvar.

Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet pa grundval av dessa réttsliga grunder.

Forfattningens réttsliga grund ska definieras utifrdn dess syfte och innehéll. EU-domstolen har
sedan ldnge ansett att unionslagstiftaren i den mén det &r mdjligt bor strdva efter att alltid
anvénda en enda réttslig grund. Att anvinda tvé eller flera parallella rittsliga grunder ar en
exceptionell 16sning. Detta ar enligt domstolen mdjligt nér det ror sig om en atgird med flera
malsdttningar eller flera bestdndsdelar, vilka &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att
den ena dr underordnad eller indirekt i forhallande till den andra.

Enligt statsradets prelimindra bedomning ter det sig i detta sammanhang motiverat att anvidnda
flera réttsliga grunder, eftersom den foreslagna rittsakten kan anses ha flera samtidiga syften
och flera bestandsdelar, av vilka ingen verkar vara underordnad eller endast av indirekt
betydelse i forhéllande till de andra.

En kombination av flera réttsliga grunder forutsatter dessutom ett enhetligt beslutsférfarande i
radet. Ur detta perspektiv ér det problemfritt att kombinera de foreslagna réttsliga grunderna,
eftersom rédet enligt dem alla fattar sina beslut med kvalificerad majoritet. Statsradet beaktar
ockséd att forfarandena for behandling av alla réttsliga grunder &r forenliga (ordinarie
lagstiftningsforfarande).

I forhandlingarna beaktar Finland en eventuell bedomning av radets rattstjanst.
4.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna
ansvarar i forsta hand for forebyggandet av, beredskapen for och insatserna vid katastrofer.
Kommissionens befogenhet ar stodjande. Enligt kommissionen kan mélen i forslaget dock inte
uppnds enbart genom medlemsstaternas atgirder, eftersom det handlar om situationer som
kraver omfattande och gransdverskridande samarbete.

Enligt kommissionen ger forslaget ett tydligt mervirde for EU, sdsom skydd av ménniskoliv
och egendom, béttre samordning och samarbete, béttre beredskap for stora katastrofer samt en
mer konsekvent hantering av katastrofrisker. Dessutom mojliggdr den en mer kostnadseffektiv
anvindning av logistik och resurser, skyddar EU:s ekonomiska intressen och Okar den
strukturella beredskapen.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen och gér inte utover
vad som dr nodvandigt for att uppnd de uppstidllda mélen. I samband med planeringen av
forslaget har man strivat efter att identifiera och utnyttja synergier med andra program samt
stirka samarbetet med medlemsstaterna nir det giller faststdllandet av prioriteringar. Malet ar
att oka medlemsstaternas deltagande genom att stodja &tgérder och minska hindren for
deltagande. Forslaget syftar till att minska den administrativa bordan for unionen och de
nationella myndigheterna till endast det som dr nédvéndigt for att kommissionen ska kunna
utova sitt budgetansvar.



Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprinciperna. Statsradet anser att det med tanke pad fOrverkligandet av
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen dr viktigt att ansvaret for att utveckla
rdddningskapaciteten och beredskapen ligger hos medlemsstaterna sjdlva och att
kommissionens atgérder stdder och kompletterar dessa.

5 Forslagets konsekvenser

Som en del av beredningen av forslaget har kommissionen genomfort en konsekvensbedémning
for att identifiera problem, faststilla malen for forslaget samt faststélla flera alternativa
forbattringar och bedéma deras effekter. I konsekvensbedomningen av forslaget till forordning
identifieras tre centrala problem: EU:s krishanterings reaktivitet, splittrade verktygen och
bristande solidaritet.

I beddmningen presenteras fyra allminna mal, exempelvis att infora ett forutseende och
sektorsovergripande forhallningssitt samt att engagera hela samhillet. Atgirder pd EU-niva
anses vara nodvéndiga for att hantera gransdverskridande och mangfacetterade kriser.

Av de tre analyserade alternativen bedoms alternativ 2 vara det bésta, dir civilskyddet och
beredskapen for folkhdlsosdkerhet sammanférs med hjdlp av en sektorsdvergripande
civilskyddsmekanism. Enligt kommissionens bedomning medfor alternativet betydande sociala
fordelar, miljofordelar och ekonomiska fordelar samt utnyttjar EU-mervérdet fullt ut.

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till forordning hénfor sig till kommissionens forslag till EU:s nya flerariga budgetram
2028-2035. De ekonomiska konsekvenserna preciseras som en del av forhandlingarna om
budgetramen.

De riktgivande anslagen enligt férordningen &r enligt 2025 &rs fasta priser 9 458 miljoner euro
under rubrik 2 “Konkurrenskraft, vilstdnd och sdkerhet” i den flerariga budgetramen. Den
foreslagna finansieringen dr méngdubbelt stérre 4n anslagen under budgetperioden 2021-2027
(ca 3,6 miljarder, inklusive 2 miljarder euro fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
programmet NextGenerationEU). Finansieringen tdcker dock ocksé delar av hilsosékerheten
och en mer omfattande beredskap. Kriterierna for fordelningen av medlen och fordelningen av
finansieringen mellan de olika atgérder som fOreslds i forordningen faststélls i separata
arbetsprogram.

I och med det nya forslaget till forordning dkar finansieringens flexibilitet, vilket gor det mojligt
att Overfora oanvidnda anslag till foljande ar, i forsta hand for att anvindas for insatser
(response).

Den finansiering som foreslas i forordningen innehaller inga nationella andelar, utan Finlands
anslag beror pa de nationella besluten samt pa Finlands egen aktivitet nir det géller att ansdka
om finansiering for olika dtgérder inom ramen for mekanismen. Finansiering far beviljas i form
av bidrag, priser, upphandling och icke-finansiella donationer. Kommissionen far i vissa fall
bevilja medlemsstaterna direkta bidrag utan ans6kningsomgéng.

Under innevarande period har Finland haft betydande nytta av civilskyddsmekanismens
finansiering. De anslag i euro som Finland fatt under innevarande period har uppgatt till ca 310
miljoner euro, vilket motsvarar ca 10 procent av hela finansieringsinstrumentet.



rescEU-beredskapslager

Finland uppritthaller tvd betydande rescEU-beredskapslager. Med den utrustning och det
material som upplagras i rescEU CBRN-beredskapslagret forbereder man sig pa hot och olyckor
som orsakas av kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R) och nukledra (N) dmnen. Det
andra rescEU-beredskapslagret (Medical/lCBRN) fokuserar pa medicinska material,
lakemedelspreparat och stralningsmétare. Lagren pd EU-niva stdder i situationer dér det land
som begdr bistdnd inte har tillrdckliga resurser for att hantera en kris eller olycka. Det material
som lagras ska inom 12 timmar efter det att erbjudandet om bistand har accepterats vara fardigt
att sindas till det omrédde dér det skett en storolycka eller diar det pagér en kris. EU-
kommissionen star for alla kostnaderna for inrdttande, underhéll och utplacering av lagren. Det
sammanlagda vérdet av Finlands tva lagerhelheter &r nédstan 305 miljoner euro. Tills vidare
stracker sig finansieringen av projekthelheten fram till hosten 2026.

Projekthelheten genomfors i Finland av ett konsortium déir inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Institutet for hélsa och vilfiard, Forsorjningsberedskapscentralen och
Stralsékerhetscentralen ingar.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning strider den foreslagna regleringen inte mot Finlands grundlag och
den begrinsar inte tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna eller de méanskliga
rattigheterna.

Syftet med forordningen &r att skydda ménniskor, miljo, egendom och kulturarv mot alla typer
av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniskan, inbegripet allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa. Forslaget till forordning anses ha anknytning till
grundlagen med avseende pa rétten till liv, personlig frihet och integritet, skydd av egendom,
ansvar for miljon samt frimjande av befolkningens hélsa. Forslaget kan anses frédmja
tillgodoseendet av dessa grundldggande fri- och réttigheter.

Enligt 7 § i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Enligt
15 § i1 grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. Enligt 19 § i grundlagen ska det allménna,
enligt vad som ndrmare bestdims genom lag, tillférsékra var och en tillrdckliga social-,
hélsovérds- och sjukvardstjinster samt frimja befolkningens hélsa. Enligt 20 § i grundlagen bar
var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt f6r miljon och kulturarvet.

Enligt kommissionen foljer forslaget till forordning EU:s stadga om de grundlidggande
rittigheterna och fordragsartiklarna och dess mal &r att stirka medborgarnas skydd i
krissituationer med utgéngspunkt i de grundldggande fri- och réttigheterna. Forslaget betonar
ratten till liv (artikel 2), frihet och sikerhet (artikel 6), hilsoskydd (artikel 35), miljoskydd
(artikel 37), jamlikhet (kapitel III) och god forvaltning (artikel 41). Forslaget tar dessutom
hénsyn till de skyldigheter som foljer av artikel 11 om skydd och sdkerhet f6r personer med
funktionsnedséttning i risksituationer i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

7 Alands behdrighet

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet regleras genom sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
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frdga om allmén ordning och sékerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34 och 35 punkten
samt i friga om brand- och rdddningsvésendet.

Utifran den behorighetsfordelning som anges 1 sjalvstyrelselagen har riket behorighet att begéra
internationellt bistind till Alands territorium. I de drenden som hor till landskapets behorighet
ar landskapets myndigheter ansvariga for att bedoma huruvida det behdvs utomstéende bistand
samt sdnda eventuell begéran till det behdriga ministeriet i riket. Rikets myndighet ska sorja for
kontakterna till utlandet pa samma sétt som i friga om det 6vriga Finland. Till rikets behdrighet
hor ocksd 27 § 1 mom. 29 punkten (smittsamma sjukdomar) och 30 punkten (behorighet att vara
verksam inom hélso- och sjukvarden, apoteksvdsendet, mediciner och produkter av
lakemedelstyp, narkotiska &mnen).

Landskapet Aland har enligt 59 b § i sjélvstyrelselagen ritt att genomfora EU-politik i
landskapet Aland inom de sektorer dir landskapet har lagstiftningsbehdrighet. De &tgérder som
hor till EU:s sammanhallningspolitik, utveckling av landsbygden eller havs- och fiskeripolitik
ingdr i landskapets befogenhet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget inleddes i radets arbetsgrupp for civilskydd med en presentation den
18 juli 2025 och en genomgéang av artiklarna fran och med den 1 september. Ordférandelandet
Danmarks avsikt &r att snabbt ga vidare med behandlingen.

Medlemsstaterna har d&nnu inte framfort sina stindpunkter.
Vilket utskott som ansvarar for behandlingen av drendet i Europaparlamentet dr &nnu inte kéint.

Reformen av civilskyddsmekanismen och méanga av de atgarder som ingar i den 4r en del av
genomforandet av EU:s strategi for en beredskapsunion. Statsradets stdndpunkter till strategin
framgar av statsradets utredning E 35/2025 rd.

Statsradet gav den 19 september 2025 riksdagen en utredning om ett meddelande frén
kommissionen samt forslag till EU:s flerariga budgetram 20282034, se E 73/2025 rd.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets skrivelse jimte promemoria har beretts vid inrikesministeriet i samarbete med
social- och hélsovéardsministeriet. Promemorian har kommenterats skriftligt i Sektionen for
krisberedskap och hybridhot EU 13 den 15-21 oktober 2025 och i MFF-ledningsgruppen den
28 oktober 2025. Statsradets stindpunkter drogs upp av EU-ministerutskottet den 7 november
2025.

10 Statsradets standpunkt

I kommissionens meddelande ”En dynamisk EU-budget for framtidens prioriteringar — Flerérig
budgetram 2028-2034” och E-skrivelse om Finlands prelimindra stindpunkter EU/852/2025-
VNK-8 konstaterades bland annat foljande:

Den totalnivd som kommissionen foreslar dr for hog. I enlighet med regeringsprogrammet anser
statsradet att EU-budgeten bor hallas pa en skalig niva for att undvika att Finlands nettobidrag
okar. Det ar nodvéndigt att hitta en niva som inte oskéligt 6kar var betalningsborda, men som
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mojliggdr viktiga satsningar exempelvis pa forsvaret och konkurrenskraften samt siakerstéller
att vi erhéller den finansiering som é&r viktigast for oss, sdsom jordbruksfinansieringen.

Statsradet anser det vara nodvéndigt att EU-finansieringens fokusomraden prioriteras och
framhéaver att Finlands mal bor bedémas pa dvergripande och strategiskt sétt.

Finland stéder kommissionens forslag att Oka finansieringen av forsvaret (inkl. militdr
mobilitet), krisberedskapen och grinssdkerheten i den kommande finansieringsramen.

I fraga om beredskapen anser Finland att det borde vara mdjligt att rikta EU-finansiering till
beredskapsatgéirder i medlemsldnderna i storre utstrickning 4n i nuldget, dock med beaktande
av medlemsstaternas priméra behdrighet i drendet. Finland faster sirskild uppméarksamhet vid
det mervérde pd EU-niva som uppnds med EU-finansieringen i frdga om beredskap, inklusive
sdkerstillandet av kontinuiteten i ett instrument som rescEU.

Om helheten

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av den Overgripande
finansieringsramen och preciserar sin stdndpunkt i och med forhandlingarna framskrider.
Finlands slutliga stindpunkter bildas pé basis av den helhet som utarbetas i forhandlingarnas
slutskede med beaktande av det bésta for Finland.

Man tar stillning till dimensioneringen av finansieringen av kommissionens forslag separat som
en del av forhandlingarna om budgetramen.

Statsradets stindpunkter ovan kompletteras med denna U-skrivelse pa foljande sétt:

Statsradet anser det vara &ndamadlsenligt med en reform av unionslagstiftningen om
civilskyddsmekanismen och forhaller sig i princip positivt till att beredskap och insatser vid
hélsokriser inkluderas i forordningen. Statsradet stoder beaktandet av ett forhallningssétt som
omfattar hela samhillet och ett bredare tillimpningsomréde for att battre kunna hantera den
fordndrade sékerhetsmiljon och bereda sig pad omfattande, l&ngvariga och samtidiga kriser,
inklusive vipnade konflikter, krig och hybridhot.

Statsradet betonar att ansvaret for utvecklingen av den nationella sékerheten, beredskapen och
rdddningsvésendet ligger hos medlemsstaterna sjélva och att kommissionens atgirder stoder
och kompletterar dessa.

Statsradet anser att reformen av civilskyddsmekanismen bor betraktas inte enbart som en del av
genomforandet av strategin for en beredskapsunion, utan ocksd som en del av Europeiska
unionens mer omfattande anpassning till fordndringarna 1 sékerhetsmiljon, inklusive
verkstéllandet av vitboken om europeisk forsvarsberedskap och strategin for inre sékerhet.

Statsradet noterar att en betydande dkning av finansieringen av mekanismen foreslés.

Statsradet betonar att Finlands geografiska ldge och stdllning som ’6stlig frontlinjestat’ &r
centralt dven i forhallande till krisberedskapen och den framtida allokeringen av finansiering.
Statsrddets mal &r att man i den kommande fOrdelningen av finansieringen av
civilskyddsmekanismen mer omfattande &n tidigare ska beakta forebyggande och beredskap vid
sidan av konkreta insatser, sasom materialhjalp.
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Statsradet anser det vara viktigt att unionens civilskyddsmekanism ytterligare stérker
raddningsverksamhetens och befolkningsskyddets kapacitet. Statsradet anser det dessutom
onskvért att finansiering kan riktas till samhéllets beredskap och stirkandet av befolkningens
kristalighet, i synnerhet till skyddet av civilbefolkningen, skyddet av kritisk infrastruktur,
stirkandet av forsorjningsberedskapen samt civila beredskapsaktorers kapacitet att bereda sig
pa och hantera hot under normala forhéllanden och undantagsforhéllanden. Dessutom betonar
statsradet frimjandet av beredskap och insatser vid hélsokriser samt forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheten.

Statsradet stoder de nya och starkare element som ldggs fram i forslaget i frdga om frimjande
av civil-militdirt samarbete, en mer omfattande nivd av krissamordning, stirkande av
hélsosédkerheten, befolkningens beredskap och samarbetet mellan den offentliga och privata
sektorn. Statsradet anser att dessa till sitt innehéll motsvarar Finlands tinkande och maél i
anslutning till starkandet av krisberedskapen. Statsridet stoder forslagets mal att forenkla och
fortydliga regleringen av civilskyddsmekanismen och de operativa forutséttningarna.

Statsradet anser att de atgérder som stirker radets roll dr viktiga. Forvaltningsprocessen vid
utarbetandet av arbetsprogrammen och fordelningen av finansieringen bor fortydligas.

Statsradet anser att beredningen av forordningen och anvindningen av EU-medel bor folja
forfarandena och principerna i EU:s budgetforordning. 1 fraga om forslaget till forordning
beaktas oforutsedda finansieringsbehov i anslutning till katastrofhjalpen.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till att inkludera beredskap och insatser vid hilsokriser
i forordningen samt anser att det ar viktigt att fortydliga finansieringen av den Ovriga
beredskapen for hédlsokriser. Under forhandlingarna utreds hur den del som avser hélsosektorn
forhaller sig till hela forordningspaketet.

Statsradet anser att den mer omfattande krissamordningshubb (crisis coordination hub) som ska
inrdttas i anslutning till centrumet for samordning av katastrofberedskap ERCC bor producera
ett genuint merviarde och inte bilda Gverlappande strukturer eller medfora en administrativ
borda. I det fortsatta arbetet dr det viktigt att sékerstélla att ERCC:s nuvarande funktioner och
tjanster inte stors. Under forhandlingarna ska ERCC:s verksamhet och dess forhallande till
befintliga krisstrukturer, inklusive hélsosektorns strukturer, utredas.

Statsradet betonar betydelsen av verksamhet och uppf6ljning som grundar sig pa hot- och
riskbedomningar som en del av beslutsfattandet. Riskbedémningarnas rapporteringscykel bor
vara motiverad och d&ndamalsenlig och bor till behovliga delar beakta andra centrala processer,
sdsom den nationella riskbedomningen av kritisk infrastruktur och kritiska aktorers
motstandskraft (CER), riskbedomningarna i NIS2-cybersikerhetsdirektivet och Natos
motsvarande rapporteringskrav. EU:s gemensamma kapacitet for underrittelseanalys (SIAC)
och Europeiska unionens underrittelseanalyscentrums (INTCEN) roll som centrala producenter
av underrittelseanalyser ska beaktas pa behdrigt sétt och sé att 6verlappande arbete undviks.

Statsradet anser att utvecklingen av rescEU-kapaciteten pa EU-niva ska vara strategisk och
grunda sig pa hot- och riskbedomningar. Insittandet av den gemensamma kapaciteten bor i regel
forbli begransat till situationer dér de nationella resurserna och de resurser som medlemsstaterna
pa forhand stéllt till forfogande inte &r tillrdckliga for att effektivt hantera krisen. Samtidigt ar
det dock viktigt att sdkerstélla att det mervirde som den inréttade kapaciteten ger utnyttjas
effektivt och &ndamalsenligt bdde p4 EU-nivé och nationellt samt att man tryggar kontinuiteten
i den kapacitet som behovs. Statsradet noterar den nyligen publicerade EU:s strategi for
beredskapslager och f6ljer upp dess inverkan pa rescEU.
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