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1 Tausta

Euroopan komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin pelastuspalvelumekanismista ja unionin tuesta terveysuhkiin varautumista ja reagointia
varten sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtdksen N:o 1313/2013/EU unionin
pelastuspalvelumekanismista (jdljempéand unionin pelastuspalvelumekanismi) kumoamisesta
(COM(2025) 548 final).

Unionin pelastuspalvelumekanismi on perustettu edelld viitatulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokselld parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6td ja
helpottamaan koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien ennaltaehkéisyssd, varautumisessa ja avustustoiminnassa. Padtos tuli voimaan
joulukuun 2013 lopulla ja sitd alettiin soveltaa 1.1.2014.

Unionin pelastuspalvelumekanismin toiminta perustuu nykyisellddn eurooppalaiseen hétdavun
koordinointikeskukseen (ERCC) sekd eurooppalaisiin hitdapuvalmiuksiin, jotka siséltivat
muun muassa pelastusmuodostelmia, asiantuntijoita ja materiaalista tukea. Hitdapuvalmiudet
muodostuvat jdsenvaltioiden vapaachtoisesti unionin kdyttoon antamista kansallisista
avustusvalmiuksista (European Civil Protection Pool), joiden lopullinen kéyttdonotto on
jésenmaiden toimivallassa, sekd EU-tason rescEU-valmiuksista, joita jasenvaltiot hankkivat ja
isdnndiviat Euroopan komission rahoituksella. RescEU-valmiudet voidaan ottaa kdytt6on
ylivoimaisissa tilanteissa, joissa kansalliset voimavarat ja jdsenvaltioiden Euroopan
pelastuspalvelureservin kiyttoon ennakkoon sitomat valmiudet eivét riitd varmistamaan
tehokkaita avustustoimia.

Unionin pelastuspalvelumekanismin toimintaan osallistuu télld hetkelld EU-maiden liséksi 10
osallistujamaata (Participating States, PS), joita ovat Norja, Islanti, Turkki, Albania,
Montenegro, Pohjois-Makedonia, Moldova, Serbia, Bosnia ja Herzegovina ja Ukraina.

Komission uuden ehdotuksen taustalla on erityisesti yhd monimutkaisemmat ja
monialaisemmat kriisit, kuten COVID-19-pandemia ja Vendjan hyokkayssota Ukrainaa
vastaan, jotka edellyttévit kokonaisvaltaisempaa ja yhtendisempdd lahestymistapaa kriiseihin
varautumisessa ja vastaamisessa.

EU:n pelastuspalvelumekanismin uudistaminen on yksi EU:n varautumisunionistrategian
avaintoimista. Ehdotuksessa esitetyt muutokset ja laajennukset pelastuspalvelumekanismin
toimintaan toimeenpanevat myds muita keskeisid varautumisunionistrategian avaintoimia
liittyen muun muassa siviili-sotilaalliseen yhteistydhon, vdeston varautumiseen ja julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyohon.

Pelastuspalvelumekanismin uudistus kytkeytyy my0s muihin turvallisuuteen liittyviin
keskeisiin EU:n strategioihin, kuten sisdisen turvallisuuden strategiaan, valkoiseen kirjaan

2



Euroopan puolustusvalmiudesta sekd EU:n varastointistrategiaan ja lddketieteellisié vastatoimia
koskevaan strategiaan.

Ehdotus on tiiviissd yhteydessd EU:n monivuotista rahoituskehysta koskevaan ehdotukseen.
2 Ehdotuksen tavoite

Asetuksen tavoitteena on parantaa unionin ja jasenvaltioiden vélistd yhteistyoté, jolla ehkédistddn
kaikenlaisia luonnon tai ihmisen aiheuttamia katastrofeja sekd varaudutaan ja reagoidaan niihin,
tapahtuivatpa ne sitten unionin alueella tai sen ulkopuolella, mukaan lukien varautuminen ja
reagointi terveysuhkiin seké tilanteet, joissa vaikutukset tuntuvat samanaikaisesti useilla aloilla.

Ehdotuksen tavoitteena on kattaa entistd paremmin sektorirajat ylittdvét kriisit, kuten vakavat
rajatylittdvat terveysuhat, sekd vahvistaa koordinaatiota, ennaltaehkéisya ja varautumista.

Komission ehdotuksessa keskeisend uudistuksena on monialaisen varautumistason ja
kriisikoordinointikeskuksen perustaminen sekéd terveysuhkiin varautumisen ja reagoimisen
rahoituksen siséllyttdiminen kokonaisuuteen. Ehdotukseen liittyy uusia siviili-sotilaalliseen
yhteisty6hon, vdeston varautumiseen ja yksityisen sektorin kanssa tehtdvdidn yhteistyohon
liittyvié elementteja. Lisdksi ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa nykyisid menettelyja
yhdistdmalld pelastuspalvelumekanismin toimintaan ja rahoitukseen liittyvit sdfnndkset
yhdeksi kokonaisuudeksi erilliselld liitteelld ja yhdenmukaistamalla komission tukeen liittyvié
rahoitusprosentteja.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto

Ehdotettu asetus perustuu péitokselld N:o 1313/2013/EU  perustettuun unionin
pelastuspalvelumekanismiin sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2021/522 unionin terveysalan toimintaohjelman (EU4Health) perustamisesta kaudeksi 2021—
2027 ja asetuksen (EU) N:o 282/2014 kumoamisesta (jdljempéné, EU4Health-ohjelma). Lisdksi
asetusehdotuksen liitteessé [ annetaan ei-kattava luettelo tukikelpoisista toimista ja mééritetadn
komission tukea koskevat rahoitusprosentit.

Asetusehdotuksen perustana toimivat pitkdlti nykyisen pelastuspalvelumekanismin keskeiset
elementit, jotka liittyvit ennaltachkéisyyn, varautumiseen ja avustustoimiin. Tiettyjd olemassa
olevan lainsddddannén puitteissa tehtdvid toimia vahvistetaan ja selkeytetidn uudessa
ehdotuksessa, koskien muun muassa logistiikkakeskusten perustamista, valmiuksien
ennaltasijoittamista ja konsuliapua ja edistimiidn joustavia logistisia ratkaisuja erilaisissa
tilanteissa.

Asetusehdotus jakautuu yleisiin sddnnoksiin, pelastuspalvelua koskevaan osioon, terveysuhkiin
varautumista ja reagointia koskevaan osioon seké loppusédnnoksiin.

Yleiset sddnnékset (1-12)

Asetuksen soveltamisala kattaa ihmisten, ympériston, omaisuuden ja kulttuuriperinnén suojelun
kaikenlaisilta luonnonkatastrofeilta ja ihmisen aiheuttamilta katastrofeilta, mukaan lukien
rajatylittivat vakavat terveysuhat. Liséksi asetuksella mahdollistetaan monialainen koordinointi
tilanteissa, joissa sovelletaan unionin muita kriisi- tai riskinhallintamekanismeja. Katastrofilla
tarkoitetaan sen aiheuttajasta riippumatta tilannetta, jolla on tai voi olla vakavia vaikutuksia
ihmisiin, kansanterveyteen, ympéristoon, kriittiseen infrastruktuuriin tai omaisuuteen, ml.



kulttuuriperint6. Kriisilld tarkoitetaan miti tahansa meneilldén olevaa tai uhkaavaa katastrofia,
jolla on vaikutuksia tai joka voi vaikuttaa samanaikaisesti useisiin sektoreihin.

Asetuksen yleisend tavoitteena (artikla 4) on vahvistaa unionin ja jdsenvaltioiden vélistd
yhteistyotd kaikenlaisten luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
ehkéisemiseksi seké nithin varautumiseksi ja vastaamiseksi, jotta voidaan hallita unionin sisélla
tai ulkopuolella mahdollisesti esiintyvid rajatylittdvia vakavia terveysuhkia ja tilanteita, joissa
vaikutukset koskettavat useita sektoreita samanaikaisesti. Yleiseen tavoitteeseen pyritddn
erityistavoitteiden kautta, jotka siséltivdt ennaltachkdisyyn, varautumiseen ja vasteeseen
liittyvid toimia, ml. vahvistamalla katastrofiriskien ja -uhkien ymmairtdmistd, valmiuksien
kehittdmistd unionin ja jésenvaltioiden tasolla sekd parantamalla jésenvaltioiden ja unionin
varautumista kaikilla yhteiskunnan tasoilla.

Keskeinen uusi elementti ehdotuksessa on siviili-sotilasvarautumisen ja yhteistyon edistiminen
(artikla  5). Asetuksessa esitetddn, ettd komissio yhdessd EU:n ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitilkan korkean edustajan kanssa kehittdd toimenpiteitd siviili- ja
sotilasyhteistyon seka kriisivalmiuden vahvistamiseksi, parantaa koordinaatiota jdsenvaltioiden
kanssa ja selkeyttdd rooleja, vastuita ja prioriteetteja kriiseihin varautumisessa ja niihin
reagoimisessa. Liséksi laaditaan unionin laajuisia skenaarioita, jotka tukevat koulutusta,
harjoituksia, toimintamalleja ja tehokasta yhteistyota kriisitilanteissa.

Asetuksen mukainen assosioituminen voidaan avata kolmansille maille, kuten Euroopan
vapaakauppaliiton jéasenille, jotka kuuluvat Euroopan talousalueeseen, Euroopan pienvaltioille,
unioniin liittyville maille, ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille, Euroopan
naapuruuspolitiikan  piiriin ~ kuuluville maille sekd muille kolmansille maille.
Osallistumissopimuksissa médritelldén osallistumisen ehdot, rahoitusosuudet ja hallinnolliset
kustannukset. Kolmannet maat eivit saa paédtdsvaltaa asetuksen puitteissa.

Asetus  pannaan  tdytintdon  unionin  yleiseen  talousarvioon  sovellettavista
varainhoitosdénnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EU, Euratom)
2024/2509) 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla. Tydohjelmissa mééritellddn tarkemmin
rahan jakautumisesta ja rahanjakokriteereista.

Pelastuspalvelu (artiklat 13—33)
Riskinarviointi ja riskinhallintasuunnittelu (artiklat 13—16)

Asetuksessa esitetiddn toimia riskien arvioinnin ja riskienhallintasuunnittelun vahvistamiseksi.
Komissio ja jdsenvaltiot jatkavat yhdessd katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevien
tavoitteiden (disaster resilience goals) kehittdmistd, perustuen riskiarvioihin ja skenaarioihin.

Jasenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle viimeistddn 31.12.2028 ja vahintdén viiden vuoden
vilein yhteenveto riskiarviosta kansallisella tai alueellisella tasolla, mukaan lukien rajat
ylittavét riskit, arviosta riskinhallinnan ja reagointikyvyn tasosta, toimista EU:n
katastrofinkestdvyyden tavoitteiden tukemiseksi sekd investointitarpeista, joihin voidaan hakea
EU-tukea. Nykyinen raportointivelvoite on kolmen vuoden vilein.

Komissio laatii vdhintdédn viiden vuoden viélein monialaisen yleiskatsauksen unionin
kohtaamista luonnon ja ihmisen aiheuttamista katastrofiriskeistd ja katastrofivalmiutta ja -
palautuvuutta koskevien tavoitteiden taytdntdonpanosta, kehittdd unionin tason skenaarioita,
antaa ohjeita raportointiin, voi pyytdd lisdtictoja ja suositella toimenpiteitd valmiuden
parantamiseksi sekd seuraa jasenvaltioiden toteuttamia toimia
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Valmiuksien kehittiminen ja varautuminen (artiklat 17-26)

Valmiuksien kehittdmisessd  keskeisend  vilineend on unionin pelastuspalvelun
osaamisverkosto, joka kokoaa, késittelee ja jakaa tietoa katastrofiriskien hallinnasta, tukee
osaamisen kehittdmistd ja edistdd yhteistyotd eri toimijoiden vélilld, ml. yksityinen sektori.
Verkosto tukee tutkimustulosten hyddyntdmistd, oppimista ja innovaatioita sekd edistéa
kansainvélisti yhteistyota.

Euroopan pelastuspalvelureservi  koostuu jdsenvaltioiden vapaaehtoisesti sitomista
avustusvalmiuksista. Lopullinen péétés avustusvalmiuksien kéayttoonotosta tekee jasenvaltio,
joka on rekisterdinyt kyseiset avustusvalmiudet osaksi reservii. Asetusehdotuksen liiteasiakirja
I:'n mukaan Euroopan pelastuspalvelureservin kehittdmiseen ja kéytettédvyyteen liittyvid toimia
esitetddn rahoitettavaksi enintdin 100-prosenttisesti, kun nykyisessa lainsdddannossa komission
tuki on enintddn 75 prosenttia.

EU-tason rescEU-valmiudet tarjoavat apua, jolla tiydennetddn kansallisella tasolla olemassa
olevia ja Euroopan pelastuspalvelureserviin kdyttoon antamia valmiuksia tai tiytetddn
avunpyyntdihin  liittyvid  operatiivisia  tarpeita. ~Komissio médrittelee  valmiudet
taytintoonpanosdddoksilld mm. riskiarviointeihin perustuen. Padsdidntdisesti jdsenvaltiot
hankkivat ja is@nnoéivdt valmiuksia. Asetusehdotuksen liiteasiakirja I:n mukaan komissio
rahoittaa rescEU:n kehittdmiseen, kunnossapitoon ja kéytettdvyyteen liittyvid toimia enintién
100-prosenttisesti. Komissio voi vuokrata, liisata tai hankkia muutoin rescEU-valmiuksia
kuljetus- ja logistiikka-alan puutteiden korjaamlseks1 seké kiireellisesti tarvittavia valmiuksia
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. rescEU-valmiuksia voidaan kéyttdd sekéd unionin
sisdisiin ettd sen ulkopuolella tapahtuviin katastrofeihin, mikali niilld on suuri vaikutus unioniin
tai jasenvaltioihin, tai mikali niill4 on kansainvalisié vaikutuksia.

Komissio kehittdd yhdessd jdsenvaltioiden kanssa ennakointi ja ennakkovaroitusvalmiuksia
hyddyntden EU:n avaruusvalmiuksia, kuten Galileo ja Copernicus. Komissio tukee Galileo-
hétévaroituspalvelun integrointia kansallisiin jérjestelmiin. Rajat ylittdvissd katastrofeissa
ERCC voi jakaa varoituksia jasenvaltioiden pyynnosta.

Hiatdavun koordinointikeskus ERCC ylldpitdd ympérivuorokautista toimintavalmiutta ja
tilannetietoisuutta seké koordinoi, seuraa ja tukee avustustoimia unionin tasolla.

Uutena elementtind perustetaan koordinointikeskus kriisitilanteita varten, joka hyoddyntda
hitdavun koordinointikeskuksen valmiuksia ja keskittyy monialaisiin kriiseihin liittyvien
riskien ennakointiin, seurantaan ja koordinointiin.

Voimassaolevan unionin pelastuspalvelumekanismia koskevan lainsdddannén mukaisesti myos
uudessa ehdotuksessa komission tdytdntdonpanovalta koskee mm. unionin pelastuspalvelun
osaamisverkoston organisaation vahvistamista, Euroopan pelastuspalvelureservid koskevien
sddntdjen vahvistamista, reserviin tarvittavien avustusvalmiuksien lajien ja méérien
madrittimistd, avustusvalmiuksien hyviksyntd- ja rekisterdintiprosessin vahvistamista ja
avustusvalmiuksien laatu- ja yhteentoimivuusvaatimusten maérittimistd. Lisdksi komissiolle
siirretddn tiytdntoonpanovaltaa maéritelld ne valmiudet, joista rescEU:n on muodostuttava,
sekd laatuvaatimukset rescEU:hun kuuluville avustusvalmiuksille. Myds hétdavun
koordinointikeskuksen yhteydenpito jdsenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa on tarkoitus
madritelld komission tdytintoonpanosdddokselld, samoin kuin CECIS-jérjestelmén osat sekd
tietojenvaihdon jérjestdmisen jédrjestelmén kautta.

Avustustoiminta (artiklat 27-30)



Avustustoiminta perustuu hitdavun koordinaatiokeskukseen ldhettdville avunpyynndille.
Jasenvaltioita edellytetddn viipymaéttd ilmoittamaan komissiolle ja muille jisenmaille
sattuneista tai valittomésti uhkaavista katastrofeista, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia.
Monialainen koordinointikeskus kriisitilanteita varten vastaanottaa unionin muiden vélineiden
kautta saatuja kriisi-ilmoituksia. Vahinkoa kérsinyt jasenvaltio tai kolmas maa voi pyytd apua
hitdavun koordinointikeskuksen kautta. Avunpyyntd raukeaa 90 pédivan kuluttua, ellei uusia
perusteita esitet.

Monialaisen kriisikoordinointikeskuksen kautta voidaan antaa tukea seuraavissa monialaisissa
kriisitilanteissa: kun avustustoiminta aloitetaan muiden riskinhallintavélineiden mukaisesti, kun
IPCR aktivoidaan tdysimittaisesti, EU:n yhteisvastuulausekkeen mukaisissa tilanteissa, kun
neuvosto pyytdd apua tai kun kyseessd on unionin tasoinen kansanterveysuhka tai WHO:n
julistama kansainvélinen kansanterveysuhka. Unionin tuki avustustoimille voi kattaa enintdédn
100 prosenttia kustannuksista. Komissio voi hankkia tarvikkeita ja mahdollistavia palveluja tai
myontdd avustuksia jasenvaltioille niiden hankintaan.

Poikkeusolosuhteissa pelastuspalvelumekanismia voidaan kéyttdd konsuliviranomaisten
unionin kansalaisille antaman avun tukena kolmansissa maissa sattuvien katastrofien
yhteydessi, jos asianomainen jasenvaltio sitd pyytid. Tuki voi sisdltd erityisesti palauttamis-,
evakuointi- ja avustetun poistumisen toimia.

Komissiolle ehdotetaan siirrettdvédksi tidytintdonpanovaltaa mm. katastrofeja koskeviin
avustustoimiin liittyvien toiminnallisten menettelyjen vahvistamiseksi.

Unionin tuki avustustoiminnalle (artiklat 31-33)

Komissio tukee avustustoimintaa muun muassa jakamalla tietoa jdsenvaltioiden kéytt66n
antamista tarvikkeista sekd kuljetus- ja logistisista voimavaroista, avustamalla tarvittavien
voimavarojen ja kaluston yksildimisessé kaupallisilta markkinoilta, sekd rahoittamalla kuljetus-
ja logistisia voimavaroja, mukaan lukien sotilaalliset voimavarat. Toimiin voidaan kéyttdé
unionin tukea, vain mikali tietyt asetuksessa mairitellyt edellytykset tayttyvit.

Komissio avustaa apua tarjoavia jisenvaltioita muun muassa kuljetus- ja logististen
voimavarojen ja palvelujen yksildimisessd, helpottamalla logistiikkakeskusten perustamista ja
toimia, joilla mahdollistetaan ladkinnillisen evakuoinnin toteuttaminen.

Avustusvalmiuksia voidaan lisdéntyneen riskin tilanteissa sijoittaa véliaikaisesti ja ennakoivasti
sekd koordinoida niitd. Liséksi avustusvalmiuksia voidaan varata jasenvaltioiden pyynndsté
niind ajanjaksoina ja niilla alueilla, joilla esiintyy lisdéntynyttd tai toistuvaa kausiluonteista
riskid (esimerkiksi maastopalokausi).

Ympéristoonnettomuuksiin voidaan toimittaa tarvittavaa apua saastuttaja maksaa -periaatetta
soveltamalla.

Komissio voi jasenvaltioiden tai kansainvélisten jérjestojen pyynndstd ldhettdd asiantuntijoita
tai pelastuspalveluryhmid tukemaan ennaltachkéisyd, arviointia ja avun koordinointia.
Asiantuntijat valitaan jdsenvaltioiden nimedmistd ehdokkaista pitevyyden ja kokemuksen
perusteella. Liséksi ryhmiin voidaan liittdd myods muiden toimielinten ja virastojen, ml.
Euroopan tautienehkdisy- ja valvontaviraston perustamisasetuksen mukaisen terveysalan
erityistyoryhmdn sekd muiden kansainvélisten toimijoiden asiantuntijoita. Komissio tukee
ryhmid logistisesti, turvallisuusjirjestelyissd ja tarvittavien toimenpiteiden valmistelussa.



Asiantuntijoiden ja pelastuspalveluryhmien ldhettdmistd koskevien sdéntdjen vahvistamiseksi
komissiolle ehdotetaan siirrettdvén tdytintdonpanovaltaa.

Terveysuhkiin varautuminen ja reagointi (artikla 34)

Komissio tukee jdsenvaltioita niiden valmiuksien vahvistamisessa rajatylittdvien vakavien
terveysuhkien ehkdisemiseksi, niihin varautumiseksi ja reagoimiseksi. Tdma tapahtuu erityisesti
tukemalla tiedonkeruuta, tietojenvaihtoa sekd ennakkovaroitus- ja valvontajérjestelmien
kayttod sekd parantamalla ladketieteellisten vastatoimien saatavuutta ja kéytettdvyyttd
hankintojen, kapasiteettivarausten, varastoinnin ja l&hettdmisen avulla. Komissio tukee
jasenvaltioita my0s kehittdimélld valmiuksia sekd toteuttamalla tukitoimia valmiuksien
kehittdmiseksi, toteuttamiseksi ja seurannaksi yhteistyOssd kansallisten viranomaisten ja
sidosryhmien kanssa. Tdhén siséltyy myds tarvittavien vilineiden ja infrastruktuurien, kuten
tietotekniikkainfrastruktuurien, kehittdminen ja kéyttoonotto.

Loppusdiinnékset (artiklat 35-38)

Kuten nykyisessdkin unionin pelastuspalvelumekanismia koskevassa lainsdddannossa,
komissiolle ehdotetaan sdddokselld siirrettdviksi tdytdntoonpanovaltaa. Loppusdédnnokset
siséltidvit tdytdntoonpanovallan siirtoa koskevat menettelysdénnokset. Komiteamenettelyssa
komissiota avustaa asetuksen mukainen komitea, jonka toimintaan voivat osallistua myos
kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestojen edustajat tarkkailijoina.

Aiempi pédtds unionin pelastuspalvelumekanismista kumotaan vuoden 2028 alusta, mutta
kdynnissd olevat toimet voidaan saattaa loppuun vanhojen sdéntdjen mukaisesti. Uutta asetusta
on tarkoitus soveltaa 1.1.2028 alkaen.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin

4.1 Oikeusperusta

Komissio on ehdottanut sdddoksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempand *SEUT’, 168 artiklan 5 kohtaa, 196 artiklaa ja 322 artiklan 1 kohtaa.

SEUT 168 artiklan 5 kohta muodostaa oikeusperustan kannustintoimille, joiden tarkoituksena
on suojella ja parantaa kansanterveyttd ja erityisesti torjua vaarallisia rajatylittivid sairauksia,
sekd toimille, jotka koskevat rajatylittdvien vakavien terveysuhkien seurantaa, niisté
hilyttdmistd ja niiden torjumista. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat sdétdéd tavallista
lainsdatdmisjdrjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan
tillaisista toimista, jotka eivdt voi késittdd jdsenvaltioiden lakien ja asetusten
yhdenmukaistamista.

SEUT 196 artikla muodostaa oikeusperustan unionin aloitteille, joilla tiivistetdén
jasenvaltioiden viélistd yhteistyotd sekd vahvistetaan yhteisid valmiuksia ennaltachkiistd
luonnon ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja ja varautua ja reagoida niihin. Euroopan parlamentti
ja neuvosto sddtdvit tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen tarvittavista toimenpiteisté,
joilla mydotivaikutetaan edelld viitattujen tavoitteiden toteutumiseen mutta jotka eivét késité
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

Yhdessd SEUT 322 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat
asetuksilla tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja tilintarkastustuomioistuinta
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kuultuaan varainhoitosddnndt, joissa vahvistetaan varsinkin talousarvion laatimista ja
toteuttamista sekd tilinpddtoksen esittdmistd ja tilintarkastusta koskevat yksityiskohtaiset
saannot sekd sddnnot, joilla jérjestetddn taloushallinnon henkildston ja erityisesti tulojen ja
menojen hyviksyjien ja tilinpitdjien toiminnan valvonta.

Neuvosto tekee kyseisten oikeusperustojen nojalla paétokset méddrdenemmistolla.

Saddoksen oikeusperusta on médriteltdivd sen tarkoituksen ja sisdllon perusteella. EU-
tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd unionin lainsddtdjin olisi mahdollisuuksien
mukaan pyrittdvd aina ka#yttimddn vain yhtd oikeusperustaa. Kahden tai useamman
rinnakkaisen oikeusperustan kéyttdminen on poikkeuksellinen ratkaisu. Se on EU-
tuomioistuimen mukaan mahdollista silloin, kun on kyse toimesta, jolla on useampi
samanaikainen tarkoitus tai silld on useita osatekijoit4, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mik&én ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan useamman oikeusperustan kdyttdiminen vaikuttaisi
tiassd yhteydessd perustellulta, silld ehdotetulla sdddokselld voidaan katsoa olevan useampi
samanaikainen tarkoitus ja useita osatekijoitd, joista mikéédn ei vaikuttaisi olevan toiseen ndhden
toisarvoinen ja vilillinen.

Useamman oikeusperustan yhdistiminen edellyttda lisdksi yhdenmukaista
paitoksentekomenettelyd neuvostossa. Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna ehdotettujen
oikeusperustojen yhdistdminen on ongelmatonta, silld niiden kaikkien mukaan neuvosto tekee
ratkaisunsa midrdenemmistolld.  Valtioneuvosto huomioi mydskin, ettd kaikkien
oikeusperustojen kisittelymenettelyt ovat yhteensopivat (tavallinen lainsditdmisjérjestys).

Suomi huomioi neuvotteluissa neuvoston oikeuspalvelun mahdollisen arvion.
4.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Jidsenvaltiot vastaavat
ensisijaisesti katastrofien ehkiisysté, niihin varautumisesta ja niihin vastaamisesta. Komission
toimivalta on tukevaa. Ehdotuksen tavoitteita ei kuitenkaan komission mukaan voi saavuttaa
yksinomaan jasenmaiden toimilla, koska kyse on tilanteista, jotka edellyttavit laaja-alaista ja
rajatylittivad yhteistyota.

Komission mukaan ehdotus tuo selkedd EU:n lisdarvoa, kuten ihmishenkien ja omaisuuden
suojelemista, parempaa koordinointia ja yhteistyo6téd, valmiuden parantamista suurkatastrofeihin
sekd  johdonmukaisempaa  katastrofiriskien  hallintaa.  Lisdksi se  mahdollistaa
kustannustehokkaamman logistiikan ja resurssien kdyton, suojaa EU:n taloudellisia etuja ja
vahvistaa rakenteellista varautumista.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, eiké se ylitd sitd, mikd on
tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksen suunnittelussa on pyritty
tunnistamaan ja hyodyntimédin synergioita muiden ohjelmien kanssa sekd vahvistamaan
yhteistyotd jésenvaltioiden kanssa prioriteettien maéérittelyssd. Tavoitteena on lisité
jasenvaltioiden osallistumista tukemalla toimia ja madaltamalla osallistumisen esteitd. Ehdotus
pyrkii vdhentdméédn hallinnollista taakkaa sekd EU:n ettd kansallisten viranomaisten osalta,
rajoittaen velvoitteet vain siihen, miké on tarpeen komission budjettivastuun toteuttamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
Valtioneuvosto pitéé toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumisen kannalta tarkedna,
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ettd vastuu pelastusvalmiuksien ja varautumisen kehittdmisestd on jasenvaltioilla itsellddn ja
komission toimet ovat néité tukevia ja tdydentdvii.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio on laatinut osana ehdotuksen valmistelua vaikutustenarvioinnin, jonka avulla
tunnistetaan  ongelmia, asetetaan ehdotukselle tavoitteet ja maidritettiin  useita
parannusmahdollisuuksia ~ ja  arvioitiin ~ niiden = vaikutuksia. =~ Asetusehdotuksen
vaikutustenarvioinnissa tunnistetaan kolme keskeistd ongelmaa: EU:n kriisinhallinnan
reaktiivisuus, hajanaiset vilineet ja puutteellinen solidaarisuus.

Arviossa esitetdéin neljé yleistavoitetta, esimerkiksi ennakoivan ja monialaisen ldhestymistavan
kayttoonotto sekd koko yhteiskunnan osallistaminen. EU-tason toimia pidetdén valttimattominéd
rajatylittdvien ja moniulotteisten kriisien hallitsemiseksi.

Kolmesta tarkastellusta toimintavaihtoehdosta parhaaksi arvioidaan vaihtoehto 2, jossa
yhdistetddn pelastuspalvelu ja terveysuhkiin varautuminen yhdeksi monialaiseksi
mekanismiksi. Komission arvion mukaan vaihtoehto tarjoaa merkittdvid sosiaalisia,
ympéristollisid ja taloudellisia hyotyjd sekd mahdollistaa EU:n lisdarvon tdysimdérdisen
hyddyntédmisen

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotus liittyy komission esitykseen EU:n uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
2028-2035. Taloudelliset vaikutukset tdsmentyvdt osana rahoituskehysneuvottelujen
kokonaisuutta.

Asetuksen mukaiset ohjeelliset méardrahat ovat kiintein vuoden 2025 hinnoin 9 458 miljoonaa
euroa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2 *Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus’ alla.
Ehdotettu rahoitus olisi moninkertainen rahoituskehyskauden 2021-2027 méérarahoihin (noin
3,6 miljardia, siséltden 2 mrd elpymis- ja palautumistukivélineestd, NextGenerationEU-
ohjelma) verrattuna. Rahoitus kattaisi kuitenkin my®s osia terveysturvallisuudesta ja laajemman
varautumisen. Rahanjakokriteerit ja rahoituksen jakautuminen asetuksessa esitetyille eri
toimille maéaritelladn erillisissd tyoohjelmissa.

Uuden asetusehdotuksen mydtd rahoitukseen tulee joustavuutta, joka mahdollistaa
kayttimattomien méairarahojen siirtimisen seuraavalle vuodelle ensisijaisesti avustustoimiin
(response) kaytettiviksi.

Asetuksessa ehdotettu rahoitus ei sisdlld kansallisia osuuksia, vaan Suomen saanto riippuu
osaltaan kansallisista padtoksistd sekd Suomen omasta aktiivisuudesta hakea mekanismin
puitteissa rahoitusta eri toimiin. Rahoitusta voidaan myontdd avustuksina, palkintoina,
hankintoina tai ei-taloudellisina lahjoituksina. Komissio voi myontdd suoria avustuksia
jasenvaltioille ilman hakumenettelyé tietyissa tapauksissa.

Suomi on kuluvalla kaudella hy6tynyt pelastuspalvelumekanismin rahoituksesta merkittavasti.
Suomen euroméérdinen saanto kuluvalla kaudella on ollut n. 310 miljoonaa euroa, joka vastaa
noin 10 % koko rahoitusvilineesta.

RescEU-varmuusvarastot



Suomi ylldpitdéd kahta merkittdvad rescEU-valmiusvarastoa. RescEU CBRN-valmiusvarastossa
varastoitavilla materiaaleilla ja ld&kevalmisteilla varaudutaan biologisten (B), kemiallisten (C),
siteilyn (R) ja ydinaineiden (N) aiheuttamiin uhkatilanteisiin. Toinen rescEU-varasto
(Medical/CBRN)  keskittyy  ladkinnéllisiin ~ materiaaleihin,  l4d&kevalmisteisiin  ja
sateilymittalaitteisiin. EU-tason varastot tukevat tilanteissa, joissa apua pyytdvin maan omat
voimavarat eivét riitd vastaamaan kriisi- tai onnettomuustilanteeseen. Varastoidun materiaalin
on oltava ldhetysvalmiina suuronnettomuus- tai kriisialueelle 12 tunnissa avustustarjouksen
hyviksymisestd. Euroopan komissio vastaa varastojen perustamis-, ylldpito- ja
lahetyskustannuksista tdysimaérdisesti. Suomen kahden varastokokonaisuuden yhteisarvo on
lahes 305 miljoonaa euroa. Toistaiseksi hankekokonaisuuden rahoitus ulottuu vuoden 2026
syksyyn saakka.

Hankekokonaisuutta toteuttaa Suomessa konsortio, johon kuuluvat sisdministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, Terveyden ja  hyvinvoinnin laitos, Huoltovarmuuskeskus ja
Sateilyturvakeskus.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekid perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotettu sdéntely ei ole ristiriidassa Suomen perustuslain
kanssa, eika silld rajoiteta perus- tai ihmisoikeuksien toteutumista.

Asetuksella pyritddn varmistamaan ihmisten, ympériston ja omaisuuden, myds
kulttuuriperinnén, suojelu kaikenlaisilta luonnonkatastrofeilta ja ihmisen aiheuttamilta
katastrofeilta, joihin kuuluvat myds rajatylittdvit vakavat terveysuhkat. Asetusehdotuksella
katsotaan olevan liittymépintoja perustuslakiin oikeuden eliméin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen, omaisuuden suojan, vastuun ympéristostd sekd véeston
terveyden edistdimisen nikdkulmasta, ja sen voidaan katsoa edistdvin nédiden perusoikeuksien
toteutumista.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldmédn ja henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 15 §: mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin siddetddn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vieston
terveytta. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristosti ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille.

Komission mukaan asetusehdotus on EU:n perusoikeuskirjan ja sopimusartiklojen mukainen,
ja sen tavoitteena on vahvistaa kansalaisten suojelua kriisitilanteissa perusoikeusléhtoisesti.
Ehdotuksessa korostetaan oikeutta elamadn (2 artikla), vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla),
terveydenhuoltoon (35 artikla), ympéristonsuojeluun (37 artikla), tasa-arvoon (III luku) seka
hyvaén hallintoon (41 artikla). Lisdksi ehdotus huomioi YK:n vammaissopimuksen 11 artiklan
mukaiset velvoitteet, jotka koskevat vammaisten henkildiden suojelua vaaratilanteissa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisesti toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnalla on lain 18 §:n mukaan lainsédadéntovalta asioissa,
jotka koskevat yleistd jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:mn 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin seki palo- ja pelastustointa.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdddetyn toimivallanjaon perusteella valtakunnan toimivallassa
on pyytdd kansainvilisti apua Ahvenanmaan alueelle. Maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
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asioissa on maakunnan viranomaisten vastuulla arvioida, tarvitaanko ulkopuolista apua seké
lahettdd mahdollinen pyyntd valtakunnan toimivaltaiselle ministeridlle. Valtakunnan
viranomaisen on huolehdittava yhteydenpidosta ulkomaille samaan tapaan kuin muun Suomen
osalta. Valtakunnan toimivaltaan kuuluvat myos 27§:n 1 mom. 29 kohdan (tarttuvat taudit) seka
30 kohdan (terveyden- ja sairaanhoidon henkiloston kelpoisuusvaatimukset, apteekkilaitokset,
ladkkeet, ladkkeenomaiset tuotteet, huumausaineet).

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 59 b § mukaisesti oikeus toimeenpanna EU-
politiikkkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilldi toimialoilla, joiden osalta maakunnalla on
lainsdddantotoimivalta. Ne toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n koheesiopolitiikan, maaseudun
kehittdmisen tai meri- ja kalatalouspolitiikan alaan, siséltyvit maakunnan toimivaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston pelastuspalvelutydryhméssda (PROCIV) 18.7.2025
esittelylld ja artiklakohtaisella lépikdynnilld 1.9. eteenpédin. Puheenjohtajamaa Tanskan
tahtotilana on edetd késittelyssé rivakasti.

Jasenvaltioiden kannanmuodostus on vield kesken.
Euroopan parlamentissa asian kasittelystd vastaava valiokunta ei ole viela tiedossa.

Pelastuspalvelumekanismin uudistaminen ja monet siithen sisdltyvét toimet ovat osa EU:n
varautumisunionistrategian toimeenpanoa. Valtioneuvoston kannat strategiaan on muodostettu
valtioneuvoston selvityksessa E 35/2025vp.

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selvityksen komission tiedonannosta sekd ehdotuksista
vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi 19.9.2025, kts. E
73/2025 vp.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Valtioneuvoston kirjelmé muistioineen on valmisteltu sisdministeridssd yhteistydssi sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Muistio on ollut kommentoitavana EU13 Kriisivarautuminen ja
hybridiuhat -jaostossa kirjallisesti 15.-21.10.2025 ja MFF-johtoryhméssd 28.10.2025.
Valtioneuvoston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa 7.11.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Komission tiedonantoa "Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden tarpeisiin — Monivuoti-
nen rahoituskehys 2028-2034” ja Suomen ensivaiheen kantoja koskevassa E-kirjeessd
EU/852/2025-VNK-8 todettiin muun muassa seuraavasti:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi kat-
soo, ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vilttien Suomen nettomaksuosuuden
kasvua. On vilttdiméatonta 10ytda taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti,
mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistami-
sen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen.

Suomi pitdd vilttdmittoménd EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti.
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Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus), krii-
sivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessa.

Varautumisen osalta Suomi katsoo, ettd EU-rahoitusta tulisi olla mahdollista kohdentaa ja-
senvaltioiden varautumistoimiin nykyistd laajemmin huomioiden kuitenkin jésenvaltioiden
ensisijainen toimivalta asiassa. Suomi kiinnittdd erityistdi huomiota EU-rahoituksella
saavutettavaan Euroopan laajuiseen lisdarvoon varautumisen osalta, ml. nykyisen rescEU-
tyyppisen vélineen jatkuvuuden turvaamiseen.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessi. Suomen lopulliset kannat
muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Edelli esitettyja valtioneuvoston kantoja tiydennetiin tilld U-kirjelmélla seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena unionin pelastuspalvelumekanismia koskevan EU-
lainsdddéannén uudistamista ja suhtautuu ldhtSkohtaisesti myonteisesti terveyshatétilanteisiin
varautumisen ja vasteen siséllyttimiseen asetukseen. Valtioneuvosto tukee koko yhteiskunnan
kattavan ldhestymistavan ja laajemman soveltamisalan huomioimista, jotta voidaan paremmin
vastata muuttuneeseen turvallisuusympéristoon ja varautua laaja-alaisiin, pitkékestoisiin ja
samanaikaisiin kriiseihin, mukaan lukien aseelliset konfliktit, sota ja hybridiuhkatilanteet.

Valtioneuvosto korostaa, etté vastuu kansallisen turvallisuuden, varautumisen ja pelastustoimen
kehittdmisestd on jasenvaltioilla itsellddn ja komission toimet ovat ndité tukevia ja tdydentévia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pelastuspalvelumekanismin uudistusta tulee tarkastella paitsi osana
varautumisunionistrategian toimeenpanoa, myds osana laajempaa Euroopan unionin
sopeutumista turvallisuusympariston muutokseen ml. puolustuksen valkoisen kirjan ja sisdisen
turvallisuuden strategian toimeenpanoa.

Valtioneuvosto panee merkille, ettd mekanismin rahoitukseen esitetddn huomattavaa lisdysta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Suomen maantieteellinen sijainti ja asema ’itdisend etulinjan
maana’ on keskeistd my0s suhteessa kriisivarautumiseen ja tulevaan rahoituksen
kohdentamiseen. Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd tulevassa pelastuspalvelumekanismin
rahoituksen jakautumisessa huomioitaisiin aiempaa kattavammin ennaltachkdisy ja
varautuminen konkreettisten avustustoimien ja vasteen, kuten materiaaliavun, ohella.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd unionin pelastuspalvelumekanismilla edelleen vahvistetaan
pelastustoiminnan ja védeston suojaamisen suorituskykyjd. Valtioneuvosto pitdd lisdksi
tavoiteltavana, ettd rahoitusta voisi kohdentaa yhteiskunnan varautumiseen ja véeston
kriisinkestdvyyden vahvistamiseen, erityisesti siviilivdestdn suojaamiseen, Kkriittisen
infrastruktuurin suojaamiseen, huoltovarmuuden vahvistamiseen seka siviilivalmiustoimijoiden
suorituskykyyn varautua ja vastata normaali- ja poikkeusolojen uhkiin. Liséksi valtioneuvosto
painottaa terveyshétitilanteisiin varautumisen ja vasteen edistdmisti, ja tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaa.
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Valtioneuvosto tukee ehdotuksessa esitettyjd uusia ja vahvistettuja elementteja koskien siviili-
sotilasyhteistyon edistdmistd, laajempaa kriisikoordinaation tasoa, terveysturvallisuuden
vahvistamista, vieston varautumista ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyoti ja katsoo, ettd
ne vastaavat sisdlloltddn Suomen ajattelua ja tavoitteita kriisivarautumisen vahvistamiseen
liittyen. Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitteita pelastuspalvelumekanismia koskevan
sadntelyn ja operatiivisten edellytysten yksinkertaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd neuvoston roolia vahvistavia toimia. Hallintoprosessia
tyoohjelmien laadinnassa ja rahoituksen jakautumisessa tulisi selkeyttda.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen valmistelussa ja EU-varojen kaytossa tulisi seurata EU:n
varainhoitoasetuksen mukaisia menettelyjd ja periaatteita. Asetusehdotuksen osalta
huomioidaan katastrofiavustukseen liittyvien rahoitustarpeiden ennakoimattomuus.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti terveyshititilanteisiin varautumisen ja
vasteen sisdllyttimiseen asetukseen sekd pitdd tidrkednd selkeyttd suhteessa muuhun
terveyshititilanteiden varautumista koskevaan rahoitukseen. Neuvotteluiden kuluessa
selvitetidn terveysosiota koskevan osuuden suhdetta asetuskokonaisuuteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hétdavun koordinaatiokeskus ERCC:n yhteyteen perustettava
laajempi koordinointikeskus kriisitilanteita varten (crisis coordination hub) tulisi tuottaa aitoa
lisdarvoa, eikd muodostaa piadllekkdisid rakenteita eikd hallinnollista taakkaa. Jatkotydssd on
tiarkedd varmistaa, etteivit ERCC:n nykyiset toiminnot ja palvelut héiriinny. Neuvotteluiden
aikana tulee selvittdd keskuksen toimintaa sekd sen suhdetta olemassa oleviin kriisirakenteisiin,
ml. terveyssektorin rakenteisiin.

Valtioneuvosto korostaa uhka- ja riskiarvioihin perustuvan toiminnan ja seurannan merkitysté
osana padtoksentekoa. Riskiarvioiden raportointisyklin tulisi olla perusteltu ja
tarkoituksenmukainen ja huomioida tarvittavilta osin muut keskeiset prosessit, kuten kriittistd
infrastruktuuria ja kriittisten toimijoiden héirionsietokykyé koskeva kansallinen riskiarviointi
(CER), NIS2-kyberturvallisuusdirektiivin riskiarviot ja Naton vastaavat raportointivaatimukset.
EU:n yhteniisen tiedustelun analysointikyvyn (SIAC) ja EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen
(INTCEN) rooli keskeisind tiedusteluanalyysien tuottajina tulee huomioida asianmukaisesti ja
padllekkaista tyota valttden.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU-tason rescEU-kapasiteettien kehittdmisen tulee olla strategista
ja perustua uhka- ja riskiarvioihin. Yhteisten kapasiteettien kayttoonoton tulisi padsaantdisesti
sdilya rajattuna tilanteisiin, joissa kansalliset voimavarat ja jisenvaltioiden ennalta sitouttamat
resurssit eivdt ole riittdvid vastaamaan tehokkaasti kriisiin. Samalla on kuitenkin tirkeda
varmistaa, ettd perustettujen kapasiteettien tuottama lisdarvo hyddynnetddn tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti niin EU-tasolla kuin kansallisesti sekd turvataan tarvittavien
kapasiteettien jatkuvuus. Valtioneuvosto panee merkille vastikddn julkaistun EU:n
varastointistrategian ja seuraa sen vaikutuksia rescEU-kokonaisuuteen.
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