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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till riadets forordning (omarbetning av
Bryssel I1a-forordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska unionens kom-
missions forslag av den 30 juni 2016 till radets férordning om behorighet, erkdnnande och
verkstdllighet av avgoranden i dktenskapsfragor och fragor om fordldraansvar, och om inter-
nationella bortféranden av barn samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 15 september 2016

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom

Lagstiftningsrdd Outi Kemppainen
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1196
8.9.2016

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM BEHORIGHET, ERKANNANDE OCH
VERKSTALLIGHET AV AVGORANDEN I AKTENSKAPSFRAGOR OCH FRAGOR
OM FORALDRAANSVAR, OCH OM INTERNATIONELLA BORTFORANDEN AV
BARN (OMARBETNING AV BRYSSEL ITA-FORORDNINGEN)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 30 juni 2016 antog kommissionen ett forslag till rddets forordning om behorighet, erkén-
nande och verkstillighet av avgoranden i1 dktenskapsfragor och fragor om fordldraansvar, och
om internationella bortféranden av barn. Forslaget, som presenteras i dokument KOM (2016)
411 slutlig, baserar sig pa fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och i synnerhet ar-
tikel 81.3 1 fordraget. Syftet med bestimmelsen dr att utveckla ett réttsligt samarbete i civil-
rattsliga fragor som har gransdverskridande foljder, inklusive familjerattsliga atgérder.

I forslaget foreslas det att radets forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och
om erkédnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mél om fordldraansvar samt
om upphédvande av férordning (EG) nr 1347/2000, dvs. den s.k. Bryssel Ila-férordningen, ska
omarbetas. Andringsforslagen ska tas in i den nuvarande forordningen sé att det gors en ny,
omarbetad version av den.

De foreslagna dndringarna baserar sig pa resultaten av en utvéardering av Bryssel Ila-
forordningen, som géllt sedan 2005. Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att avlégsna
kvarvarande hinder for den fria rorligheten for réttsliga avgdéranden och béttre skydda barnets
bista genom att forenkla forfarandena och effektivisera dem. Genom forslaget efterstrévas
ocksa rattssdkerhet, lagre kostnader och kortare forfaranden vid fall av bortférande av barn
med hénsyn till barnens och foréldrarnas bésta.

2 Andringar i bestimmelserna i Bryssel IIa-forordningen
2.1 Hur forslaget ir uppbyggt

Forslaget innehaller inga dndringar nir det géller forordningens tillimpningsomrade eller fra-
gor som géller dktenskap. Inte heller i definitionerna foreslés det innehéllsméssiga éndringar.
Det innebér att kapitlen I (Tillimpningsomrade och definitioner) och II (Behorighet), avsnitt
1 (Aktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av dktenskap) kvarstér oférdndrade, med
undantag for en del tekniska preciseringar. Ocksé kapitel 11, avsnitt 2 (Forédldraansvar) och av-
snitt 3 (Gemensamma bestaimmelser) kvarstar till viasentliga delar oférdndrade, dock sa att be-
stimmelserna om bortférande av barn i artikel 11 flyttas till kapitel III (Bortférande av barn),
som reviderats.

En betydande dndring géller de bestimmelser som tidigare fanns i kapitel III (Erkdnnande och
verkstillighet). De revideras och foreslds bli placerade i kapitel IV. Kapitlet innehéller {6l-
jande avsnitt: 1 Erkdnnande, 2 Verkstillighet, 3 Vigran av erkidnnande och verkstillighet,
4 Gemensamma bestdmmelser, 5 Officiella handlingar och &verenskommelser och 6 Ovriga
bestimmelser. Bestimmelserna om samarbete mellan centralmyndigheter preciseras och tas in
i kapitel V. Forslaget innehéller dessutom kapitlen VI (Allmédnna bestéimmelser), VII (Delege-
rade akter), VIII (Forhallandet till andra instrument) och IX (Slutbestimmelser). I dessa kapi-
tel 4r bestdmmelserna delvis nya.
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Forslaget innehéller sex d&mnesomraden dir dndringar foreslds. En ndrmare genomgéng av
dem finns under punkterna 2.2—2.7.

2.2 Bortforande av barn

Avsikten har varit att ge bestimmelserna om borforande av barn storre synlighet. Det foreslas
att dessa samlas i ett separat kapitel, dvs. kapitel III (Bortforande av barn). De bestimmelser
som nu finns i artikel 11 anpassas och flyttas dit. Medlemsstaterna ska dessutom paforas en
skyldighet att koncentrera handldggningen av ansdkningar om éterlimnande av ett barn till ett
begrinsat antal domstolar (artikel 22). Den foreskrivna tiden sex veckor for meddelande av ett
avgorande om aterlimnande preciseras sa att den géller varje rittsinstans separat. Domstolen
ska ocksa tidigt under forfarandena undersdka huruvida parterna &r villiga att delta i medling
for att komma Overens om en 19sning (artikel 23).

I forslaget preciseras "ldmpliga atgdrder" for att garantera barnets skydd vid ett avgorande om
aterlamnande. Med s&dana avses enligt forslaget underléttande av samarbetet mellan myndig-
heterna och vidtagande av interimistiska atgérder, diribland sékerhetsatgérder (artikel 25). I
forslaget ingér ocksa en enhetlig bestimmelse om att domstolen far forklara avgorandet om att
barnet ska éterldmnas interimistiskt verkstillbart oberoende av ett dverklagande och nationell
lagstiftning. Rétten att overklaga ett avgorande om att barnet ska aterlimnas begrénsas till
endast en réttsinstans (artikel 25).

2.3 Placering av barnet i en annan medlemsstat

Artikel 56 i den nuvarande Bryssel Ila-forordningen innehéller en bestimmelse om det forfa-
rande som ska iakttas vid beslut om att placera barnet i en annan medlemsstat. Placeringen kan
ske efter samrad med myndigheten i den andra medlemsstaten. | vissa situationer forutsitts det
dock godkdnnande av behdrig myndighet i den andra medlemsstaten.

De bestimmelser som géller avgéranden om grénséverskridande placering foreslas bli flyttade
till artikel 65 i forordningen. Det foreslds att den mottagande medlemsstatens godkénnande
ska krédvas for alla grinsoverskridande placeringar som baserar sig pa ett avgdrande fran en
domstol eller en myndighet i en medlemsstat. Enligt forslaget ska alla begéranden kanaliseras
via centralmyndigheten. Forlaget innehéller enhetliga krav pa de handlingar som ska bifogas
begédran om godkidnnande: den anmodande myndigheten maste ldmna in en rapport om barnet
tillsammans med skélen for den gransdverskridande placering som foreslas. Handlingarna ska
ocksa atfoljas av en dversittning. Den anmodade medlemsstaten ska besvara begéran inom tvé
ménader. Genom de foreslagna dndringarna ska innehéllet i artikeln fis att dverensstimma
med motsvarande bestimmelse i 1996 ars Haagkonvention.

2.4 Horande av barnet

Enligt forslaget ska myndigheten alédggas en uttrycklig skyldighet att sékerstilla att ett barn
som é&r 1 stdnd att bilda egna &sikter ges en mojlighet att bli hord i1 fragor om foréldraansvar
(artikel 20). I forordningen foreskrivs det vidare att myndigheten ska tillméta barnets &sikter
vederborlig betydelse i forhallande till barnets alder och mognad och dokumentera sina over-
viaganden i avgorandet. Dessa omstiandigheter ska ocksa antecknas i det intyg som bifogas av-
gorandet. Underlételse att hora barnet ska inte beaktas separat som skél for att véigra erkén-
nande av avgdranden (artikel 38).
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2.5 Avskaffandet av exekvaturforfarandet

Enligt den géllande Bryssel Ila-forordningen forutsétter verkstéllighet av ett avgorande som
omfattas av forordningens tillimpningsomréde ett s.k. exekvaturforfarande, dvs. en verkstill-
barhetsforklaring. Undantag utgér avgdéranden om umgéingesritt och vissa avgéranden om
vardnad efter bortférande av barn. De ar verkstillbara utan ndgot sarskilt forfarande. Det fore-
slas att exekvaturforfarandet avskaffas i samband med verkstélligheten av alla avgdéranden
som omfattas av forordningens tillimpningsomrade (artikel 30).

Avskaffandet av exekvaturforfarandet atfoljs av réttsséikerhetsgarantier for att sdkerstilla sva-
randens rétt till en rdttvis réttegdng. I forordningen anges saledes vissa skél for att végra er-
kidnnande av ett avgorande (4 kap. avsnitt 3). Erkdnnande av ett avgorande om umgéangesratt
eller av vissa avgoranden om vardnad som forutsitter dterlimnande av barn far enligt forslaget
inte bestridas, vilket motsvarar artiklarna 41 och 42 i den géllande forordningen.

Enligt forslaget fir erkéinnande och/eller verkstiéllighet vigras i den verkstidllande medlemssta-

ten 1 samband med det verkstéllighetsforfarande som anges i den nationella lagstiftningen (ar-
tiklarna 39—47).

P& samma sétt som den géllande forordningen innehéller forslaget ocksé ett antal standardin-
tyg vars syfte ér att underldtta erkédnnandet eller verkstilligheten av det utlindska avgorandet
utan exekvaturforfarandet.

2.6 Verkstillighetsforfarandet

I forslaget laggs det fram étgérder for att effektivisera verkstélligheten av avgéranden. Det {6-
reslas en tidsfrist for verkstélligheten: om avgorandet inte har verkstillts inom sex veckor fran
den tidpunkt da verkstéllighetsforfarandena inleddes, ska domstolen i den verkstéllande med-
lemsstaten underritta den anmodande om detta faktum och om orsakerna till detta (artiklarna
31 och 32).

Om ett avgorande fran en annan medlemsstat behover ytterligare detaljer eller anpassningar
for att kunna verkstillas enligt den nationella lagstiftningen i1 verkstéllighetsmedlemsstaten,
ska den behoriga domstolen i den medlemsstaten ange de nddvindiga specifikationerna eller
anpassningarna samtidigt som de vdsentliga delarna i avgorandet behélls (artikel 33).

Forslaget innehéller enhetliga regler for i vilka situationer verkstilligheten av ett avgérande
far vagras. Skal for vagran far tillimpas endast om de &beropats (artikel 32). En part som be-
strider verkstilligheten av ett avgérande som meddelats i en annan medlemsstat kan under
samma forfarande aberopa skél for att erkénnande ska végras, utdver skéilen for att verkstil-
lighet ska végras.

Skélen for viagran uppraknas uttdmmande. Troskeln for vagran dr hog. Enligt forslaget ska
verkstdllighet vdgras, om verkstilligheten skulle vara oférenlig med barnets bésta antingen
dérfor att omsténdigheterna har foréndrats eller dirfor att barnet har uppnatt en tillracklig al-
der och mognad och motsitter sig det. Skélet for véigran beaktas endast om oforenligheten ar
sé betydande att den kan jdmforas med ett undantag som ror grunderna for rittsordningen (ar-

tikel 40).

2.7 Samarbete mellan centralmyndigheterna

Bestdmmelserna om samarbete mellan centralmyndigheterna foreslés bli fortydligade (artik-
larna 62—66 och skilen 41—49). I forslaget ar striavan att reda ut vem som kan begéra stod av
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centralmyndigheten, vilken typ av stod eller information som kan begéras, frdn vem och pé
vilka villkor. Det fortydligas att ocksd domstolar och andra myndigheter, t.ex. barnskydds-
myndigheter, kan begéra stdd frén centralmyndigheterna. Den anmodade myndigheten ska be-
svara en begiran frdn en myndighet i en annan medlemsstat inom tvd manader.

I drenden som géller aterlimnande av barn ges centralmyndigheten en tidsfrist pa sex veckor
for att sdkerstilla att den akt som utarbetas for att inleda eller underlitta inledandet av ratte-
gangsforfarandet ar fullstdndig, sdvida detta inte pa grund av exceptionella omstandigheter ar
omdjligt (artikel 63.2 g).

Enligt forslaget ska medlemslidnderna sdkerstélla att centralmyndigheterna har tillrdckliga fi-
nansiella resurser och personalresurser for att kunna fullgéra de skyldigheter de anfortrotts en-
ligt forordningen (artikel 61).

2.8 Forhallandet till andra instrument

Enligt artikel 59 i den nuvarande Bryssel [la-férordningen har Finland och Sverige mojlighet
att pa vissa villkor tillampa 1931 érs nordiska dktenskapskonvention i forbindelserna mellan
dem i stillet for bestimmelserna i forordningen. Denna mojlighet till avvikelse har strukits i
forslaget.

3 Rittslig grund och forhiallande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget till forordning bygger pa fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i syn-
nerhet artikel 81.3 1 fordraget. Enligt den ska radet besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Den rittsliga grunden é&r enligt statrddets mening i huvudsak korrekt. Vissa av kommissionens
forslag kan dock ifrédgaséttas med avseende péd den réttsliga grunden. Exempel pa sddana 4r de
allménna bestimmelser som foreslas nar det giller avgdérande av drenden som géller fordldra-
ansvar och verkstillighet av avgorandena.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen vidta en atgédrd endast om mélen for den planerade
atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och darfor, pa grund av
den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsnivé (artikel
5.31FEU).

Forslaget kan anses 6verensstimma med subsidiaritetsprincipen till den del det &r fraga om att
avstd fran exekvaturforfarandet och forbdttra samarbetet mellan centralmyndigheterna. For-
slaget om att koncentrera domstolsforfarandet, skyldigheten att sékerstélla att centralmyndig-
heten har tillrdckliga resurser och forslagen om att forenhetliga verkstélligheten kan dédremot
vara problematiska med tanke pa subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys SWD (2016) 207 final i anslutning till férslaget.
Kommissionen har beddmt olika policyalternativ och deras konsekvenser separat for alla de

fragor som konstaterades vara problematiska i samband med utvirderingen av férordningen.

Enligt kommissionens beddmning skulle de alternativ som funnits vara bist medfora inbespa-
ringar for unionsmedborgare som é&r parter i grinsoverskridande tvister. Till {6ljd av att exe-
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kvaturforfarandet avskaffas kommer medborgarna att kunna spara en storre del av de nuva-
rande kostnaderna for forfarandet. Enligt kommissionens bedémning kommer kostnaderna att
minska for de fordldrar som ansoker om verkstillighet, eftersom de inte lingre nodvéndigtvis
behover anlita advokater som dr specialiserade pa utlédndska verkstéllighetsforfaranden. Aven
centralmyndigheternas kostnader kan minska nagot om verkstillighetsskedet blir kortare och
samarbetsforfarandena forenklas.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Bestdmmelser om drenden som géller dterlimnande av barn finns i 6 och 7 kap. i lagen anga-
ende virdnad om barn och umgéngesritt (361/1983). De dndringar som kommissionen fore-
slar ndr det géller domstolsbehandling av drenden som géller bortforande av barn vintas inte
ha konsekvenser for lagstiftningen i1 Finland.

Att avskaffa exekvaturforfarandet pa forordningens tillimpningsomrade skulle innebédra ett
minskat antal ans6kningar nér det dr fraga om verkstéllbarhetsforklaring av ett avgorande om
vardnad om barn som har meddelats i en annan stat. Eftersom ansdkningarna &r fa till antalet,
skulle domstolarnas verksamhet inte paverkas vésentligt av att forfarandet avskaffas.

Kommissionen foreslar vissa enhetliga bestimmelser for verkstillighet av avgoranden. Pé
verkstéllighet av beslut som omfattas av forordningens tillimpningsomréde tillimpas i Fin-
land 1 princip lagen om verkstéllighet av beslut betrdffande vardnad om barn och umgéinges-
ritt (619/1996). I lagens 2 § foreskrivs det om beaktande av barnets vilja vid verkstéllighet av
ett beslut. I lagens 14 § foreskrivs det om avslag pa ansdkan med beaktande av barnets bésta.
Kommissionens forslag skulle innebéra att man i stillet for dessa bestimmelser skulle tillimpa
forordningens bestimmelser 1 gransoverskridande fall. Detaljerna i forslaget ar i detta avse-
ende fortfarande oklara och forslagets konsekvenser for lagstiftningen i Finland kan dérfor
inte bedomas niarmare till denna del.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Enligt en preliminir beddmning har forslaget inte konsekvenser for statsfinanserna och inte el-
ler ndgra andra betydande ekonomiska konsekvenser.

5 Alands behérighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om rattskipning och verkstéllighet av domar.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Ett diskussionsméte om utkastet till U-skrivelse ordnades den 2 september 2016. Foretradda
vid mdtet var social- och hélsovardsministeriet, utrikesministeriet, Esbo tingsritt, Helsingfors
tingsratt, Helsingfors rittshjélpsbyrd, social- och hélsovéardsvisendet i Esbo, social- och hél-
sovardsvésendet i Helsingfors, Barnombudsmannens byrd, Kaapatut Lapset ry och Finlands
Advokatforbund. Ett skriftligt utlitande inldimnades dessutom av Birkalands tingsritt, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira samt Riksfogdeambetet. Utkas-
tet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for réttsdrenden (sektion
35).
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Arbetsgruppsbehandlingen av forslaget inleddes vid det mote som arbetsgruppen for civilratts-
liga fragor holl den 19 juli 2016. Kommissionen presenterade dir forslaget pa en allméin niva.
Arbetsgruppsbehandlingen fortsétter i september.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att Bryssel [la-forordningen é&r ett viktigt och nyttigt redskap nir det géller
aktenskapsfragor och fragor om forildraansvar, och finner det motiverat att forordningen till
vissa delar ses Over. Statsrddet ser det som efterstravansvért att utveckla erkéinnande och verk-
stdllighet av domar samt att effektivisera forfarandet for aterlimnande av ett bortfort barn i
gransoverskridande fall. Forslaget bidrar till uppnaendet av dessa mal.

Enligt statsradet dr det befogat att forbéttra samarbetet mellan centralmyndigheterna. Vid for-
handlingarna kommer statsradet att i mojligaste man att arbeta for att systemet for samarbete
mellan centralmyndigheterna blir smidigt och att regleringen sa 14ngt mojligt stimmer dverens
med samarbetssystemet i 1996 ars Haagkonvention. Vid de fortsatta forhandlingarna géller det
att fasta vikt vid detaljerna i bestimmelserna.

Statsradet stéller sig positivt till att ett avgorande som meddelats i en medlemsstat inom ramen
for forordningens tillimpningsomrade kan verkstéllas i en annan medlemsstat utan négot sepa-
rat exekvaturforfarande, om det forfarande som lett till avgorandet uppfyller kraven pa en rétt-
vis réttegéng.

Statsradet stiller sig reserverat till forslagen om att forenhetliga verkstilligheten av avgoéran-
den. Dessa kan vara problematiska bade med tanke pé den réttsliga grunden och med tanke pa
subsidiaritetsprincipen. Forslaget bor ocksa till denna del granskas ndrmare under forhand-
lingarna nér detaljerna i bestimmelserna borjar ta form.

Hur forordningen forhaller sig till den nordiska &ktenskapskonventionen och huruvida det
finns behov av en undantagsbestimmelse for Finland och Sverige bor ocksé beddmas 1 ett se-
nare skede av forhandlingarna.
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