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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag om inréittande av ett handlings-
program for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning for
perioden 2021-2027 (”Perikles IV-programmet”) samt om kommissionsen forslag till radets
forordning om utvidgning av tillimpningsomradet for programmet till att iven omfatta icke
deltagande medlemsstater (Perikles I'V-programmet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag COM (2018) 369 och COM (2018) 371 samt en promemoria om forslagen.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1164; EU/2018/1172
8.10.2020

KOMMISSIONENS FORSLAG OM INRATTANDE AV ETT HANDLINGSPROGRAM
FOR UTBYTE, STOD OCH UTBILDNING MED AVSEENDE PA SKYDD AV EURON
MOT FORFALSKNING FOR PERIODEN 2021-2027 ("PERIKLES IV-PROGRAMMET”)
SAMT KOMMISSIONSEN FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM UTVIDG-
NING AV TILLAMPNINGSOMRADET FOR PROGRAMMET TILL ATT AVEN OM-
FATTA ICKE DELTAGANDE MEDLEMSSTATER

1 Bakrund

Kommissionen lade den 31 maj 2018 fram sina forslag COM (2018) 369 och COM (2018) 371
om Perikles [V-programmet med avseende pa skydd av euron mot forfalskning och om utvidg-
ning av programmet till att &ven omfatta icke deltagande medlemsstater. Forslagen utgdr en del
av forfattningarna i anslutning till kommissionens nya budgetram for perioden 2021-2027 och
behandlingen av dem i radet och i Europaparlamentet inleddes sommaren 2018. Rédets arbets-
grupp for bedrigeribekdmpning ansvarar for att utforma radets stindpunkt och for féorhandling-
arna med Europaparlamentet. Efter att Europeiska radet i juli 2020 natt samforstand om den
flerariga budgetramen for 2021-2027 har radets ordférande haft som mal att nd en gemensam
syn pa handlingsprogrammet Perikles IV med Europaparlamentet under hosten 2020..

I enlighet med tidigare etablerad praxis har riksdagen informerats om forslagen med en E-ut-
redning den 5 juli 2018 (E 64/2018 rd). Med beaktande av det utlatande GrUU 6/2020 rd som
riksdagens grundlagsutskott gav tidigare i ar i ett annat drende och det samforstaind som Euro-
peiska radet nddde 1 juli om den flerariga budgetramen 2021-2027, ldmnas nu till riksdagen en
U-skrivelse som kompletterar den tidigare E-utredningen i enlighet med 96 § i grundlagen.

2 Huvudsakligt innehall och mél
2.1 Bakgrund till kommissionens forslag

Periklesprogrammet ir ett handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning med avseende pé
skydd av euron mot forfalskning. Kommissionens forslag géller en fortsittning av det nuvarande
Perikles 2020-programmet efter 2020. Halvtidsutvarderingen av det nuvarande programmet
frén 2017 var positiv och underbyggde en fortséttning av programmet dven under den nya finan-
sieringsperioden 2021-2027. Enligt kommissionen &r ett starkt skydd av euron mot forfalskning
ett helt nddvéandigt inslag i sdkerheten som &r ett av EU:s fokusomraden. Att forebygga och
bekdmpa penningforfalskning och bedrédgerier i samband med forfalskning skyddar eurosyste-
mets integritet, vilket i sin tur stirker EU-ekonomins konkurrenskraft och de offentliga finan-
sernas héllbarhet. P4 sé sitt &r det ocksa kopplat till unionens mél om en effektivare ekonomisk
och monetér union.

Kommissionen konstaterar att eurons integritet maste skyddas i alla dess dimensioner. Enligt
kommissionen utgor euroforfalskningar ett verkligt problem for unionen och forfalskningshotet
ar fortfarande betydande, vilket framgar av att det blivit allt lattare att hitta eurofoérfalskningar
och sikerhetsdetaljer av hog kvalitet pa internet/darknet. Dessutom finns det ’hotspots” for pen-
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ningforfalskningar i exempelvis Colombia, Peru och Kina. Falska sedlar och mynt drabbar med-
borgare och foretag. Rent allmént pdverkar forfalskningen av dkta eurosedlar och euromynt
valutans status som betalningsmedel och fortroende bland medborgare och foretag.

Anda sedan euron infordes har det funnits ett behov av att pd EU-niva skydda euron mot for-
falskning och att ha ett sérskilt program for detta &ndamaél. Till en borjan bar Europeiska byran
for bedrageribekdmpning (Olaf) ansvar for genomforandet av Periklesprogrammet som kom-
missionen inrdttade 2001, men fran och med 2016 ansvarar Generaldirektoratet for ekonomi
och finans DG ECFIN for det.

Vid sidan av forslaget att inrédtta handlingsprogrammet Perikles IV har kommissionen liksom
tidigare programperioder utarbetat parallella forslag om att utstricka tillimpningsomrédet for
programmet till att &ven omfatta andra dn deltagande medlemsstater. Kommissionen motiverar
sitt forslag med att det for att ge euron ett likvérdigt skydd inom hela unionen &r viktigt att ocksé
de medlemsstater, som inte infort euron, inom ramen for programmet deltar aktivt i informat-
ionsutbyte, personutbyte, stod och utbildning:

2.2 Programmets mal och atgirder

Det allménna maélet for kommissionens programforslag &r att forebygga och bekdmpa penning-
forfalskning och bedrégerier i samband med penningforfalskning. Sarskilt syftar programmet
till att skydda eurosedlar och euromynt mot forfalskning och bedrigerier i samband med for-
falskning genom att stodja och komplettera medlemsstaternas egna atgarder, samt bistd med-
lemsstaternas och unionens behoriga myndigheter i deras anstrdngningar att etablera ett nira
och regelbundet samarbete med varandra och med kommissionen, samt i forekommande fall
med tredjeldnder och internationella organisationer.

Genomforandet av programmet &r understéllt kommissionens direkta forvaltning och det ge-
nomfors i samarbete med medlemsstaterna med hansyn till relevanta atgarder som vidtas av
andra behoriga enheter, i synnerhet Europeiska centralbanken och Europol. Samarbetspartner
vid genomforandet av programmet kan vara till exempel nationella centralbanker och Europe-
iska centralbanken, nationella analyscentrum och nationella centrum fér myntanalys, myntverk,
Europol, Eurojust och Interpol eller andra organ som dr specialiserade pa att forebygga, upp-
tacka och bekdmpa penningforfalskning samt specialiserade enheter.

I sitt ursprungliga forslag COM (2018) 369 foreslog kommissionen cirka 7 miljoner euro (2018
ars priser) i finansiering f6r 2021-2021. I kommissionens nya forslag till finansieringsram COM
(2020) 442 som offentliggjordes i maj 2020 foreslogs for Perikles IV-programmet cirka 5 mil-
joner euro (2018 ars priser) finansiering for 2021-2027. Finansieringsstodet till programmet
beviljas antingen som bidrag eller som offentlig upphandling. Samfinansieringssatsen for bidrag
som ges genom programmet fér inte overstiga 75 procent av de stodberéttigande kostnaderna.
I sérskilda motiverade fall som ska anges separat i de arliga arbetsprogrammen far samfinansie-
ringssatsen inte overstiga 90 procent av de stodberéttigade kostnaderna.

Enligt kommissionen hanfor sig stodberittigade atgarder till utbyte och spridning av informat-
ion, tekniskt, vetenskapligt och operativt stod samt inkdp av utrustning som ska anvédndas av
tredjeldnders myndigheter som bekdmpar penningforfalskningar.
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Malen och atgédrderna i kommissionens forslag motsvarar Perikles 2020-programmet som pagar
under programperioden 2014-2020.

2.3 Huvudsakliga dndringar jimfort med det nuvarande programmet

De huvudsakliga dndringar som kommissionen lagger fram jaimfort med det nuvarande Perikles
2020-programmet hanfor sig sérskilt till de férenklade indikatorer som ska anvéndas i bedom-
ningen av programmet. Det samlas arligen in information om antalet falska eurosedlar och euro-
mynt, antal forfalskningsverkstdader som har stingts och aterkoppling fran deltagare i de atgér-
der som finansieras genom programmet.

Dessutom ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att utarbeta foreskrifter
om en ram for Gvervakning och utvirdering, inbegripet genom andringar av bilagan for att se
over och komplettera indikatorerna nér sa krévs.

Kommissionens forslag innehéller ocksa foreskrifter som hianfor sig till information, kommuni-
kation och offentliggérande och enligt dem ska mottagarna av finansiering framhalla finansie-
ringens ursprung och sidkerstélla unionsfinansieringens synlighet. Medel som tilldelats program-
met kan ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska priorite-
ringar, i den man de har anknytning till programmets mal.

3 Rittslig grund enligt EU-ritten

Artikel 133 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) i friga om inrdttande av
Perikles [V-programmet med avseende pa skydd av euron mot forfalskning. Europaparlamentet
och radet fattar gemensamt beslut i drendet med iakttagande av normal lagstiftningsordning och
efter att ha hort Europeiska centralbanken.

Artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) i frdga om utvidgning av
tillimpningen av Perikles IV-programmet till att gélla medlemsstater, som inte har myntenheten
euro. Rédet fattar sitt beslut enhélligt efter att ha fatt Europaparlamentets godkénnande.

4 TForslagets konsekvenser och forhdllande till Finlands lagstiftning in-
klusive Alands stiillning

Enligt kommissionens forslag till finansieringsram COM (2020) 442 som uppdaterades 1 maj
2020 anvisas for Perikles IV-programmet cirka 5 miljoner euro (2018 &rs priser) ur EU:s budget
under hela programperioden 2021-2027. Anslaget enligt ovan ndimnda forslag ingér i den upp-
gorelse som Europeiska radet nddde i juli 2020 om den nya flerariga budgetramen.

I programmet som &r understallt kommissionens direkta forvaltning ingér ingen nationell finan-
sieringsandel, men myndigheterna i medlemsstaterna och andra partner kan delta i projekten
inom ramen for sina egna omkostnader. Finldndska experter kan delta i samarbete, utbildning
och informationsutbyte som programmet finansierar. Genom handlingsprogrammet frdmjas mal
pa europeisk niva med avseende pa skydd av den gemensamma valutan euro mot forfalskning.

Forslaget har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller for Alands stillning.
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5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Finansministeriet har berett en E-utredning som overlamnades till riksdagen den 5 juli 2018. E-
utredningen har behandlats i sektion EU 34 (budget och forvaltning) i ett skriftligt forfarande
den 25-26 juni 2018 och i MFF-ledningsgruppen den 3 juli 2018.

U-skrivelsen har beretts vid finansministeriet och behandlats i sektion EU 34 (budget och for-
valtning) i ett skriftligt forfarande den 28-30 september 2020 och i MFF-ledningsgruppen den
5 oktober 2020.

Kommissionens forslag fran 2018 har behandlats i radets arbetsgrupp for bedrageribekdmpning
hosten 2018. Radets partiella forhandlingsmandat godkdndes i Coreper II den 19 december
2018. Forhandlingsmandatet omfattade mindre tekniska &ndringar av forslaget. Efter det har
radets ordfoérande for inofficiella diskussioner om forslag som géller handlingsprogrammet med
representanter for Europaparlamentet. I juli 2020 efter att Europeiska radet nadde samforstdnd
om den kommande flerdriga budgetramen, har radets ordférande haft som mal att na samfor-
stdnd om handlingsprogrammet Perikles IV med Europaparlamentet under hosten 2020.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor (LIBE) for behandlingen av drendet. Europaparlamentets plenum godkédnde den
13 februari standpunkten i drendet och efter valpausen faststélldes den i ett brev som ldmnades
till radets ordforande i oktober 2019. I LIBE-utskottet ar Clare Daly (GUE/NGL) ansvarig rap-
portor for drendet.

Europeiska centralbanken (ECB) gav sitt utlitande om kommissionens forslag till radet och
Europaparlamentet den 16 augusti 2018. ECB stodjer kommissionens forlag om att fortsétta
handlingsprogrammet, men uppmérksammar behovet av en tétare dialog mellan kommissionen
och ECB i anslutning till beredningen av de arliga arbetsprogrammen.

6 Statsridets stindpunkt

Statsradet stodjer kommissionens mal att skydda euron mot forfalskning och strivan att genom
utbyte, stod och utbildning utveckla ett regelbundet samarbete mellan medlemsstaterna och un-
ionens behoriga myndigheter.

Statsrddet godkénner en fortsittning for Periklesprogrammet som inréttats for detta &ndamal
under 2021-2027. Statsradet godkénner ocksé en utvidgning av programmet till att &ven om-
fatta medlemsstater utanfor euroomradet for att sdkerstilla enhetliga dtgérder i hela unionen.
Aven anvéindningen av finansieringsstdd i tredjeldnder dr motiverad med hansyn till de positiva
resultat som det nuvarande programmet har gett.

Statsrddet godkénner finansieringen av Perikles IV-programmet fran EU:s budget i enlighet
med slutsatserna fran Europarédet i juli 2020 om den flerériga budgetramen for perioden 2021—
2027.



