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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2018/1164; EU/2018/1172
8.10.2020

KOMISSION EHDOTUS TIETOJENVAIHTOA, AVUNANTOA JA KOULUTUSTA KOS-
KEVAN TOIMINTAOHJELMAN PERUSTAMISESTA EURON SUOJAAMISEKSI RA-
HANVAARENNYKSELTA KAUDEKSI 2021-2027 (PERIKLES IV -OHJELMA) SEKA
KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI OHJELMAN SOVELTAMISEN
ULOTTAMISESTA MUIHIN KUIN OSALLISTUVIIN JASENVALTIOIHIN

1 Taustaa

Komissio antoi 31.5.2018 ehdotuksensa COM (2018) 369 ja COM (2018) 371 euron suojaa-
mista rahanvadrennykseltd koskevasta Perikles IV -ohjelmasta sekd sen ulottamisesta muihin
kuin osallistuviin jasenvaltioihin. Ehdotukset ovat osa komission uuden rahoituskehyskauden
2021-2027 saadosten kokonaisuutta ja niiden kisittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa
on kdynnistynyt kesilld 2018. Neuvoston petostentorjuntatyéryhmi vastaa neuvoston kannan
laatimisesta sekd neuvotteluista Euroopan parlamentin kanssa. Eurooppa-neuvoston saavutettua
heindkuussa 2020 sovinnon monivuotisesta rahoituskehyksesta vuosiksi 2021-2027, on neuvos-
ton puheenjohtajan tavoitteena saavuttaa yhteinen nakemys Perikles IV -toimintaohjelmasta Eu-
roopan parlamentin kanssa syyskaudella 2020.

Aikaisempaa vakiintunutta kdytint64 noudattaen Eduskuntaa on informoitu ehdotuksista E-kir-
jeelld 5.7.2018 (E 64/2018 vp). Ottaen huomioon Eduskunnan perustuslakivaliokunnan aiem-
min tdnd vuonna toisessa asiassa antaman lausunnon PeVL 6/2020 vp sekd Eurooppa-neuvoston
heindkuussa monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 saavuttaman sovinnon, Eduskun-
nalle toimitetaan nyt aiempaa E-kirjettd tiydentdvasti perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma

2 Pidasiallinen sisdlto ja tavoitteet
2.1 Komission ehdotusten tausta

Perikles-ohjelma on tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskeva toimintaohjelma euron
suojaamiseksi rahanvéirennykseltd. Komission ehdotus koskee nykyisen Perikles 2020 -ohjel-
man jatkamista vuoden 2020 jélkeen. Nykyisestd ohjelmasta vuonna 2017 laadittu véiliarviointi
oli myonteinen ja tuki ohjelman jatkamista myds uudella rahoituskehyskaudella 2021-2027.
Komission mukaan euron vahva suojelu vdarentdmiseltd eri muodoissaan on olennainen osa
EU:n painopisteisiin kuuluvaa turvallisuutta. Vadrentdmisen ja siihen liittyvien petosten ehkai-
seminen ja torjunta yllapitda eurojérjestelmén luotettavuutta ja lisdd ndin unionin talouden kil-
pailukykyé ja turvaa julkisen talouden kestévyytta. Siten se liittyy myds unionin tavoitteeseen
tehostaa talous- ja rahaliiton toimintaa.

Komissio toteaa, ettd euron luotettavuutta on suojeltava kaikissa ulottuvuuksissa. Sen mukaan
euron védrentdminen on todellinen ongelma unionille ja sithen kohdistuvat uhkat ovat edelleen
merkittdvid. Korkealaatuisten vddrennettyjen eurojen ja turvaominaisuuksien saatavuus inter-
netissd ja ns. pimeéssi verkossa lisédéntyy. Lisdksi esimerkiksi Kolumbiassa, Perussa ja Kiinassa
toimii vidrentdmiskeskuksia. Vairennoksistd on haittaa kansalaisille ja yrityksille. Yleisemmin
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vadrentdminen vaikuttaa euron asemaan laillisena maksuvilineend seké kansalaisten ja yritysten
luottamukseen aitoja euroseteleiti ja -kolikoita kohtaan.

Euroa on ollut tarpeen suojata sen kayttoonotosta ldhtien seteleiden ja kolikoiden véédrentami-
seltd EU:n tasolla tdhdn tarkoitetulla ohjelmalla. Komissiossa vuonna 2001 perustetun Perikles-
ohjelman toimeenpano oli aluksi EU:n petostentorjuntavirasto OLAF:n vastuulla, mutta vuo-
desta 2016 léhtien siitd on vastannut talouden ja rahoituksen pddosasto DG ECFIN.

Perikles IV -toimintaohjelman perustamista koskevan ehdotuksen rinnalla komissio on edellis-
ten ohjelmakausien tapaan laatinut rinnakkaisen ehdotuksen ohjelman soveltamisen ulottami-
sesta muihin kuin euroalueen jasenmaihin. Komissio perustelee ehdotustaan silld, ettd saman
tasoisen suojan varmistamiseksi koko unionin alueella olisi tirkedi, ettd myOs ne jdsenmaat,
jotka eivit ole ottaneet euroa kayttdon, osallistuisivat aktiivisesti tiedonvaihtoon, henkildvaih-
toon, avunantoon ja koulutukseen ohjelman puitteissa:

2.2 Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet

Komission ohjelmaehdotuksen yleisend tavoitteena on ehkéisti ja torjua rahanviirennysti ja
sithen liittyvid petoksia. Erityisesti ohjelmalla pyritddn suojaamaan euroseteleitd ja -kolikoita
rahanvéddrennykselti ja siihen liittyviltd petoksilta tukemalla ja tdydentdmalld jasenvaltioiden
toimenpiteitd seka auttamalla jdsenvaltioiden ja unionin tason toimivaltaisia viranomaisia pyr-
kimyksissé kehittdd 1aheistd ja sddnnollistd yhteistyotd keskendédn ja komission kanssa. Yhteis-
tyohon otetaan tarvittaessa mukaan myos kolmansia maita ja kansainvélisia jarjestoja.

Ohjelman toimeenpano on komission suoran hallinnoinnin alaista ja sitd toteutetaan yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa huomioiden muiden toimivaltaisten toimielinten ja virastojen, eri-
tyisesti Euroopan keskuspankin ja Europolin, toteuttamat toimet. Kumppaneita ohjelman toteu-
tuksessa voivat olla muun muassa kansalliset keskuspankit ja Euroopan keskuspankki, kansal-
liset setelien ja metallirahojen tutkimuskeskukset, rahapajat, Europol, Eurojust ja Interpol tai
muut rahanvdidrennyksen ehkdisyyn, paljastamiseen ja torjuntaan erikoistuneet yksikot seka eri-
koisalojen edustajat ja yhteisot.

Komissio esitti ohjelmalle alkuperiisessd ehdotuksessaan COM (2018) 369 noin 7 miljoonan
euron (vuoden 2018 hinnoin) rahoitusta vuosille 2021-2027. Komission toukokuussa 2020 jul-
kaistussa muutetussa rahoituskehysehdotuksessa COM (2020) 442 Perikles IV -ohjelmalle eh-
dotettiin noin 5 miljoonan euron (vuoden 2018 hinnoin) rahoitusta vuosille 2021-2027. Ohjel-
man rahoitustuki myonnetéén joko avustuksina tai julkisina hankintoina. Ohjelmasta myonnet-
tyjen avustusten yhteisrahoitusosuus voi olla enintddn 75 prosenttia avustuskelpoisista kustan-
nuksista. Erikseen vuotuisissa tydohjelmissa madriteltavissa perustelluissa poikkeustapauksissa
yhteisrahoitusosuus voi olla enintdén 90 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista.

Komission mukaan avustuskelpoiset toimet liittyvit tietojen vaihtoon ja levitykseen, tekniseen,
tieteelliseen ja operatiiviseen apuun sekd kolmansien maiden rahanviirenndsten torjuntaan eri-
koistuneiden viranomaisten kayttoon tulevien laitteiden hankintaan.

Komission ehdotuksen sisdltimaét tavoitteet ja toimenpiteet vastaavat ohjelmakaudella 2014-
2020 kdynnissé olevaa Perikles 2020-ohjelmaa.

2.3 Piiasialliset muutokset nykyiseen ohjelmaan verrattuna
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Komission esittdmit pddasialliset muutokset verrattuna nykyiseen Perikles 2020 -ohjelmaan
liittyvédt erityisesti ohjelman arvioinnissa kiytettdviin yksinkertaistettuihin indikaattoreihin.
Tietoja kerdtién vuosittain vddrennettyjen eurokolikoiden ja -seteleiden lukumaéérésta, suljettu-
jen rahanvadrennyspisteiden lukuméaarasta sekd ohjelmasta rahoitettuihin toimiin osallistuneilta
saadusta palautteesta.

Liséksi komissiolle annettaisiin valta antaa delegoituja sdddoksii, joissa on seuranta- ja arvioin-
tikehystd koskevat sdannokset, seka tarvittaessa muuttaa ja tdydentdi arviointia varten indikaat-
torit siséltdvaa asetuksen liitetta.

Komission ehdotus siséltdd myds tiedotukseen, viestintdén ja julkisuuteen liittyvid madrayksia,
joiden mukaan rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nikyvyys. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla voidaan tukea unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista, kun se liittyy ohjelman tavoitteisiin.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) artikla 133 koskien Perikles IV -ohjelman pe-
rustamista euron suojaamiseksi rahanvddrennykseltd. Euroopan parlamentti ja neuvosto paatta-
vit asiasta yhteisesti tavanomaista lainséétimisjérjestystd noudattaen ja Euroopan keskuspank-
kia kuultuaan.

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) artikla 352 koskien ehdotusta Perikles IV -
ohjelman soveltamisen laajentamisesta koskemaan jdsenvaltioita, joiden rahayksikko ei ole
euro. Neuvosto pééttia asiasta yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan.

4 Ehdotuksen vaikutukset ja suhde Suomen lainsiidintoon ml. Ahve-
nanmaan asema

Komission toukokuussa 2020 péivitetyn rahoituskehysehdotuksen COM (2020) 442 mukaan
Perikles IV -ohjelmalle osoitetaan noin 5 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hinnoin) rahoitusta
EU:n talousarviosta koko ohjelmakaudella 2021-2027. Edelld mainitun ehdotuksen mukainen
madrdraha sisdltyy Eurooppa-neuvoston heindkuussa 2020 saavuttamaan sovintoon uudesta
monivuotisesta rahoituskehyksesta.

Komission suoran hallinnoinnin alaiseen ohjelmaan ei sisilly kansallista rahoitusosuutta, mutta
jasenvaltioiden viranomaiset ja muut kumppanit voivat osallistua hankkeisiin omien toiminta-
menojensa puitteissa. Suomalaiset asiantuntijat voivat osallistua ohjelman rahoittamaan yhteis-
tyohon, koulutukseen ja tiedonvaihtoon. Toimintaohjelmalla edistetddn eurooppalaisen tason
tavoitteita yhteisvaluutta euron suojaamiseksi vaarennoksilta.

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadiantoon tai Ahvenanmaan asemaan.
5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kiisittely EU:ssa
Valtiovarainministerié on valmistellut Eduskunnalle 5.7.2018 toimitetun E-kirjeen, joka on ké-

sitelty budjetti- ja hallintoasioiden EU-jaoston (EU-34) kirjallisessa menettelyssd 25.-26.6.2018
sekd MFF-johtoryhmaissé 3.7.2018.
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U-kirjelma on valmisteltu valtiovarainministeriossa seka késitelty budjetti- ja hallintoasioiden
EU-jaoston (EU-34) kirjallisessa menettelyssd 28.-30.9.2020 sekd MFF-johtoryhméssi
5.10.2020.

Komission toukokuussa 2018 antamia ehdotuksia on kisitelty neuvoston petostentorjuntatyo-
ryhmaéssi syksylld 2018. Neuvoston osittainen neuvottelumandaatti hyviksyttiin Coreper II:ssa
19.12.2018. Neuvottelumandaatti sisdlsi teknisié tarkistuksia komission ehdotukseen. Témén
jilkeen neuvoston puheenjohtajat ovat kidyneet epavirallista keskustelua toimenpideohjelmaa
koskevista ehdotuksista Euroopan parlamentin edustajien kanssa. Heindkuussa 2020 Eurooppa-
neuvoston saavutettua tulevaa monivuotista rahoituskehysti koskevan sovinnon, on neuvoston
puheenjohtajan tavoitteena péadstd sovintoon Perikles IV -toimintaohjelmasta Euroopan parla-
mentin kanssa syyskaudella 2020.

Euroopan parlamentissa asian késittelystd vastaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioi-
den valiokunta (LIBE). Euroopan parlamentin tiysistunto hyviksyi 13.2.2019 kannan asiaan ja
vaalitauon jélkeen se vahvistettiin lokakuussa 2019 neuvoston puheenjohtajalle toimitetulla kir-
jeella. LIBE-valiokunnassa asiasta vastaavana raportoijana toimii Clare Daly (GUE/NGL).

Euroopan keskuspankki (EKP) antoi komission ehdotuksia koskevan lausuntonsa 16.8.2018
neuvostolle ja Euroopan parlamentille. EKP tukee komission ehdotusta toimenpideohjelman
jatkamisesta, mutta kiinnittdd huomiota tarpeeseen tiivistdd komission ja EKP:n vilistd vuoro-
puhelua vuotuisten tyoohjelmien valmisteluun liittyen.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita euron suojaamiseksi rahanvairennykselti ja pyrki-
mysta kehittdd sdannollistd yhteistyota tietojenvaihdon, avunannon ja koulutuksen kautta jasen-
valtioiden ja unionin tason toimivaltaisten viranomaisten viélille.

Valtioneuvosto hyviksyy titi tarkoitusta varten perustetun Perikles-ohjelman jatkamisen vuo-
sille 2021-2027. Lisidksi valtioneuvosto hyviksyy ohjelman ulottamisen koskemaan my®és eu-
roalueen ulkopuolisia jésenvaltioita yhdenmukaisten toimenpiteiden varmistamiseksi koko
unionin alueella. My0s rahoitustuen kaytté kolmansissa maissa on perusteltua ottaen huomioon
nykyisestd ohjelmasta saadut mydnteiset tulokset.

Valtioneuvosto hyvéksyy Perikles IV -ohjelman rahoituksen EU:n talousarviosta Eurooppa-
neuvoston heindkuussa 2020 antamien monivuotista rahoituskehysti 2021-2027 koskevien paa-
telmien mukaisesti.



