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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2021/0819
NISTERIO
30.9.2021

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI HIILIDI-
OKSIDIPAASTONORMIEN VAHVISTAMISEKSI UUSILLE HENKILOAUTOILLE JA
UUSILLE KEVYILLE HYOTYAJONEUVOILLE KOSKEVAN ASETUKSEN (EU)
2019/631 MUUTTAMISESTA VASTAAMAAN UNIONIN NOSTETTUA ILMASTOKUN-
NIANHIMOA (HENKILO-JA PAKETTIAUTOJEN CO2-RAJA-ARVOJEN KIRISTAMI-
NEN JA UUDEN RAJA-ARVON ASETTAMINEN VUODELLE 2035)

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 14.9.2020 tiedonannon EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen kiris-
tamisestd!, jolla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla (2021/1119) asetettuja tavoitteita vihentié
EU:n nettokasvihuonekaasupiéstdja vihintdén 55 %:lla vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990
tasosta sekd saavuttaa vuoteen 2050 mennessd EU-tasolla ilmastoneutraalius. Komissio julkisti
14.7.2021 lainsdddantdehdotukset (nk. 55-valmiuspaketti)?, joilla se pyrkii varmistamaan, ettd
Euroopan unioni saavuttaa tdmén tavoitteen. Osana valmiuspakettia komissio ehdottaa EU:n
nykyisten uusien henkil6-ja pakettiautojen hiilidioksidipédéstotavoitteiden kiristdmisté ja uusien
hiilidioksidipadstotavoitteiden asettamista muuttamalla voimassaolevaa asetusta (nk. CO2-raja-
arvoasetus). Muita tieliikenteen péastoihin vaikuttavia komission aloitteita ovat mm. péaasto-
kauppadirektiivin muutosehdotukset rakennusten erillislimmityksen ja tieliikenteen péasto-
kauppajérjestelmén luomiseksi, taakanjakosektorin asetusehdotus, joka sisdltdd ehdotuksen
Suomen maakohtaisen padstovahennystavoitteen nostamiseksi taakanjakosektorille, asetuseh-
dotus vaihtoehtoisten kédyttdvoimien jakeluinfrastruktuurista, ja uusiutuvan energian direktiivin
muutosehdotus, joka siséltdd ehdotuksen liikenteen kayttdvoimien kasvihuonepadstointensitee-
tin vihennystavoitteesta.

Tielitkenne aiheuttaa ldhes 20 prosenttia koko EU:n alueen kasvihuonepdéstoistd. CO2-raja-
arvoasetuksen merkitys tieliikenteen paastdjen viahentimisessd on merkittava, silld henkilo-ja
pakettiautojen osuus tieliikenteen padstdistd on noin 70 prosenttia. Uusia henkil6-ja pakettiau-
toja koskeva CO2-raja-arvoasetus madrittelee autonvalmistajan valmistamien vuosittain ensire-
kisteroitdvien autojen keskimaérdiset hiilidioksidipdastotavoitteet eli raja-arvot, joita autonval-
mistajat eivit saa ylittdd. Mikéli autonvalmistajan ensirekisterditdvien autojen vuosittaiset pais-
tot ylittdvét asetetun raja-arvon, médritdin valmistajalle liikapddstomaksu. Vaikka nykyiset
raja-arvot ohjaavat autonvalmistajia valmistamaan energiatehokkaampia ajoneuvoja, ei kehitys

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmasto-
neutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, COM/2020/562 final.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmasto-
neutraaliutta, COM/2021/550 final.
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ole tarpeeksi nopeaa EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ilman entistd kiredmpiéd raja-ar-
voja. Tamén vuoksi komissio on esittinyt CO2-raja-arvoasetusta muutettavaksi ilmastokunni-
anhimon takaamiseksi.

Péaaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus toimii tavalla, jonka seurauksena Suomi
on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Kansallisella tasolla
Suomi on sitoutunut vihentdmaén taakanjakosektorille kuuluvan kotimaan liikenteen pédastoja
vahintdan 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessé. Tavoitteesta on sovittu vuonna 2016 valtio-
neuvoston selonteossa kansallisesta energia-ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, vuonna 2017
valtioneuvoston selonteossa keskipitkén aikavélin ilmastopolititkan suunnitelmassa vuoteen
2030 ja pdaministeri Antti Rinteen ja pdaministeri Marinin hallitusohjelmissa vuonna 2019°.
Tavoite on todettu myos tieliikenteen kasvihuonepaistojen vahentamistd koskevassa, 6.5.2020
hyviksytyssé valtioneuvoston periaatepdétoksessa’.

Suomi on ennakkovaikuttamisessa tuonut eri yhteyksissa esille, ettd se kannattaa kunnianhimoi-
sia raja-arvoja huomioiden kaasukiyttdiset henkilo-ja pakettiautot raja-arvoissa omana koko-
naisuutenaan.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd henkilo-ja pakettiautojen hiilidioksidi-
padstot vihenevit tavalla, joka tukee EU:n ilmastotavoitteisiin padsemistd. EU on sitoutunut
vahintddn 55 prosentin kasvihuonekaasupéddstovihennystavoitteen saavuttamiseen vuodelle
2030 verrattuna vuoteen 1990 ja olemaan ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd. Ehdotuksen
tavoitteena on nopeuttaa siirtymistd tavanomaisista polttomoottoriajoneuvoista nollapdastoi-
seen liitkenteeseen, miké tarkoittaa henkil6-ja pakettiautojen kohdalla tdyssdahko- ja vetyautoja.
Liséksi ehdotuksen tavoitteena on vaikuttaa erityisesti kaupunkien ilmanlaatuun ja ajoneuvojen
kéytostd aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Tavoitteena on my0s vaikuttaa nollapaéstdisten
ajoneuvojen hintoihin niiden tarjontaa lisdamalla. Lisdksi komission tavoitteena on kiithdyttia
nollapédstoistd teknologian kehitysti ja vahvistaa EU:n kansainvilistd asemaa autoalalla.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Komissio ehdottaa nykyistd vuoden 2030 raja-arvoa kiristettdvaksi ja uusia raja-arvoja vuodelle
2035. Esitykset koskevat sekd henkilo-ettd pakettiautojen valmistusta ja ne madraytyvit val-
mistajille edelleen vuosittain ensirekisterditdvien autojen kayttovoimasta riippumatta. Lisdksi
komissio ehdottaa luopumista kahdesta voimassa olevan asetuksen mukaisesta elementisté
vuonna 2030: mukautumiskertoimesta (ns. ZLEV-kerroin) ja pienille ajoneuvonvalmistajille

3 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia-ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, https://tem.fi/do-
cuments/1410877/3570111/Kansallinent+energia-+jat+ilmastostrategia+vuoteent+2030+24+11+2016+1o-
pull.pdf/a07ba219-f4ef-47f7-ba39-70c9261d2a63/Kansallinen+energia-tjatilmastostrategiatvuo-
teen+2030+24+11+2016+lopull.pdf.

4 Valtioneuvoston selonteko keskipitkin aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030, Ym-
paristdministerion raportteja 21/2017, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/80703/YMra_21 2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

> Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, Osallistava ja osaava Suomi — sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta, Shttps://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_ 2019 31.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

¢ Fossiilittoman liikenteen tiekartta — valtioneuvoston periaatepiitds koskien kotimaan liikenteen kasvi-
huonekaasupdistdjen vihentdmistd, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM050:00/2019.
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kohdistuvasta poikkeuksesta. Edelld mainittujen elementtien poistamisella pyritddn lisidmaan
asetuksen ilmastokunnianhimon tasoa ja yhdenmukaistamaan sidént6ja autonvalmistajille. Li-
séksi asetusehdotus siséltdd ehdotuksia komission tiedonsaantioikeudeksi, raportoinniksi, dele-
goitujen sdddoksen antamiseksi ja mahdollisen uuden muutosehdotuksen antamiseksi vuonna
2028. Asetuksen viittauksia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassaolevaa lainsdadén-
tod.

Komission ehdotuksen mukaan EU:n tasolla autonvalmistajakohtaisia raja-arvoja kiristettdisiin
niin, ettd vuodesta 2030 ldhtien henkil6autojen raja-arvo olisi vuoden 2021 tavoitteen 55 pro-
sentin vihennys ja pakettiautojen raja-arvo olisi vuoden 2021 tavoitteen 50 prosentin vihennys.
Tama tarkoittaisi merkittdvia kiristyksid voimassaoleviin raja-arvoihin, silld vuoden 2030 raja-
arvot ovat henkildautoille tilld hetkelld - 37,5 prosenttia ja pakettiautoille -31 prosenttia. Li-
séksi komissio esittdd uutta raja-arvoa vuodesta 2035 ldhtien henkild-ettd pakettiautoille niin,
ettd se olisi vuoden 2021 tavoitteen 100 prosentin vihennys. Vuoden 2035 raja-arvo johtaisi
kiytannossd sithen, ettd autonvalmistajien kannattaisi valmistaa ainoastaan uusia tdyssdhko-ja
vetyautoja vuonna 2035. Voimassaolevaa vuoden 2025 -15 prosentin raja-arvoa ei esitetd muu-
tettavaksi, jotta autoteollisuuden investointi- ja tuotekehityssyli huomioitaisiin.

Ensimmaéinen vuodelle 2030 kohdistuva elementin poisto koskee nolla-ja vihdpaastdisten auto-
jen valmistamista koskevaa mukautumismekanismia. Nolla- tai vihdpadstoiselld ajoneuvolla
tarkoitetaan ajoneuvoa, jonka padstot ovat enintdén 50 g CO2/km. Mukautumismekanismin tar-
koituksena on vuodesta 2025 alkaen kannustaa autonvalmistajia tuottamaan markkinoille nolla-
ja vahdpadstoisia autoja asetuksessa esitetyn tavoitteen eli kynnysarvon ylittdméan maaran. Mi-
kéli autonvalmistaja ylittdd kullekin ajankohdalle mééritellyn kynnysarvon, se voi saada enin-
tddn viiden prosentin helpotuksen asetuksen mukaan maériteltyyn raja-arvoon. Voimassaolevan
asetuksen mukaan mekanismi otettaisiin kiytt66n vuodesta 2025 alkaen. Vuoden 2025 kynnys-
arvo eli tavoite on 15 prosentin osuus nolla-ja vihdpéastdisid autoja kyseisen ajoneuvonvalmis-
tajan vuotuisesta autokannasta. Vuoden 2030 kynnysarvo on henkil6autoille 35 prosenttia ja
pakettiautoille 30 prosenttia. Komissio ei katso erillistd mukautumismekanismia tarpeelliseksi
vuodesta 2030 eteenpdin, koska ehdotetut kiristykset raja-arvoihin ohjaavat jo sinélldan nolla-
ja vihépaistoisten ajoneuvojen valmistamiseen. Koska ajoneuvonvalmistajat saavat mukautu-
mismekanismin kautta helpotuksia raja-arvoihinsa, véhentdisi sen poistaminen komission mu-
kaan riskid asetuksen tavoitteiden saavuttamisen epdonnistumisesta. Lisdksi kyseisen elementin
poistaminen yksinkertaistaisi lainsdadantoa.

Toinen vuodelle 2030 kohdistuvan elementin poisto koskee pienid autonvalmistajia. Pienet au-
tonvalmistajat ovat voineet voimassa olevan asetuksen mukaan saada helpotuksia asetuksen
mukaisiin laskettuihin raja-arvoihin. Komission ehdotuksen mukaan helpotus koskisi vuoden
2030 jalkeen vain kaikista pienimpid autonvalmistajia eli alle 1000 uuden vuosittaisen henkild-
ja pakettiauton valmistajaa. Komissio ehdottaa, etté niille autonvalmistajille, jotka kalenterivuo-
dessa valmistavat 1000 — 10. 000 uutta henkildautoa tai 1 000 — 22. 000 uutta pakettiautoa,
sovellettaisiin vuodesta 2030 ldhtien samoja sdantdja padstorajoituksista kuin muillekin auton-
valmistajille. Elementin poiston ilmastovaikutukset olisivat komission mukaan vihéiset, mutta
se varmistaisi tielitkenteen tasapuolisia kilpailuolosuhteita.

Komissio ehdottaa liséksi, ettd se voisi antaa delegoituja saddoksid laskentakaavojen muutta-
miseksi tietyssd pakettiautojen tyyppihyviksyntdd koskevassa tilanteessa. Tilanteet koskisivat
niin kutsutta monivaiheista tyyppihyvaksyntdi, jossa usea autonvalmistaja valmistaa pakettiau-
ton, jolloin asetuksen mukaiset hiilidioksidipaéstdt kohdennetaan perusajoneuvon eli alustan
valmistajalle. Komissio voisi antaa delegoituja sdddoksid kaavojen muuttamiseksi silloin, kun
se on vélttdmétontd valmistajakohtaisen péaastoviahennystavoitteen méérittelyksi pakettiautoja
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koskevassa monivaiheisessa tyyppihyvéksyntdtilanteessa. Lisdksi komissio esittdd tdsmennet-
tavaksi, ettd se voisi tarvittaessa pyytdd asetuksen mukaisia seurantatietoja niitd toimittavalta
viranomaiselta ja autonvalmistajalta virheellisten monitorointitietojen tilanteissa, joissa se ei
nykylainsdddanndn mukaan olisi mahdollista. Lisédksi se esittdé teknisluontoisia muutoksia ase-
tukseen niin, etti viittaukset vanhaan puitedirektiiviin 2007/46/EY seké sen méaritelmiin muu-
tettaisiin vastaamaan voimassaolevaa tyyppihyviaksyntdasetusta (EU) 2018/858.

Komissio esittdd, ettd vuoden 2025 lopusta lahtien ja sen jilkeen kahden vuoden vilein se ra-
portoisi nollapdistoisen tieliikenteen kehityksestd. Raportissa arvioitaisiin erityisesti tarvetta
uusille toimenpiteille siirtymédn vauhdittamiseksi. Raporttiin sisdltyisi tietoja muun muassa
nolla-ja viahdpéistdisten ajoneuvojen madristd, vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus-ja tank-
kausinfrastruktuurin tavoitteiden kehityksestd ja kuluttajavaikutuksista. Raportin perusteella
komissio voisi antaa uuden muutosehdotuksen CO2-raja-arvoasetuksesta vuonna 2028.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191
artiklan 1 kohta. Kyseisen artiklan 1 kohdan mukaan unionin ympéristopolitiikalla vaikutetaan
muun muassa seuraavien tavoitteiden edistimiseen: ympériston laadun séilyttiminen, suojelu
ja parantaminen (1 alakohta) seké sellaisten toimenpiteiden edistdminen, joilla puututaan alu-
eellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumi-
seen (4 alakohta). Ehdotus hyvéksytddn tavanomaisessa lainsdatamisjarjestyksessd SEUT 192
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on ympariston suojelu seka
ilmastonmuutoksen torjunta. Euroopan unioni on jo aiemmin séétényt henkild-ja pakettiautojen
CO2-raja-arvoita asetuksilla (EU) 443/2009 ja (EU) 510/2019, jotka kumottiin ja syrjdytettiin
voimassaolevalla asetuksella (EU) 2019/631, joka tuli voimaan 1 tammikuuta 2020. Komissio
oli ehdottanut voimassa olevan asetuksen (EU) 2019/631 oikeusperustaksi samoja artikloja kuin
kasilld olevassa ehdotuksessa. Nyt komissio ehdottaa voimassa olevan asetuksen muuttamista
niin, ettd ehdotuksen ymparistod koskevat tavoitteet pysyisivdt samoina.

Komission mukaan ehdotus on Euroopan unionia koskevan sopimuksen (SEU) 5 artiklan 4 koh-
dassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen. Periaatteen mukaan unionin toiminnan si-
sélto ja muoto eivét saa ylittda sitd, mikd on tarpeen Euroopan unionin perussopimusten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Komissio katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat tarpeen EU:n ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi sekd tieliikenteen tasapuolisten kilpailuolosuhteiden edista-
miseksi.

SEU 5 artiklan 3 kohdan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jdsenvaltioiden
jaetun toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Komission mukaan ehdotus on toissijai-
suusperiaatteen mukainen, koska ilmastonmuutos on luonteeltaan valtioiden rajat ylittdvé on-
gelma, jota ei voida ratkaista pelkdstadn kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Euroopan unionin
toiminnalla tehostetaan ilmastotoimia seké tdydennetdin ja vahvistetaan kansallisia ja paikalli-
sia toimia. [lmastotoimien koordinointi on vélttdmétdntd Euroopan unionin tasolla.

Komissio ehdottaa, ettd komissiolle siirretddn SEUT 290 artiklan mukaista sddddsvaltaa, jonka
nojalla komissio voi antaa delegoituja sdddoksid asetusehdotusten muuttamiseksi. Voimassa-
olevan asetuksen mukaisten toimivaltojen lisdksi komissio ehdottaa uuden delegoinnin lisda-
misté niin, ettd se voisi antaa delegoituja sdddoksid laskentakaavojen muuttamiseksi tietyssé
pakettiautojen tyyppihyvéksyntid koskevassa tilanteessa. Tilanteet koskisivat niin kutsutta mo-
nivaiheista tyyppihyviksyntdi, jossa usea autonvalmistaja valmistaa pakettiauton, jolloin ase-
tuksen mukaiset hiilidioksidipddstét kohdennetaan perusajoneuvon valmistajalle. Komissio
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voisi antaa delegoituja sdddoksid kaavojen muuttamiseksi silloin, kun se on vilttdmétonté val-
mistajakohtaisen paédstdvihennystavoitteen maarittelyksi pakettiautoja koskevassa monivaihei-
sessa tyyppihyvaksyntétilanteessa. Ehdotettu delegointi koskee asetuksen sddnndsten tdydenta-
mistd mydhemmin tarpeen vaatiessa ja on siten perusteltu. Ne on muotoiltu tarkkarajaisesti ja
ovat siten suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta asetukselle on asianmukai-
nen. Valtioneuvosto pitdéd ehdotusta my0s suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

S Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset lainséfidintoon ja kansainvilisiin sopimuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jdsenvaltioissa eikd sitéd
panna erikseen taytint66n kotimaisessa lainsdddédnndssd. Voimassa oleva lainsdddénto ei ole
ristiriidassa asetusehdotuksen kanssa, joten lainsddddnndn muutostarpeita ei timén vuoksi syn-
tyisi.

Asetusehdotus ei ole ristiriidassa kansainvilisten sopimusten kanssa. Asetusehdotuksella kat-
sotaan olevan positiivisia vaikutuksia kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

5.2 Taloudelliset ja markkinavaikutukset

Komissio on laaja-alaisesti arvioinut raja-arvojen kiristimisen vaikutuksia yleisella tasolla. Esi-
tetyt raja-arvot vaikuttavat merkittdvésti ajoneuvovalikoimaan. Komission arvioiden mukaan
esitetyilld raja-arvoilla polttomoottorikdyttoisten henkilo-ja pakettiautojen eli dieselilld ja ben-
siinilld kulkevien autojen valmistaminen loppuisi kdytdnndssd vuonna 2035. Myos kaasuauto-
jen ja hybridien valmistaminen loppuisi vuonna 2035. Komission arvioiden mukaan edelld mai-
nittujen ajoneuvojen valmistamisen osuus pienisi merkittdvasti jo timén vuosikymmenen si-
sélld. Asetuksen mukaisten nollapéddstdisten ajoneuvojen eli tdyssdhko-tai vetyajoneuvojen
osuus uusista valmistettavista autoista puolestaan kasvaisi raja-arvojen kiristyessa niin, ettd kéy-
tdnnossé kaikki vuonna 2035 ensirekisterditdvét henkild-ja pakettiautot olisivat tiyssdhko-tai
vetykayttoisid.

Arvion mukaan uusien henkil6-ja pakettiautojen valmistukseen liittyvit kustannukset nousevat
uusien raja-arvojen myotd. Vuoteen 2030 mennessé ensirekisterdityjen henkildautojen valmis-
tuskustannusten arvioidaan nousevan noin 300-550 eurolla ja pakettiautojen noin 450-940 eu-
rolla. Vuoteen 2040 mennessé ensirekisterdityjen henkiléautojen valmistuskustannusten arvioi-
daan puolestaan nousevan 1400 -1700 eurolla ja pakettiautojen noin 2300-2700 eurolla.

Komission arvion mukaan kuluttajat hyotyvit uusista raja-arvoista, kun arvioidaan ajoneuvon
omistuksesta ja kdytostd aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Ajoneuvon ostohinta nousee valmis-
tuskustannusten nousun myd6té, mutta nousu on pienempi kuin kuluttajan ajoneuvon kiytén ko-
konaiskustannusten laskusta saama hyoty. Arvioiden mukaan henkil6-ja pakettiautojen hankin-
nan ja kdyttdmisen elinkaarikustannusten sddsto ensikdyttéjille olisi vuoteen 2030 mennessi
henkildautojen osalta 330-600 euroa. Vuoteen 2040 mennessd henkildautojen hankinnan ja
kayttdmisen elinkaarikustannusten sddston arvioidaan olevan 2800-3100 euroa ja pakettiautojen
osalta 5200-5500 euroa. Auton ostajan eli ensimmaisen omistajan ndkdkulman ohella myos
kéytetyn auton ostajan eli toisen kayttdjan nakokulmasta henkild-ja pakettiautojen kokonais-
kustannusten odotetaan raja-arvojen kiristimisen my6té laskevan.
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Komission arvion mukaan vuosina 2030-2050 kumulatiiviset sdistot bensiinin ja dieselin kéy-
tossé olisivat 913-1100 megatonnia. Ehdotuksen vaikutukset 6ljyn jalostukselle ja —myynnille
ovat negatiiviset. Komission arvion mukaan jdsenvaltioiden liikenteen polttoaineiden verotuk-
sesta saama verokertyma pienenisi vuonna 2030 EU-tasolla noin 0,01%.

Asetusehdotuksen arvioidaan edesauttavan EU:n autoteollisuuden maailmanlaajuista kilpailu-
kykya. Se lisdd myds toimintaympériston ja investointien ennakoitavuutta. Tavanomaisten
moottoreiden valmistamisen vihentyessd myds kyseisiin tehtdviin liittyvien tyopaikkojen maa-
rdn oletetaan laskevan.

Tayssdhkd-ja vetyautojen osuuden kasvaessa lisdinvestointeja niitd koskevaan jakeluinfrastruk-
tuuriin tarvitaan jisenmaissa.

53 Ympiristovaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotuksella olisi mydnteisid vaikutuksia ympéristolle. Ehdotetut
raja-arvot vahentdisivat merkittdvasti henkilo-ja pakettiautojen hiilidioksidipéaéstdjd ja auttavat
siten jasenvaltioita saavuttamaan padstovahennystavoitteensa. Komission arvion mukaan EU-
tasolla henkil6-ja pakettiautojen hiilidioksidipééstot pienenisivét 32-33 prosenttia vuonna 2030,
56-66 prosenttia vuonna 2035 ja 83-89 prosenttia vuonna 2040 verrattuna vuoden 2005 tasoihin.
Kiristyvét raja-arvot parantaisivat ajoneuvojen energiatehokkuutta ja siten véhentdisivit koko-
naisenergiankulutusta. Lisdksi ehdotus vdhentdisi muita ilmansaasteita. Taakanjakosektorin
padstoista liikenne muodostaa merkittivan péadstdldhteen ja liikenteen padstdvahennystoimilla
on keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.

5.4 Hallinnolliset vaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia kansallisten viranomaisten toimin-
taan.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Séaéntelylld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia suhteessa perustuslakiin tai perus- ja ih-
misoikeuksiin.

Asetusehdotuksen keskeinen tavoite on viahentdd tieliikenteen péastdja ja siten ehkaistd ilmas-
tonmuutosta seké siihen liittyvid sdin ddri-ilmioitd. Tayssdhko-ja vetyautojen mairin kasvulla
voidaan véihentdd myds pienhiukkaspdist6jd ja muita ldhi-ilmanlaatuun ja siten ihmisten ter-
veyteen liittyvid paéstdjd erityisesti kaupungeissa. Néin ollen voidaan katsoa, ettd asetusehdotus
edistdisi jossain médrin ihmisten turvallisuutta ja terveellisti elinympéristod. Samalla toteutet-
taisiin perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta pyrkia tur-
vaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
déantdvalta tieliikennettd koskevissa asioissa, ja mainitun pykéldn 10 kohdan mukaan mm. ym-
paristonsuojelua koskevissa asioissa.

Asetuksen tavoite hiilidioksidipdéstdjen vidhentdmiselle on ldhinnd ympéristonsuojelullinen,
mutta uusien henkild-ja pakettiautojen raja-arvojen asettaminen koskee ennen kaikkea tieliiken-
teen ajoneuvon valmistajia. Siten ehdotuksen katsotaan kuuluvan maakunnan toimivaltaan sekd
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Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n ymparistonsuojelua koskevan 10 kohdan ettd samaisen
pykaélan tieliikennettd koskevan 21 kohdan perusteella.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Neuvostossa ehdotuksen kasittelystd vastaa ympéristotyéryhmi. Komissio esitteli asetusehdo-
tuksen ensimmadista kertaa ymparistotyoryhmén kokouksessa 23.7.2021. Seuraavan kerran esi-
tystd kasiteltiin ympéristotydoryhmin kokouksessa 14.9.2021.

Muiden jésenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vield tiedossa.
Kaésittely Euroopan parlamentissa ei ole vield kidynnistynyt.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeridssé yhteisty0ssd ympa-
ristdministerion ja tyd-ja elinkeinoministerion kanssa. Valtioneuvoston kirjelmén valmistelussa
on lisdksi hyodynnetty Liikenne-ja viestintdviraston laatimia taustaselvityksid ja asiantunti-
jandkemyksia.

Valmiuspaketin kaikista ehdotuksista on jarjestetty kirjallinen menettely 15.7.—12.8. relevan-
teille jaostoille (ympéristo, energia, maatalous- ja elintarvike, metsé, liikkenne, budjetti ja vero-
tus). Ehdotuksia kisiteltiin jaostojen yhteiskokouksessa 11.8.2021. CO2-raja-arvoasetusta kos-
kevasta U-kirjelmdstd jarjestettiin kirjallinen menettely liikenne-ja ymparistojaostolle 25.—
26.8.2021. U-kirjelma késiteltiin EU-ministerivaliokunnassa 24.9.2021.

10 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttd pitkdn aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévéllé tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kaytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintdan 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jaa riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
maéd kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestévilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon sekd siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakokulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkeéda
systemaattisesti arvioida paétosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.
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Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti esitettyjd raja-arvoja vuosille 2030 ja 2035. Valtio-
neuvosto korostaa, ettd kunnianhimoiset raja-arvot edesauttavat nollapdéstoisten ajoneuvojen
valmistamista ja siten parantavat niiden mallivalikoimaa sekd saatavuutta myos Suomessa. Néin
ollen esitys auttaa myos kansallisen autokannan uudistamisessa ja Suomen kansallisen hiilineut-
raalisuustavoitteen vuoteen 2035 mennesséd saavuttamisessa. Jatkokasittelyssd Suomi voi myos
kannattaa komission ehdotusta kunnianhimoisempia raja-arvoja ja lineaarista polkua tulevien
raja-arvojen vélilld. Huomioitava kuitenkin on, ettd asetuksen ilmastokunnianhimon tasoon vai-
kuttaa esitettyjen raja-arvojen liséksi asetuksen muut yksityiskohdat. Jatkokésittelyn osalta Suo-
men ensisijaisena tavoitteena on varmistaa ehdotuksen kunnianhimon tason riittdvyys suhteessa
jasenmaiden taakanjakosektorin 2030 tavoitteisiin sekd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamiseen.

Komission asetusehdotuksessa ei Suomen ennakkovaikuttamisesta huolimatta huomioida kaa-
sukdyttoisid henkild- ja pakettiautoja omana kokonaisuutenaan. Haasteeksi on muodostunut se,
ettd maakaasun ja biokaasun osuutta ei voida autonvalmistuksen osalta erottaa, ja maakaasun
osuus on EU:ssa kéytettdvasta lilkennekaasusta erittiin korkea. Biokaasu on kuitenkin sen elin-
kaaripadstot huomioiden ilmastoystavéllinen vaihtoehto ja se edistia kiertotaloutta. Niin ollen
valtioneuvosto katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tulisi eri yhteyksissa pyrkid vaikuttamaan siihen,
ettd biokaasun liikennekdyttod edistetddn ja sen jakeluinfrastruktuurin rakentumiselle luodaan
muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden ohella edellytyksid. Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd
asetuksen jatkokisittelyssd tulisi pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd kaasukdyttdisten henkil6-ja
pakettiautojen valmistamista kannattaisi edelleen jatkaa esitettyjen raja-arvojen kunnianhimosta
tinkimaétta.

Valtioneuvosto kannattaa mukautumismekanismin poistamista, koska mekanismin pitdminen
voi johtaa asetuksen ilmastokunnianhimon laskemiseen. Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmu-
kaisena, mutta ei valttimattoméani, esitystd pienten ajoneuvonvalmistajien poikkeuksesta luo-
pumista tasapuolisten markkinaolosuhteiden takaamiseksi. Jatkokasittelyssa tulee kuitenkin ar-
vioida pienille ajoneuvonvalmistajille kohdistuvien vaatimusten oikeasuhtaisuutta elementin
poistamisesta saataviin hyotyihin ndhden.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena komission ehdotusta siirtdd komissiolle sddddsval-
taa, jonka nojalla komissio voisi antaa delegoituja sdddoksid laskentakaavojen muuttamiseksi
tietyssd pakettiautojen monivaiheista tyyppihyvéaksyntdd koskevassa tilanteessa, joissa se on
valttdimatontd edelld mainittujen ajoneuvojen paastovahennystavoitteiden maarittelemisessa.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena komission raportointivelvolli-
suutta sekd mahdollisuutta esittdd asetuksen muuttamista vuonna 2028.

Ehdotus edistdd merkittdvésti Suomen tavoitteita puolittaa liikenteen padstot 2030 mennessa ja
saavuttaa fossiiliton liikkenne 2045. Yksityiskohtaisempien kantojen esittiminen edellyttda lisa-
tietoja komission ehdotuksesta ja yhteisvaikutuksista muiden valmiuspaketin ehdotusten
kanssa.



