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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV FONDEN FOR ETT SAMMANLANKAT EUROPA FOR PERIODEN
2028-2034, OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2024/1679 OCH OM UPPHAVANDE
AV FORORD-NING (EU) 2021/1153 (FORSLAGET TILL FSE-FORORDNING)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 16 juli 2025 ett forslag till forordning om inrdttande av
Fonden for ett sammanliankat Europa (FSE) for perioden 2028-2034 (COM(2025) 547 final,
nedan forslaget till FSE-forordning och forslaget). Samtidigt foreslds en é&nd-ring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet, om dndring av forordningarna
(EU) 2021/1153 och (EU) nr 913/2010 och om upphéivande av férordning (EU) nr 1315/2013
samt upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli
2021 om inrdttande av Fonden for ett sammanldnkat Europa och om upphidvande av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014.

Forslaget 4r en del av forslaget till den kommande flerdriga budgetramen for perioden 2028—
2034 och innehéller investeringar pa 72,25 miljarder euro i 2025 ars priser i transeuropeiska nét
inom transport- och energisektorn, inklusive militir rorlighet och gransdverskridande projekt
inom fornybar energi. Enligt forslaget ska transportatgérder inklusive militar rorlighet fa 45,752
miljarder euro, varav 15,752 miljarder euro ska ga till militdr rorlighet. Atgirder inom
energisektorn foreslas fa cirka 26,5 miljarder euro.

Forordningen ska faststélla den réttsliga grunden for FSE-programmet for perioden 2028-2034
for att paskynda investeringar i de transeuropeiska transport- och energindten (TEN-T och TEN-
E) samt for att utnyttja bade offentliga och privata finansierings-kéllor.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget &r att skapa ett finansieringsinstrument som gor det mojligt att utveckla de
transeuropeiska transport- och energindten (TEN-T och TEN-E) f{or att underlitta
gransoverskridande forbindelser, trygga EU:s sdkerhet, stodja en fungerande inre marknad,
medverka till att bekdmpa klimatfordndringarna och frédmja o6kad ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning. Dessutom 6kar de EU:s resiliens och militéra beredskap.

FSE-programmet syftar ocksa till att svara pd véxande sédkerhetshot, risker kopplade till
naturkatastrofer och tekniska faror genom att sikerstilla att investeringarna tar hansyn till risker
och har férméga att motsta katastrofer. Programmet ska forverkliga den militdra rorlighet som
identifierats i den gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap. Dessutom ar
programmet i linje med EU:s strategi for en beredskapsunion, eftersom maélet ar att stiarka
unionens forméga att reagera pd storningssituationer och trygga samhillets vitala funktioner
under alla omsténdigheter.



FSE-programmet kompletterar EU:s 0&vriga finansieringsinstrument och nationella
investeringar och fokuserar sérskilt pd projekt med hogst mervéirde for EU. Dess syfte ar att
fungera som en katalysator for investeringar i projekt med granséverskridande inverkan, vilket
bidrar till att Gvervinna samordningsproblem som uppstér till f6ljd av att projekten involverar
flera jurisdiktioner.

P& transportomradet syftar FSE till att bidra till fullbordandet av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T), med fokus pa att slutfora stomnitet och det utvidgade stomndtet till
2030 respektive 2040. FSE kommer sérskilt att koncentrera sig pé infrastrukturprojekt med en
stark gransoverskridande dimension, sdésom Rail Baltica-projektet och Brennerbastunneln samt
utvecklingen av inlandsforbindelser till TEN-T-hamnar. Finansiering frin FSE kan ocksé
anvindas fOr att investera i gransoverskridande forbindelser med tredjelinder genom att
genomfora utvidgningen av TEN-T-korridorer till kandidatlander.

Finansiering fran FSE-programmet kan dven riktas till projekt inom militir rérlighet med dubbla
anvandningsomraden med fokus pé de fyra prioriterade korridorerna for militir rorlighet.

Inom energiomradet &r syftet att stirka energiunionens funktion, integreringen av en effektiv
och konkurrenskraftig intern energimarknad samt att trygga sdkra leveranser av energi till
Overkomliga priser, samtidigt som klimat- och energimalen f6r 2030 uppfylls och
klimatneutralitet uppnas senast 2050.

Utvidgning och modernisering av energiforbindelserna ar en grundldggande forutséttning for
utbyggnaden av fornybar energi, utfasning av fossila brinslen i industrin och elektrifiering av
den och for en fungerande inre marknad. Utvecklingen av energiinfrastrukturen stoder ocksé
EU:s energisjalvforsorjning, konkurrenskraft och klimat- och energimal.

Programmet ska stddja projekt av gemensamt intresse och dmsesidigt intresse i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/869 om riktlinjer for transeuropeisk
energiinfrastruktur, om andring av férordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU)
2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upphévande av forordning
(EU) nr 347/2013 samt frimja gransoverskridande samarbete inom fornybar energi som &r
avgorande for integrationen av energimarknaderna och for att sikra forsorjningstryggheten.
Malet ar att skapa en mdjlighet att Gverfora medel till unionens finansieringsmekanism for
fornybar energi och sikerstilla synergier mellan transport- och energisektorerna samt
sammanlidnkning med tredjeldnder.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Enligt forslaget ska Fonden for ett sammanlidnkat Europa inréttas genom forordningen och
malen for programmet, budgeten for 2028-2034 samt unionens finansieringsformer och
tilldelningsreglerna for dem faststillas. Genom forordningen upphévs den FSE-férordning som
for ndrvarande &r i kraft och genom vilken Fonden for ett sammanlidnkat Europa inréittades for
den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Programmets allmédnna mal &r enligt artikel 3 att bygga upp, utveckla, sikra, modernisera och
fullborda de transeuropeiska néten inom transport- och energisektorerna, i syfte att stodja en
fungerande inre marknad och frimja sammanhéllning, underldtta militdr rorlighet och
gransoverskridande samarbete inom fornybar energi, samt att frimja synergier mellan transport-
och energisektorerna.



Inom transportsektorn dr syftet med programmet att frimja transportprojekt som ror
driftskompatibla, utsldppssnéla, smarta, sdkra, hallbara, resilienta och multimodala transportnit
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1679 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet, om adndring av forordningarna
(EU) 2021/1153 och (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordning (EU) nr 1315/2013
(TEN-T-forordningen). 1 synnerhet frimjas projekt med en grénsdverskridande dimension,
inbegripet atgirder pa de vigledande strickor som anges i bilagan till forordningen och projekt
som avser fullbordandet av ett smart, resilient utsldppssnélt och héllbart transeuropeiskt
transportnit. Dessa projekt kan till exempel ha att géra med distributionsinfrastruktur for
alternativa branslen eller det europeiska trafikstyrningssystemet for taig ERTMS. Dessutom ska
finansiering riktas till atgérder med en grénsoverskridande dimension med tredjeldnder som
utvecklar det transeuropeiska transportnitet i enlighet med artikel 9 i TEN-T-forordningen.
Dessutom &r syftet med programmet att utveckla transportinfrastruktur med dubbla
anvandningsomrdden med fokus pa de fyra prioriterade korridorerna for militér rorlighet inom
EU.

Nationellt viktiga projekt som verkstiller TEN-T-forordningen och som inte har en
gransoverskridande dimension eller en dimension som giller utvecklingen av den militidra
rorligheten omfattas inte av finansieringen i forslaget till FSE-forordning. Finansieringen av
dessa nationella projekt kan utvérderas inom ramen for de nationella partnerskapsplanerna i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av Europeiska fonden
for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstand samt sikerhet for perioden 2028-2034 och om &ndring av forordning (EU)
2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (nedan partnerskapsfonden). I artikel 33 i
Europaparlamentets och  rddets  forordning om  inrdttande av  Europeiska
konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sdrskilda programmet for forsvarsforskning och
forsvarsinnovation, om upphédvande av forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU)
2021/697 och (EU) 2021/783, om upphédvande av bestimmelser i forordningarna (EU) 2021/696
och (EU) 2023/588 samt om é&ndring av forordning (EU) [EDIP] (nedan
konkurrenskraftsfonden) identifieras forutom energiprojekt och andra anvindningsdndamaél
bland annat rena, multimodala, digitaliserade och sdkra losningar for transport och mobilitet,
inbegripet fordon och materiel samt infrastrukturer 1 form av bland annat
distributionsinfrastruktur, hamnar och hoghastighetsjarnvdg samt system och drift. Dessutom
identifieras utvecklingen av smart mobilitet, inbegripet bland annat fordon, infrastruktur,
automatiserad mobilitet och smarta trafikledningssystem.

Pa energiomrédet ska programmets specifika mal vara att frimja projekt enligt EU:s TEN-E-
forordning som stirker energiforsorjningen, bidrar till integrationen av den inre marknaden,
sikerstiller gransdverskridande och sektorsdvergripande interoperabilitet mellan néten, stoder
minskade koldioxidutsldapp och forbéttrar energieffektiviteten.

Dessutom ska programmet stodja grinsoverskridande projekt inom fornybar energi eller
konkurrensutsitta nya projekt inom fornybar energi inom ramen fOr unionens
finansieringsmekanism for fornybar energi som inrdttats med stod av artikel 33 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och
av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv
2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013.



I artikel 4 foreslas att programmets totala finansiering ska uppgé till 72,3 miljarder euro i 2025
ars priser. Enligt forslaget ska transportatgdrder inklusive militdr rorlighet fa 45,8 miljarder
euro, varav 15,8 miljarder euro ska gi till militér rorlighet enligt den allmdnna motiveringen. I
artiklarna i forslaget till forordning definieras inte denna fordelning, vilket innebér att den kan
forindras i arbetsplanskedet. Atgérder inom energisektorn foreslds fa cirka 26,5 miljarder euro.
Anslagen kan delas upp pa flera ar och éven anvéndas for tekniskt och administrativt stod.

I enlighet med artikel 5 fir medlemsstaterna, unionens institutioner och tredjeldnder l&dmna
ytterligare ekonomiska bidrag till programmet. Dessutom ska medlemsstaterna kunna éverfora
medel fran andra program till programmet. Enligt artikel 6 kan programmet dessutom
genomforas i samordning med andra unionsprogram, och flera finansieringskéillor kan
kombineras 1 samma projekt. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas pé
motsvarande bidrag eller sa far en enda uppséttning regler tillimpas for alla bidrag i programmet
och ett enda rittsligt atagande fir ingds. Bidragen fran unionen fir dock inte verstiga de totala
stodberittigande kostnaderna.

Finansiering fran FSE kan enligt artikel 10 beviljas for hogst 50 procent av de stodberattigande
kostnaderna for ett projekt, och i sérskilda fall, sisom nér det giller projekt inom energisektorn
som ér kritiska med tanke pa forsorjningstryggheten, kan stodnivan vara 75 procent. Det finns
ingen egen bidragsprocent for projekt inom militér rorlighet, utan den dr 50 procent som for
andra transportprojekt. I medlemsstater med en bruttonationalinkomst (BNI) per capita som
understiger 90 procent av unionens genomsnittliga BNI, far det ekonomiska stddet fran unionen
inte dverstiga 75 procent av kostnaderna for projektet. I projekt som riktar sig till unionens
yttersta randomraden (geografiskt avldgsna omréden frdn kontinenten, sdsom Azorerna,
Kanariebarna, Martinique) ska en stodniva pé 60 procent kunna tillimpas.

I enlighet med artikel 7 kan vissa tredjeldnder ansluta sig till programmet i enlighet med
internationella avtal, forutsatt att det finns en rattvis nytta och att unionens ekonomiska intressen
och sikerhetsintressen tryggas.

Enligt artikel 11 ska kommissionen minst en gang per ar genomfora ett urval av
gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi, baserat pa de kriterier och det
forfarande som anges i forordningen, dess genomforandeakt och arbetsprogram. De projekt som
viljs ut bor medfora kostnadsbesparingar eller andra fordelar for systemintegration,
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft eller innovation jamfort med ett projekt som genomfors i
endast en medlemsstat. Det foreslas att kommissionen ska fa befogenhet att anta en delegerad
akt som nérmare faststéller urvalskriterierna och forfaringssétten. Dessutom kan kommissionen
Overfora en del av programmets medel till unionens finansieringsmekanism for fornybar energi,
dock hogst fem procent av budgeten for energiomradet.

Forslaget lamnar en stor del betydande definitionsarbete i enlighet med artikel 9 till
arbetsprogram, bland annat 1 frdga om stodberéttigande, bidragskriterier och
finansieringsnivaer, vilket dr en tydlig forindring jamfort med nuldget och forsvarar den
forutsebara och langsiktiga perspektivet i synnerhet nir det géller finansieringen av allméin
transport. Det framgar inte tydligt av forslaget hurdana projekt och atgiarder som omfattas av
FSE-programmet under kommande finansieringsperiod. Nér det géller den militdra rorligheten
ar situationen tydligare, eftersom EU:s korridorer for militdr rorlighet har definierats och
medlemslédnderna i samarbete med kommissionen har definierat betydande behov av militdr
rorlighet i dessa korridorer.

Det foreslas i artikel 12 att programmet ska genomforas med hjélp av arbetsprogram i enlighet
med gillande reglering. Med avvikelse fran gillande reglering foreslar kommissionen déremot
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att arbetsprogrammen 1 fortséttningen ska antas av kommissionen genom genomforandeakter i
enlighet med det rddgivande forfarandet i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
182/2011 om faststédllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter
(kommittéforfarandeforordningen). For ndrvarande antas arbetsprogrammen med iakttagande
av granskningsforfarandet i kommittéforfarandeforordningen. I granskningsforfarandet har
medlemsstaterna storre mojligheter att paverka, eftersom ett yttrande frdn kommittén bestaende
av medlemsstaterna &r bindande for kommissionen och dess handlingsmdjligheter beror pé
kommitténs yttrande.

Kommissionen kan dessutom i enlighet med artikel 13 anta delegerade akter for att &ndra
bilagan till forordningen i frdga om den vigledande forteckningen over projekt. Innan
forordningen antas ska kommissionen radfrdga medlemsstaternas experter och den ska endast
trida i kraft om parlamentet eller rddet inte motsitter sig den inom den angivna tidsramen.
Forfarandet motsvarar géllande reglering i frdga om likartade kartor och geografiska
forteckningar.

I artikel 16 foresldr kommissionen dessutom i enlighet med den gillande regleringen att
kommissionen far anta en genomforandeakt som anger de infrastrukturkrav som géller for
infrastruktur med dubbla anvindningsomradden. Kommissionen foresldr att saken beaktas
genom en dndring av TEN-T-forordningen, medan behdrigheten i fraga tidigare riktades till
kommissionen i FSE-forordningen. Genomforandeférordningen ska antas i enlighet med
granskningsforfarandet i kommittéférfarandeférordningen.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 15 bitrddas av en kommitté som ska fungera i enlighet
med kommittéforfarandeférordningen. Kommittén ska sammantrdda i olika konstellationer
enligt det mal som behandlas. Foretrddare for tredjelinder ska kunna bjudas in som
observatorer, men de far inte ndrvara vid vissa Overliggningar. Det fOreslds dven att
kommittéforfarandet dndras sa att medlemsstaterna i fortsédttningen inte langre kan godkéinna ett
finansieringsbeslut i enlighet med granskningsforfarandet i kommittéforfarandeférordningen,
utan kommissionen meddelar medlemsstaterna vilka projekt som fatt finansiering.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rdttslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 172.1 och artikel 194.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt den forstndmnda artikeln ska riktlinjer och
Ovriga atgirder antas av Europaparlamentet och radet som ska besluta i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén. Enligt den sistndmnda artikeln ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva nodvandiga atgirder for att uppna malet
for unionens politik pa energiomridet utan att det péverkar tillimpningen av andra
bestammelser i fordragen. Dessa atgirder ska beslutas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén har horts. Mélet for unionens politik pa energiomradet ar att
sikerstdlla en fungerande energimarknad, sdkra energiforsorjningstryggheten, frimja
energieffektivitet och fornybara energikéllor samtidigt som man tar hinsyn till miljon.

Den rittsliga grunden ska faststillas utifrn forslagets syfte och innehéll. Utgdngspunkten &r att
endast en rittslig grund som valts pd ovan nimnda grund ska anvéndas. Nar det giller det
aktuella forslaget verkar det dock finnas grundad anledning att anvénda flera rattsliga grunder,
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eftersom den foreslagna rittsakten kan anses ha flera samtidiga syften och bestd av flera
delfaktorer, av vilka ingen verkar vara sekundér eller indirekt i forhéllande till de andra.

En kombination av rittsliga grunder forutsitter dessutom ett enhetligt beslutsforfarande i radet.
Detta villkor uppfylls nér det giller forslaget, eftersom radet utifran bada de foreslagna réttsliga
grunderna fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ska anses vara adekvat

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Atgirderna hor i regel till de delade befogenheterna inom energiomridet mellan unionen och
medlemsstaterna, men de gransdverskridande projektens karaktir och samordningsbehoven i
anslutning till dem fOrutsétter reglering och finansiering pd EU-nivi. Forslaget dr ddrmed
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget begrénsas till infrastrukturinvesteringar med en EU-dimension och samarbetsprojekt
for fornybar energi som inte kan genomforas lika effektivt pa nationell nivd. Didrmed foljer
forslaget dven proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Forslagets konsekvenser pa EU-nivéa

Finansieringen av Fonden for ett sammanldnkat Europa ska enligt forslaget oka betydligt
jamfort med nuldget. Budgeten for FSE-programmet med 2025 ars priser (allmén transport
(inkl. genomforandet av TEN-T-nétet, militér rorlighet och energi) stiger fran drygt 30 miljarder
euro till mer dn 72 miljarder euro. Den relativa andelen for militér rorlighet 6kar mest, frén 1,7
miljarder euro till drygt 15 miljarder euro. Aven energiprojektens andel stiger frdn cirka 6
miljarder till cirka 26,5 miljarder euro. Aven finansieringen av allmén transport som i framtiden
ar klart begrinsad till grinsdverskridande objekt, hamnar och deras inlandsforbindelser, ska 6ka
med néstan 10 miljarder euro.

Nar det géller gransoverskridande projekt har Europeiska kommissionen bedomt tva alternativ:
genomforande under nationellt forutbestdmda anslag (nationella partnerskapsprogram) och ett
sarskilt instrument for gransoverskridande projekt. Enligt bedomningen skulle EU-st6d som
forvaltas direkt sdkerstélla den forutségbarhet och stabilitet som komplexa griansdverskridande
projekt kraver. Att tilldela finansiering direkt pa EU-nivéa skulle gora det mojligt att upprétthalla
det langsiktiga politiska atagandet for strategiska projekt, skapa tillracklig sékerhet,
forutsdgbarhet och stabilitet for andra investerare. Direkt forvaltning skulle ocksé underlétta ett
samordnat genomforande av projekt for militér rorlighet for att mojliggdra smidig och snabb
transport av trupper och militér utrustning inom EU.

Att tilldela bidrag genom ett konkurrensbaserat och fasindelat tillvigagingssitt under direkt
forvaltning skulle sékerstilla forutsdgbar finansiering och majliggéra fokus pa de mest mogna
(faserna av) projekten. Vid betydande forseningar under genomforandet eller om
projektkostnaderna blir ldgre &n forvdntat (t.ex. genom framgangsrika offentliga
upphandlingar), skulle outnyttjade medel kunna omfordelas till andra projekt.

FSE:s princip om “use-it-or-lose-it” har sdkerstéllt att anvindningen av medel optimeras inom
programmet och omfordelas till andra projekt med hogst EU-mervérde. For FSE 2014-2020



kommer denna princip att mojliggora en 6kning av programutnyttjandet frén cirka 80 procent
till 90 procent enligt nuvarande uppskattningar.

Direkt forvaltning av komplexa gransoverskridande projekt skulle ocksda minska de
administrativa kostnaderna for medlemsstaternas myndigheter. Stordriftsfordelar under en
kostnadsbaserad utforandemodell bidrar till att hélla den totala kostnaden for direkt forvaltning
lag.

Forslaget att fokusera pa gransoverskridande utvecklingsbehov péa europeisk niva skulle
sannolikt forsdémra medlemsstaternas mojligheter att verkstélla de lagstadgade kraven i TEN-T-
forordningen nér det géller stomnétet, det utvidgade stomnétet och det dvergripande nétet.
Nagon minimiskyldighet for fordelning av finansieringen mellan transportinfrastrukturen och
omstéllningen till rena och digitaliserade transporter har inte faststillts, och dérfor ar det inte
heller mgjligt att till denna del beddma andelen finansiering for transporter i NRP-planerna.

Konsekvenser for lagstiftningen

Forordningen ér till alla delar bindande och tillimpas som sédan i alla medlemsstater. Forslaget
bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for lagstiftningen.

Ekonomiska konsekvenser

I forslaget till forordning foreslés betydande dndringar i FSE-programmet jimfort med nuléget.
I frdga om finansieringen av den militira rorligheten har det gjorts en bedomning att Finland
kunde f4 cirka 700—1 000 miljoner euro i finansiering om forvirvet motsvarar den nuvarande
finansieringsperioden. Bedomningen grundar sig pad de behov av militdr rorlighet i EU:s
korridorer for militdr rorlighet som identifierats i samarbete med kommissionen. Finland har till
Europeiska kommissionen ldmnat in en forteckning 6ver utvecklingsbehoven i korridorerna for
militir rorlighet (en s.k. hot spot-lista), vars sammanlagda finansieringsbehov dr mer &n 3
miljarder euro. Transportinfrastruktur, inklusive hamnar, &r kritisk infrastruktur.

Enligt Europeiska kommissionens och Natos beddmning &r en av prioriteringarna pé
projektlistan for militér rorlighet i Europa att Finland ska fa europeisk spéarvidd.

Nér det géller finansieringen av allmén transport begrénsar fokuset pd gransoverskridande
forbindelser mojligheten att utnyttja finansieringen for projekt som ér betydelsefulla med tanke
pa det riksomfattande transportsystemet i TEN-T-nitet. For Finlands del identifierar den
vigledande bilagan till forordningen endast en grinsoverskridande forbindelse: Umea—Luled—
Uleaborg. Forslaget till forordning fokuserar tydligt finansieringen av allmén transport till
Centraleuropa, dér det finns fler gransdverskridande forbindelser &n i unionens randomraden.

Forbindelsen Umeéd—Luled—Uleéborg har identifierats pé forteckningen dver behov for militér
rorlighet i synnerhet med tanke pa en forldngning av den europeiska sparvidden till Finland. Det
finns skil att anta att projektet i friga skulle ha storre potential till framgang i ansdkan om
finansiering for militir rorlighet dn 1 ansdkningarna som géller allmén transport, dir projektets
kostnadsnyttoforhallande i hog grad definierar projektets mojligheter till finansiering. Behovet
av att utveckla hamnarna och inlandsforbindelserna fran dem i Finland hénfor sig sarskilt till
energiomstillningen och den militira rorlighetens behov. Till denna del &r det bra att hamnarna
ocksé har beaktats i finansieringen av allmén transport.

Under stddperioden 2014-2020 fick Finland 262,87 miljoner euro i finansiering fran FSE-
programmet for transport for sammanlagt 69 projekt och under innevarande stdodperiod FSE-2
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(2021-2027) har man hittills fatt sammanlagt 370,3 miljoner euro for 52 projekt. Tio av dessa
projekt har handlat om militir rorlighet och deras andel av finansieringen &r cirka 82,7 miljoner
euro. FSE-st6d har erhallits bland annat for att forbattra sparinfrastrukturen i stomnétet och det
overgripande nétet, for informations- och kommunikationstekniska system inom transport, for
projekt som forbittrar hamnarnas infrastruktur i det europeiska havsomradet (tidigare Havets
motorvégar), for projekt som géller distributionsinfrastruktur for alternativa drivkrafter samt for
att forbéttra transportinfrastrukturens resiliens. Projekt inom militdr rorlighet har dven fatt
finansiering for végprojekt, vilket i det allmdnna FSE-programmet i regel inte har varit
stodberittigande nadr det géller sé kallade rikare medlemsstater med négra fa undantag.

Inom programmet FSE Digital har Finland fatt cirka 50,4 miljoner euro i FSE-stod aren 2021—
2027. FSE Digital ska i fortséttningen tickas med medel frén konkurrenskraftsfonden.

Genom programmet FSE Energi har Finland tidigare fétt stod for grédnsoverskridande
energiinfrastrukturprojekt: 98 miljoner euro for gasledningen Balticconnector och 100 miljoner
euro for havskabeln Estlink2. Under innevarande period har Finland tillsammans med Sverige
fatt 127 miljoner euro for elférbindelsen Aurora Line. I Finland planeras flera
gransdverskridande energiprojekt dven for de kommande &ren, for vilka man kan ansdka om
stod frén FSE.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet och forfaringssétt

Transportfinansieringen skulle till foljd av MFF-forslagen fordelas pa tre olika instrument,
vilket skulle 6ka myndigheternas administrativa borda. Forslaget till forordning gor det mdjligt
att utnyttja olika finansieringsinstrument samtidigt, vilket ockséa kan 6ka behovet av samordning
i medlemsstaterna. Dessutom kan det oklara forhallandet mellan de olika instrumenten orsaka
administrativ borda i form av dverlappande arbete.

Den generella forordningen i kombination med ett ldttare kommittéforfarande minskar tydligt
medlemsstaternas mojligheter att paverka innehéllet i FSE-programmet. Detta kan bedémas ha
en negativ inverkan péd finansieringens effektivitet. Det finns dven en risk for att minskat
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna leder till ansdkningar som
medlemsstaterna inte har beredskap att svara pa.

Miljokonsekvenser

Principen om att inte orsaka betydande skada (Do No Significant Harm, DNSH) som ingér i till
EU:s flerariga budgetram (MFF) &r en riktlinje som forutsétter att finansieringsinitiativ inte har
en negativ inverkan pa EU:s klimat- och miljomal. Séledes maste projekt som finansieras ur den
flerariga budgetramen undvika att orsaka betydande skada for ndgot av de sex miljomél som
ingdr i EU:s taxonomiférordning: begriansning av klimatfordndringen, anpassning till
klimatfordndringen, héallbar anviandning av vatten, cirkulir ekonomi, forebyggande av
fororeningar och skydd av biologisk mangfald. Mélet ir att sikerstélla att EU-medel anvénds i
enlighet med hallbarhetsmélen och forenkla iakttagandet av dem i olika finansieringsstrémmar.
Det har dven framforts omfattande kritik mot DNSH-kriterierna, eftersom de ibland ar sa stranga
att de begrinsar utvecklingsatgirder i onddan.

TEN-T-politiken och forslaget till FSE-forordning har ett tydligt fokus pd att frimja
konkurrenskraft men &ven pa héallbarhet och pa att frimja Overgangen till hallbara
transportformer. Forslaget till FSE-forordning har en stark betoning uttryckligen pa sparprojekt.
Bland annat den bifogade vigledande forteckningen 6ver grinsdverskridande forbindelser utgar



fran sparforbindelserna. Enligt bedomningen skulle finansiering for landsvagsprojekt i Finland
i regel ndrmast vara tillgénglig endast for den militira rorlighetens behov.

Forslagets Ovriga samhélleliga konsekvenser

Forslaget till forordning kan anses Oka den regionala ojdmlikheten 1 friga om de
gransoverskridande forbindelser som identifierats i bilagan. Aven om det foreslas en 6kning av
finansieringen till allmén transport dr de potentiella stodberittigande projekten begrénsade
jamfort med nuldget. Geografiskt koncentreras de forbindelsestrackor som identifierats i bilagan
till Centraleuropa medan de i unionens yttre grinsstater, i synnerhet i Finland pé grund av sitt
geografiska ldge, ar farre eller obefintliga. Ostaterna har liknande utmaningar.

Nér det géller finansieringen av den militira rorligheten kan man forvénta sig att forslaget till
forordning mérkbart paskyndar genomforandet av projekt inom militdr rorlighet och
genomforandet av EU:s korridorer for militar rérlighet. Undanréjandet av brister och flaskhalsar
1 den militéra rorligheten &r nddvindigt for Natos avskrackning och forsvar samt for Europas
sdkerhet. For att snabbt kunna centralisera stora trupper och upprétthélla en operation effektivt
krévs att man pé forhand skapat gransoverskridande militéra korridorer, verifierade trafikleder
pa land, till havs och i luften med dubbla anvindningsomraden och som uppfyller speciella
militdra krav, logistiska knutpunkter och centraler.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Den foreslagna forordningen anses vara forenlig med grundlagen.
7 Alands stillning

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i frdga om végar och kanaler, vigtrafik, sparbunden trafik, béattrafik,
farleder for den lokala sjotrafiken samt enligt 22 punkten i friga om néringsverksamhet. Enligt
27 § 13 och 14 punkten i lagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om handelssjofart samt
farleder for handelssjofarten och luftfart. Forslaget anses hora till landskapets
lagstiftningsbehdrighet i friga om végtrafik och sparbunden trafik samt till rikets behorighet i
fraga om flygplatser. I friga om hamnar och sjotrafik anses forslaget hora till rikets behorighet,
eftersom forslaget pa Aland giller Eckerd och Mariehamns hamnar som hér till TEN-T-niitet
och som dr hamnar for handelssjofart. Utvidgningen och utvecklingen av hamnarna i TEN-T-
nitet kan anses hora till Alands lagstiftningsbehorighet och vara kopplad till exempelvis
ndringsverksamhet enligt sjilvstyrelselagen. Dessutom ska TEN-T-regleringen anses gélla
gransoverskridande handelssjofart.

Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i friga om energi.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget till forordning inleddes i EU i radets arbetsgrupp for transporter den
23 juli 2025. For behandlingen av forslaget har en separat tillfillig grupp inréttats for att
behandla forslaget till forordning som géller tva av radets arbetsgrupper. Radets ordférandeland
Danmark har som mal att frimja férhandlingarna om FSE-forordningen under sin mandatperiod
och en partiell allmén syn &r vildigt sannolik.
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Forhandlingarna i1 rddet har framskridit i snabb takt. Diskussionen har fokuserat pé
forordningens allméinna karaktér och faststéllandet av projektens stodberéttigande, definitionen
av gransoverskridande forbindelser och en eventuell utvidgning av dem samt medlemsstaternas
mdjligheter att pdverka kommittéforfarandet.

I Europaparlamentet ansvarar utskotten ITRE och TRAN for behandlingen av forslaget.

I radet fors forhandlingarna om budgetramen i allménna radet. Beredningen av MFF-helheten

har inletts i radets arbetsgrupp (AD hoc Working Party on MFF). I denna arbetsgrupp fors

forhandlingar om inriktningen av finansieringen for alla MFF-relaterade férordningar. Nér det
géller FSE-forordningen innebér detta bland annat finansieringsnivéer och EU:s bidrag.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har beretts vid kommunikationsministeriet och arbets- och néringsministeriet i
samarbete med forsvarsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt
forfarande i liten sammansattning i transportsektionen och i stor sammanséttning i sektionen for
energi och Euratom den 20-22 oktober 2025 och i forsvarssektionen den 29-30 oktober 2025.
Dartill har utkastet till U-skrivelse behandlats i EU-ministerutskottet den 7 november 2025.

I fraga om kommissionens meddelande och forslag till EU:s flerariga budgetram for aren 2028—
2034 har E-skrivelse E 73/2025 rd om Finlands inledande standpunkter &verldmnats till
riksdagen.

10 Statsradets stindpunkt

Transportsektorn och 6vergripande artiklar

Finlands standpunkter till kommissionens forslag till EU:s budgetram for 2028-2034 har
utformats i utredningen E 73/2025 rd, dir foljande skrivningar dr relevanta med tanke pa det
aktuella forslaget:

Allmént

Den totalniva som kommissionen foreslér ar for hog. I enlighet med regeringsprogrammet anser
Finland att EU-budgeten ska hallas pd en rimlig niva for att undvika att Finlands
nettobetalningsandel 6kar. Finland anser att det ar viktigt att den framtida finansieringsramen
granskas som en helhet.

Finland anser att det dr nodvéandigt att gora prioriteringar i EU-finansieringen och betonar en
overgripande och strategisk utvirdering av Finlands mal. Det dr nddvéindigt att hitta en niva
som inte oskiligt okar vér betalningsbdérda, men som mojliggor viktiga satsningar till exempel
pa att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och som sékerstiller att vi far den finansiering
som dr viktigast for oss, exempelvis till jordbruket.

De allménna prioriteringar som kommissionen foreslar har Finlands stod och stimmer dverens
med Finlands centrala malsdttningar i EU. Finland betonar att finansieringen i hogre grad bor
riktas till de viktigaste politiska prioriteringarna, sdsom stirkandet av fOrsvaret och
konkurrenskraften.

Flexibilitet
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Finland betonar att budgetramens flexibilitet bor 6kas i en foranderlig omvarld for att man under
ramperioden i ritt tid och effektivt ska kunna svara pa potentiella kriser och andra oférutsedda
behov, inklusive finansieringen av eventuella nya prioriteringar.

Finland vdlkomnar kommissionens forslag om 6kad flexibilitet inom budgetramen. Likasé ar
det forenligt med Finlands mél att minska antalet sdrskilda finansieringsinstrument utanfor
budgetramen och forenkla anvéndningen av dem.

Finland betonar dock att ovan ndmnda atgéarder bor genomforas sé att man finner en tillracklig
balans mellan & ena sidan flexibilitet och & andra sidan forutsidgbarhet och principen om
aterhallsam budgetering.

Forsvaret

Finland stoder kommissionens forslag att 0ka finansieringen av forsvaret (inkl. militir
rorlighet), krisberedskapen och grénssikerheten i den kommande finansieringsramen.

Finland forhaller sig oppet till olika finansieringslosningar for att stdrka den Overgripande
sdkerheten i Europa.

Enligt Finland &r det nddvéandigt att snabbt stirka Europas forsvarsforméga sirskilt for att
bemota det ldngvariga hot som Ryssland utgor.

Finland understdder sfdana finansieringslosningar for forsvaret som de facto stirker det
europeiska forsvaret. Finlands mél dr att stod inriktas uttryckligen till lander i frimsta linjen vid
Ostgransen.

Stodet till Ukraina

I enlighet med regeringsprogrammet forbinder sig Finland starkt till att stodja Ukraina och
ateruppbyggnaden av landet, och forhéller sig 6ppet till olika finansieringslosningar for att
stodja Ukraina.

Konkurrenskraft/FSE

Finland anser att Europas transportinfrastruktur bor frdmja transportnitets dubbla
anvandningsomrdden effektivare an hittills, och samtidigt frimja unionens &vergripande
sdkerhet, i synnerhet den militdra rorligheten. I finansieringen bdr man beakta de sérskilda
utmaningar som hénfor sig till Finlands tillgédnglighet och stéllning som en stat vid EU:s yttre
grans.

Det dr viktigt for Finland att finansiering for militér rorlighet riktas till de mest kritiska objekten
med tanke pa Europas sdkerhet och forsvar, i synnerhet till linder i frimsta linjen vid dstgransen.

Det dr mycket viktigt for Finland att den kommande finansieringen sé brett som mojligt kan
svara pa nationella och griansoverskridande behov som hinfor sig till militdr rorlighet med en
enhetlig och storre EU-medfinansiering dn vad som nu foreslas. Dessutom har Finland som mal
att en enhetlig EU-medfinansiering ska tillimpas ocksa pa andra transportprojekt &n sdidana som
hanfor sig till militér rorlighet.

Niér det géller militar rorlighet dr Finlands viktigaste mal att den kommande finansieringen ska
kunna riktas till overgangen till en enhetlig europeisk sparvidd.

12



Med tanke péd finansieringen for konkurrenskraft erkdnner Finland den betydelse som
utvecklingen av nationella, inomstatliga ndt har for Europas konkurrenskraft, men betonar
vikten av finansiering pa marknadsvillkor.

Om helheten

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av finansieringsramen som
helhet och preciserar sin stindpunkt i takt med att férhandlingarna framskrider. Finlands slutliga
standpunkter bildas péd basis av den helhet som utarbetas i forhandlingarnas slutskede med
beaktande av hela Finlands bésta.

Det kommer att tas stéllning separat till dimensioneringen av finansieringen for kommissionens
forslag som en del av forhandlingarna om budgetramen som helhet.

Statsrddets standpunkter preciseras enligt foljande:

Overgripande artiklar

Statsradet forhéller sig utgangsmaéssigt positivt till forslaget till FSE-program. Statsradet anser
att programmet stdder EU:s prioriteringar och har en vésentlig betydelse som
finansieringsinstrument pd EU-nivd som kompletterar den nationella budgetfinansieringen.
Statsradet anser att det ar viktigt att finansieringen utifrdn konkurrensutsittning riktas till de
projekt som &r mest effektiva.

Statsradet betonar vikten av flexibilitet dven i FSE-programmet, men féster samtidigt
uppmérksamhet vid att forslaget till forordning dr av allmén art och betonar vikten av
forutsdgbarhet i EU-finansieringen av transporter. Statsradet anser att atgérderna i programmet
och bestimmelserna om finansieringen bor definieras tillrdckligt tydligt i forordningen.

Statsradet anser att man i beredningen av forordningen och anvéndningen av EU-medel bor
folja forfarandena och principerna i EU:s budgetférordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Statsradet anser att det vore &ndamalsenligt att stirka medlemsstaternas roll i genomforandet av
EU-instrumentet. I detta avseende bor medlemsstaterna ges tillrdckliga mojligheter att paverka
finansieringens inriktning.

Transportsektorn

I fraga om finansieringen till transportsektorn anser statsradet att det &r viktigt att de olika
instrumenten i finansieringsramen kompletterar varandra pa ett andamaélsenligt sitt, s att EU-
finansiering 1 Finland ocksé kan utnyttjas for behov som &4r betydande med tanke pa
utvecklingen av det riksomfattande transportsystemet som en del av den medlemsstatsspecifika
partnerskapsplanen.

Statsradet uppskattar fokuset pa militdr rorlighet. For Finlands del ar det viktigt att EU-
finansieringen styrs till att atgdrda de brister som &r mest kritiska med tanke péa forsvaret och
sdkerheten, bade i1 de av EU faststéllda korridorerna for militdr rorlighet och i TEN-T-nitet i
vidare bemérkelse.

I fraga om den militdra rorligheten betonar statsradet att utvecklingen av forbindelser som
sikerstiller de mest sarbara punkterna i TEN-T-nitet (t.ex. omvédgar for kritiska broar) och
centrala knutpunkter for den militdra rorligheten, bland annat hamnar, i det fordndrade

13



sdkerhetsliget och med beaktande av medlemsstaternas sérskilda forhéallanden bor vara
berittigad till EU-finansiering dven utanfér TEN-T-nétet.

Statsradet anser att det &r viktigt att man i forslaget beaktar Finlands sérskilda forhallanden och
lige i Ostra utkanten med viéldigt f& gridnsoverskridande landférbindelser med andra
medlemsstater.

Statsradet anser att det ar bra att de gransoverskridande forbindelser som identifierats i bilagan
till forslaget till forordning ocksa beaktar det europeiska sjofartsomradet och TEN-T-hamnar.

Diremot anser statsradet att det ar otillrickligt att Umed—Luled—Uledborg 4r den enda
gransoverskridande stricka som identifierats for Finlands del i bilagan som styr
transportfinansieringen.

Statsradet anser att det ar viktigt att den gransdverskridande dimensionen f6r Finlands del
utvidgas till att gédlla de europeiska transportkorridorerna i storre utstrackning, sa att de mest
kritiska behoven med tanke pa det riksomfattande transportsystemet skulle omfattas av
finansieringen fran FSE-programmet sa att Finland i frdga om finansieringen skulle ha en sé
jamlik stéllning som mdjligt i forhallande till andra EU-lénder.

Statsradet anser att det &r viktigt att isbrytning beaktas i FSE-programmet med tanke pa den
europeiska forsorjningsberedskapen, sidkerheten och en fungerande inre marknad.

Statsrddet anser det ocksa vara viktigt att den kommande finansieringsramen framjar
utvecklingen av digitala transportsystem. Dessutom anser statsradet att det ar viktigt att man i
den kommande transportfinansieringen tryggar tillricklig finansiering for att modernisera
infrastrukturen inom transportsektorn.

Statsrddet betonar att det med tanke pé& EU:s strategiska konkurrenskraft och
utsldppsminskningar ar viktigt att dven i fortsdttningen rikta EU-finansiering till utsldppsnala
transporter och frimjande av drivkraftsomstéllningen. Inférandet av infrastruktur for alternativa
brinslen i FSE-forordningen bor understodas.

Energisektorn

Statsradet anser att den foreslagna okningen av anslag till energisektorn fran Fonden for ett
sammanlénkat Europa dr avsevird. Utgdngspunkten ér att investeringar i energiinfrastruktur ska
goras pd marknadsvillkor.

Statsradet anser att det dr positivt att finansieringen fran FSE inom energisektorn utvidgas till
transeuropeiska nét for Overforing av el och vite och till smarta nitprojekt. Dessutom ar det bra
att stodet till gransoverskridande projekt inom fornybar energi fortsétter. Statsrddet anser att det
r bra att de anslag som anvisas for unionens finansieringsmekanism for fornybar energi har
begrinsats till fem procent av programmets anslag.

Statsradets priméra mal dr att finansiering fran FSE inte ska anvindas for att stodja
medlemsstaternas interna investeringar i energiinfrastruktur.
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