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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI VERK-
KOJEN EUROOPPA -VALINEEN PERUSTAMISESTA VUOSIKSI 2028-2034, ASE-
TUKSEN (EU) 2024/1679 MUUTTAMISESTA JA ASETUKSEN (EU) 2021/1153 KU-
MOAMISESTA (CEF-ASETUSEHDOTUS)

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen asetukseksi, jolla perustettaisiin Verkkojen
Eurooppa, Connecting Europe Facility (CEF) -ohjelma kaudelle 2028-2034 (COM(2025) 547
final, jdljempéand CEF-asetusehdotus ja ehdotus). Samalla ehdotetaan unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi, asetusten (EU) 2021/1153 ja (EU) N:o
913/2010 muuttamisesta seki asetuksen (EU) N:o 1315/2013 kumoamisesta 13.6.2024 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1679 muuttamista sekd Verkkojen
Eurooppa -vilineestd ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta
7.7.2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1153 kumoamista.

Ehdotus on osa tulevaa monivuotista rahoituskehystd vuosille 2028-2034 koskevaa
ehdotuskokonaisuutta ja siséltdd vuoden 2025 kiinteind hintoina 72,25 miljardin euron
investoinnit Euroopan laajuisiin verkkoihin liikenteen ja energian aloilla, mukaan lukien
sotilaallinen liikkuvuus ja uusiutuvan energian rajat ylittavét hankkeet. Liikenteen toimiin, ml.
sotilaallinen liikkuvuus ehdotetaan 45,752 miljardia euroa, josta sotilaallisen litkkuvuuden
osuus olisi 15,752 miljardia euroa. Energia-alan toimiin ehdotetaan noin 26,5 miljardia euroa.

Asetuksella luotaisiin oikeusperusta Verkkojen Eurooppa -ohjelmalle vuosille 2028-2034
vauhdittamaan investointeja Euroopan laajuisiin liitkenne- ja energiaverkkoihin (TEN-T ja
TEN-E) sekd hyddyntdmaan seka julkisia ettd yksityisié rahoitusléhteita.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella pyritdén luomaan rahoitusviline, joka mahdollistaa Euroopan laajuisten liikenne-
ja energiaverkkojen (TEN-T ja TEN-E) kehittimisen helpottamaan rajat ylittdviad yhteyksia,
varmistamaan EU:n turvallisuutta, parantamaan sisdmarkkinoiden toimivuutta, edistimiin
ilmastonmuutoksen torjuntaa ja lujittamaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta. Lisdksi parannettaisiin EU:n héirionsietokykya ja puolustusvalmiutta.

Verkkojen Eurooppa -ohjelman avulla pyritdan vastaamaan myo0s kasvaviin turvallisuusuhkiin,
luonnonkatastrofiriskeihin ja teknologisiin hdiridihin varmistamalla, ettd investoinnit olisivat
riskitietoisia ja kriisinkestdvid. Ohjelman toteuttaisi Euroopan puolustuksen tulevaisuuden
valkoisessa kirjassa tunnistettua sotilaallisen liikkuvuuden kokonaisuutta. Lisdksi ohjelma on
linjassa EU:n varautumisunionistrategian kanssa, silld sen tavoitteena olisi vahvistaa unionin
kykyd reagoida héiriotilanteisiin ja turvata yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot kaikissa
olosuhteissa.

Verkkojen Eurooppa -ohjelma tdydentdisi muita EU:n rahoitusvélineitd ja kansallisia
investointeja ja keskittyy erityisesti hankkeisiin, joilla on suurin lisdarvo EU:lle. Sen



tarkoituksena olisi katalysoida investointeja rajat ylittdviin hankkeisiin, mikd helpottaisi
hankkeiden monialueisuudesta johtuvia koordinointiongelmia.

Liikenteen osalta Verkkojen Eurooppa -ohjelmalla pyrittéisiin edistimiédn Euroopan laajuisen
liikkenneverkon (TEN-T) toteutumista painottaen ydinverkon ja laajennetun ydinverkon
valmistumista vuosiin 2030 ja 2040 mennessd. Verkkojen Eurooppa -vélineelld keskityttdisiin
erityisesti infrastruktuurihankkeisiin, joilla on vahva rajat ylittdva ulottuvuus, kuten Rail Baltica
-hanke ja Brennerin pohjatunneli sekd TEN-T-verkon satamien takamaayhteyksien
kehittdminen. Verkkojen Eurooppa -ohjelman rahoitusta voitaisiin myos kohdistaa rajat
ylittdviin yhteyksiin kolmansien maiden kanssa toteuttamalla TEN-T-kéytévien laajentaminen
ehdokasmaihin.

Verkkojen Eurooppa-ohjelmasta olisi kohdistettavissa rahoitusta myos kaksikayttoisiin
sotilaallisen liikkuvuuden hankkeisiin keskittyen neljdén priorisoituun sotilaallisen
liikkkuvuuden kdytiavaan.

Energia-alalla tavoitteena on vahvistaa energiaunionin toimintaa, energiamarkkinoiden
yhdentymisté ja kilpailukykya sekd varmistaa kohtuuhintainen ja turvallinen energiansaanti,
edistden samalla ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista vuoteen 2030 ja
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessé.

Energian siirtoverkkojen laajentaminen ja modernisointi on keskeinen edellytys uusiutuvan
energian kayttoonotolle, teollisuuden sdhkdistdmiselle ja hiilestd irtautumiselle sekéd
sisdmarkkinoiden toimivuudelle. Energia-infrastruktuurin kehittiminen tukee myo6s EU:n
energiaomavaraisuutta, kilpailukykya ja ilmasto- seké energiatavoitteita.

Ohjelma tukisi yhteistd etua ja keskindistd etua koskevia hankkeita Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o 715/2009, (EU) 2019/942 ja (EU)
2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
347/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/869
(TEN-E-asetus) mukaisesti sekd edistéisi uusiutuvan energian rajat ylittivaa yhteistyotd, joka
on keskeistd energiamarkkinoiden yhdentdmisessd ja toimitusvarmuuden turvaamisessa.
Tavoitteena on mahdollistaa varojen siirto unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin ja
varmistaa synergiat litkkenne- ja energiasektorien vililld sekd yhteydet kolmansiin maihin.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto

Ehdotuksen mukaan asetuksella perustettaisiin Verkkojen Eurooppa-ohjelma ja vahvistettaisiin
sen tavoitteet, talousarvio vuosille 2028-2034 sekd unionin rahoitusmuodot ja niiden
myOntamissadnnot. Asetuksella kumottaisiin voimassa oleva Verkkojen Eurooppa -asetus, jolla
Verkkojen Eurooppa -véline on perustettu vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
ajaksi.

Ohjelman yleisind tavoitteina olisi artiklan 3 mukaisesti rakentaa, kehittdd, turvata,
nykyaikaistaa ja tidydentdd FEuroopan laajuisia liikenne- ja energiaverkkoja ja tukea
sisdmarkkinoiden toimintaa ja edistdd koheesiota, tukea sotilaallista liikkuvuutta ja edistdd
uusiutuvaan energiaan liittyvdd rajat ylittivdd yhteistyotd ja litkenne- ja energiasektorien
synergioita.

Liikennealalla ohjelmalla olisi tarkoitus edistééd yhteentoimivuutta, véhahiilisyyttd, dlykkyytta,
turvallisuutta, kestdvyyttd, hédirionsietokykyd sekd multimodaalisuutta parantavia
litkennehankkeita unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi,

3



asetusten (EU) 2021/1153 ja (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o
1315/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1679 (TEN-T-asetus) mukaisesti. Erityisesti edistettiisiin hankkeita, joilla on rajat ylittdva
ulottuvuus, mukaan lukien asetuksen liitteessd olevassa suuntaa antavassa luettelossa esitetyt
yhteydet sekd hankkeita, jotka liittyvit dlykkéadn, hédirionsietokykyisen, véhéhiilisen ja kestdvén
TEN-T-verkon valmiiksi saattamiseen. N4itd hankkeita voisivat olla esimerkiksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuri tai eurooppalainen rautatieliikenteen
hallintajérjestelmd ERTMS. Liséksi rahoitusta kohdistettaisiin toimiin, joilla on rajat ylittdva
ulottuvuus sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka ovat ottamassa kéyttoon Euroopan
laajuista liikenneverkkoa TEN-T-asetuksen 9 artiklan mukaisesti. Liséksi ohjelmalla olisi
tarkoitus kehittdd liikenneinfrastruktuurin kaksoiskéyttoisyyttd keskittyen neljddn EU:n
ensisijaiseen sotilaallisen liikkuvuuden kéytavéan.

Kansallisesti merkittivit hankkeet, joilla toimeenpannaan TEN-T-asetusta ja joilla ei ole rajat
ylittdvaa tai sotilaallisen liikkuvuuden kehittimistd koskevaa ulottuvuutta, eivit kuuluisi CEF-
asetusehdotuksen rahoituksen piiriin. Nédiden kansallisten hankkeiden rahoittamista voitaisiin
arvioida kansallisten kumppanuusohjelmien yhteydessd Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seké asetuksen (EU)
2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksen (jiljempand kumppanuusrahasto) mukaisesti. Euroopan
kilpailukykyrahaston (ECF) perustamisesta, mukaan lukien puolustusalan tutkimus- ja
innovointitoimia koskeva erityisohjelma, asetusten (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU)
2021/697, (EU) 2021/783 kumoamisesta, asetusten (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 sddnnosten
kumoamisesta ja asetuksen (EU) [EDIP] muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (jdljempdnd kilpailukykyrahasto) 33 artiklassa on tunnistettu
energiahankkeiden ja muiden kayttokohteiden lisdksi mm. puhtaat, multimodaalit ja
digitalisoidut ja turvalliset liikenteen ja liikkumisen ratkaisut, kuten erilaiset litkkennevélineet ja
kalusto, sekd infra, kuten jakeluinfra, satamat ja suurnopeusradat ja erilaiset jarjestelmét ja
toiminnot. Lisdksi on tunnistettu dlykkdén liikenteen kehittiminen, ml. liikennevélineet,
infrastruktuuri, automaattinen liikenne ja dlykkaét liikenteenohjausjérjestelmat.

Energia-alalla ohjelman erityistavoitteena olisi edistid EU:n TEN-E-asetuksen mukaisia
hankkeita, joilla vahvistetaan energian toimitusvarmuutta, edistetdin sisdmarkkinoiden
yhdentymistd, varmistetaan rajat ja sektorit ylittdvd verkkojen yhteentoimivuus, tuetaan
talouden hiilestd irtautumista seké parannetaan energiatehokkuutta.

Liséksi ohjelma tukisi rajat ylittdvid uusiutuvan energian hankkeita, tai kilpailuttaa uusia
uusiutuvan energian hankkeita energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY,
2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU)
2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 525/2013
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 33
artiklalla perustetun unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanismin puitteissa.

Ohjelman kokonaisrahoitukseksi on ehdotettu artiklassa 4 vuoden 2025 kiinteind hintoina 72,3
miljardia euroa. Liikenteen toimiin, ml. sotilaallinen liikkuvuus ehdotetaan 45,8 miljardia
euroa, josta sotilaallisen liikkuvuuden osuus olisi asetuksen yleisperustelujen mukaan 15,8
miljardia euroa. Asetusehdotuksen artikloissa tétd jakoa ei ole mééritelty, jolloin se voisi olla
alttiina muutoksille ty6suunnitelmavaiheessa. Energia-alan toimiin ehdotetaan noin 26,5



miljardia euroa. Maérdrahat voitaisiin jakaa usealle vuodelle ja kéyttid myos tekniseen ja
hallinnolliseen tukeen.

Ohjelmaan voitaisiin artiklan 5 mukaisesti lisdtd rahoitusta jasenvaltioilta, EU:n toimielimiltd
ja kolmansilta mailta. Lisdksi jasenvaltiot voisivat siirtdd varoja ohjelmaan toisista ohjelmista.
Lisdksi ohjelma voitaisiin toteuttaa artiklan 6 mukaan yhdessd muiden EU-ohjelmien kanssa, ja
samaan hankkeeseen voitaisiin yhdistdd useita rahoitusldhteitd. Télloin kustakin unionin
ohjelmasta myoOnnettyyn rahoitusosuuteen sovellettaisiin asianomaisen ohjelman saént6jé tai
vaihtoehtoisesti voitaisiin soveltaa samoja sdint6jd kaikkiin ohjelman rahoitusosuuksiin, jolloin
voitaisiin tehdé vain yksi oikeudellinen sitoumus. Unionin rahoitus ei kuitenkaan saisi ylittda
hyvéksyttavid kokonaiskustannuksia.

Verkkojen Eurooppa-rahoitusta voitaisiin artiklan 10 mukaan myontaé enintéén 50 % hankkeen
hyviaksyttavistd kustannuksista, ja erityistapauksissa, kuten toimitusvarmuuden kannalta
kriittisissd energia-alan hankkeissa, tukitaso voisi olla 75 %. Sotilaallisen liikkuvuuden
hankkeille ei ole omaa avustusprosenttiaan, vaan se on sama 50 %, kuten muillekin
litkkennehankkeille. Jasenvaltioissa, joissa bruttokansantulo (BKTL) henkeéd kohden on alle 90
% EU:n keskiarvosta, EU:n rahoitustuki voisi kattaa maksimissaan 75 % hankkeen
Euroopasta, kuten Azurit, Kanarian saaret, Martinique) kohdistuvissa hankkeissa voitaisiin
soveltaa 60 % tukitasoa.

Ohjelmaan voisivat liittyd artiklan 7 mukaisesti tietyt kolmannet maat kansainvélisten
sopimusten mukaisesti edellyttden tasapuolista hyOtyd ja unionin taloudellisten ja
turvallisuusetujen turvaamista.

Artiklan 11 mukaan komissio toteuttaisi vahintdin kerran vuodessa uusiutuvan energian alalla
rajat ylittdvien hankkeiden valinnan asetuksessa, sen tdytdntoonpanosdddoksessd ja
tyoohjelmassa méadriteltyjen kriteerien ja menettelyjen mukaisesti. Valittavien hankkeiden tulisi
tuottaa kustannussddstojé tai muita hyotyjé, kuten jérjestelméintegraatiota, toimitusvarmuutta,
kilpailukykya tai innovaatioita verrattuna siihen, etti hanke toteutettaisiin vain yhdessd
jasenvaltiossa. Komissiolle ehdotetaan siirrettdvéksi sddddsvaltaa antaa delegoitu sdadds, jossa
madriteltdisiin tarkemmat valintaperusteet ja menettelytavat. Liséksi komissio voisi siirtdd osan
ohjelman varoista unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin, kuitenkin enintdin viisi
prosenttia energia-alan budjetista.

Ehdotus jattdisi paljon merkittdvdd maédrittelytyotd artiklan 9 mukaisesti mm.
avustuskelpoisuuden, avustuskriteerien ja rahoitustasojen osalta tydohjelmiin, mikd on selkeé
muutos nykytilanteeseen ja hankaloittaa ennakoitavaa ja pitkdjanteistd ndkyméaa erityisesti
yleisen liikenteen rahoitukseen. Ehdotuksen perustella jad epédselvéksi, millaiset hankkeet ja
toimenpiteet tulevalla rahoituskaudella olisi Verkkojen FEurooppa -ohjelman piirissa.
Sotilaallisen liikkuvuuden osalta tilanne on selkeédmpi, koska EU:n sotilaallisen liikkkuvuuden
kaytavit on midritelty ja jisenmaat yhteistydssi komission kanssa ovat méairitelleet merkittivid
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeita néilld kdytavilla.

Ohjelma ehdotetaan toteutettavaksi artiklan 12 mukaisesti voimassa olevaa sédntelyd
vastaavasti tydohjelmien avulla. Voimassa olevasta sdéntelystd poiketen komissio sen sijaan
ehdottaa, ettd tyoohjelmat hyvéksyttdisiin jatkossa komission téytdntoonpanosaadoksilld
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttdd, annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 (komitologia-asetus) mukaista neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. Nykyisin
tyoohjelmat hyviksytddn komitologia-asetuksen mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Tarkastelumenettelyssd jdsenvaltioilla on suuremmat vaikutusmahdollisuudet, koska
jasenvaltioista koostuvan komitean antama lausunto sitoo komissiota ja sen
toimintamahdollisuus riippuu komitean lausunnon luonteesta.

Komissio voisi lisdksi antaa artiklan 13 mukaisesti delegoituja sdédoksid asetuksen liitteen
muuttamiseksi hankkeiden ohjeellisen luettelon osalta. Ennen sdddoksen antamista komissio
kuulisi jasenvaltioiden asiantuntijoita, ja sd4dos tulisi voimaan vain, jos parlamentti tai neuvosto
ei vastustaisi sitd méddrdajassa. Menettelytapa vastaa voimassa olevaa sééntelyd vastaavanlaisten
karttojen ja maantieteellisten listausten osalta.

Lisdksi voimassa olevaa sdintelyd vastaavasti komissio ehdottaa artiklassa 16, ettd komission
taytdntoonpanosdddokselld tdsmennettéisiin - kaksikayttoisyysinfrastruktuurille kohdistuvia
infrastruktuurivaatimuksia. Komissio ehdottaa asian huomioimista TEN-T-asetukseen
tehtdvalla muutoksella, kun aiemmin kyseinen toimivalta on osoitettu komissiolle CEF-
asetuksessa.  Taytidntoonpanoasetus  hyvéksyttdisiin ~ komitologia-asetuksen — mukaista
tarkastusmenettelyd noudattaen.

Komissio saisi artiklan 15 mukaisesti tukea komitealta, joka toimisi komitologia-asetuksen
mukaisesti. Komitea kokoontuisi eri kokoonpanoissa késiteltdvin tavoitteen mukaan.
Kolmansien maiden edustajia voitaisiin kutsua tarkkailijoiksi, mutta he eivét osallistuisi
tiettyihin késittelyihin. Komitologia-menettelyd ehdotetaan muutettavan myds niin, ettd
ehdotuksen mukaan rahoituspadtoksen hyviaksyminen ei olisi jatkossa endd jdsenvaltioiden
hyvéksyttavissd komitologia-asetuksen mukaista tarkastelumenettelyd noudattaen, vaan
komissio ilmoittaisi jdsenvaltioille rahoitusta saaneet hankkeet.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
172 artiklan 1 kohta ja 194 artiklan 2 kohta. Ensiksi mainitun mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto vahvistavat Euroopan laajuisia verkkoja koskevat suuntaviivat ja muut toimenpiteet
tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan. Jalkimmdiiseksi mainitun mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
sadtivit tavallista lainsdatdmisjérjestystd noudattaen unionin energiapolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteisti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten
muiden méadrdysten soveltamista. N&mi toimenpiteet hyviksytddn, kun talous- ja
sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa on kuultu. Unionin energiapolitiikan tavoitteena on
energiamarkkinoiden toiminnan varmistaminen, energian toimitusvarmuuden turvaaminen,
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden edistiminen ottamalla samalla huomioon
ympériston.

Oikeusperusta tulee mairitelld ehdotuksen tarkoituksen ja siséllon perusteella. Lihtokohtaisesti
tulisi kayttdd vain yhtd edelld todetulla perusteella valittua oikeusperustaa. Useamman
oikeusperustan kéyttiminen vaikuttaa kuitenkin nyt kyseessd olevan ehdotuksen kohdalla
perustellulta, koska ehdotetulla sdddokselld voidaan katsoa olevan useampi samanaikainen
tarkoitus ja useita osatekijoitd, joista mikédn ei vaikuttaisi olevan toiseen ndhden toisarvoinen
ja vilillinen.



Oikeusperustojen yhdistdminen edellyttdd lisiksi yhdenmukaista paidtdksentekomenettelyéd
neuvostossa. Tamid edellytys tiyttyy ehdotuksen osalta, silli kummankin ehdotetun
oikeusperustan nojalla neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettid ehdotettua oikeusperustaa on pidettiva asianmukaisena.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Toimenpiteet kuuluvat unionin ja jisenvaltioiden vililld 1dhtokohtaisesti jaettuun toimivaltaan
energia-alalla, mutta rajat ylittdvien hankkeiden luonne ja niihin liittyvdt koordinointitarpeet
edellyttavat EU-tason sddntelyd ja rahoitusta. Ehdotus on ndin ollen toissijaisuusperiaatteen
mukainen.

Ehdotus rajoittuu EU-ulottuvuuden omaaviin infrastruktuuri-investointeihin ja uusiutuvan
energian yhteisty0hankkeisiin, joita ei voida toteuttaa yhtd tehokkaasti kansallisella tasolla.
Siten ehdotuksessa noudatetaan myds suhteellisuusperiaatetta.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset EU:n tasolla

Verkkojen Eurooppa-ohjelman rahoitus kasvaisi ehdotuksen mukaan huomattavasti nykyisesta.
CEF-ohjelman budjetti vuoden 2025 kiinteind hintoina kuvaten (yleinen liikenne (ml. TEN-T-
verkon toimeenpano), sotilaallinen liikkuvuus ja energia) nousisi reilusta 30 miljardista yli 72
miljardiin euroon. Sotilaallisen liikkuvuuden suhteellinen osuus kasvaisi eniten, 1,7 miljardista
eurosta noin reiluun 15 miljardiin euroon. My0s energiahankkeiden osuus nousisi noin 6
miljardista noin 26,5 miljardiin euroon. My0s yleinen liikenteen rahoitus rajattuna jatkossa
selkedsti rajat ylittdviin kohteisiin, satamiin ja niiden takamaayhteyksiin, kasvaisi ldhes 10
miljardilla eurolla.

Euroopan komissio on arvioinut rajat ylittdvien hankkeiden osalta kahta vaihtoehtoa:
tdytdntdonpano kansallisesti ennalta jaettujen méédrarahojen puitteissa (kansalliset
kumppanuusohjelmat) ja rajat ylittdvid hankkeita koskevan erityisen vilineen puitteissa. Tdmén
arvion mukaan suoraan hallinnoidulla EU:n tuella varmistettaisiin monimutkaisten rajat
ylittdvien hankkeiden edellyttdimé ennustettavuus ja vakaus. Rahoituksen myontdminen suoraan
EU:n tasolla mahdollistaisi pitkén aikavélin poliittisen sitoutumisen strategisiin hankkeisiin,
jotta muille sijoittajille saataisiin luotua riittdvasti varmuutta, ennustettavuutta ja vakautta.
Suora hallinnointi myos helpottaisi sotilaallista liikkuvuutta koskevien hankkeiden
koordinoitua tdytintdonpanoa ja siten joukkojen ja sotilastarvikkeiden saumatonta ja nopeaa
kuljetusta EU:ssa.

Avustusten kohdentaminen kilpailullisesti ja vaiheittaisesti suorassa hallinnoinnissa varmistaisi
rahoituksen ennakoitavuuden ja mahdollistaisi keskittymisen kaikkein kypsimpiin hankkeisiin
(tai hankkeiden kypsimpiin vaiheisiin). Lisdksi, jos tdytdntdonpanossa ilmenee merkittavié
viivédstyksid tai jos hankkeen kustannukset ovat ennakoitua pienemmét (esimerkiksi
onnistuneiden julkisten hankintamenettelyjen vuoksi), kaikki maérdt, joita avustusten saajat
eivit kaytd, voidaan kohdentaa uudelleen muihin hankkeisiin.

Verkkojen Eurooppa -vilineen “kiytd tai menetd” -periaatteella on varmistettu, ettd varat
optimoidaan ohjelman puitteissa ja kohdennetaan uudelleen muihin hankkeisiin, joilla
saavutetaan paras EU:n tason lisdarvo. Verkkojen Eurooppa -vélineen kauden 2014—2020 osalta



“kéytd tai menetd” -toimintatapa mahdollistaa nykyisten arvioiden mukaan ohjelman
kayttdasteen korottamisen noin 80 prosentista noin 90 prosenttiin.

Monimutkaisten rajat ylittivien hankkeiden suora hallinnointi myds vahentdisi hallinnollisia
kustannuksia jédsenvaltioiden viranomaisilla. Kustannusperusteisella tdytintdonpanomallilla
saavutettavat mittakaavaedut pitdvit suoran hallinnoinnin kokonaiskustannukset alhaisena.

Euroopan tasolla ehdotettu rajat ylittdviin kehittimistarpeisiin keskittyminen todenndkdisesti
heikentdisi jésenvaltioiden mahdollisuuksia toimeenpanna TEN-T-asetuksen mukaisia
lakisdéteisid vaatimuksia ydinverkolla, laajennetulla ydinverkolla sekd kattavalla verkolla.
Minimivelvoitetta rahoitukselle liikenneinfrastruktuuriin ja puhtaan ja digitaalisen liikenteen
siirtyméén ei ole mééritelty, joten téltd osin ei voida myoskddn arvioida litkennerahoituksen
osuutta NRP-suunnitelmissa.

Vaikutukset lainsdadiantoon

Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltiois-sa.
Ehdotuksella ei tunnisteta olevan merkittdvia vaikutuksia lainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksessa esitetddn Verkkojen Eurooppa —ohjelmaan merkittdvid muutoksia
nykyiseen verrattuna. Sotilaallisen liikkuvuuden rahoituksen osalta on arvioitu, ettd mikali
Suomen saannot olisivat nykyisen rahoituskauden kaltaiset, olisi rahoitusta kotiutettavissa noin
700-1000 miljoonaa euroa. Arvio perustuu yhteistydssd komission kanssa tunnistettuihin
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeisiin EU:n sotilaallisen liikkuvuuden kéytivilld. Suomi on
toimittanut Euroopan komissiolle listan sotilaallisen liitkkuvuuden kéytivilld sijaitsevista
kehittdmistarpeista (ns. hot spot-lista), joiden yhteenlaskettu rahoitustarve on yli 3 miljardia
euroa. Liikenneinfra, ml. satamat, ovat kriittista infraa.

Eurooppalaisen raideleveyden jatkaminen Suomeen on Euroopan komission ja Naton arvioiden
mukaan yksi Euroopan laajuisen sotilaallisen litkkuvuuden hankelistan prioriteeteista.

Yleisen liikenteen rahoituksen osalta keskittyminen rajat ylittdviin yhteyksiin rajoittaisi
mahdollisuutta hyddyntdd rahoitusta valtakunnallisen liikennejérjestelmdn kannalta
merkityksellisiin hankkeisiin TEN-T-verkolla. Suomen osalta suuntaa antavaksi nimetty
asetuksen liite tunnistaa vain yhden rajat ylittivdn yhteyden: Uumaja-Luulaja-Oulu.
Asetusehdotus siirtid selkedsti yleisen liikenteen rahoituksen kohdistumista Keski-Eurooppaan,
jossa rajat ylittdvid yhteyksid on enemmaén kuin unionin reuna-alueilla.

Kyseinen yhteys Uumaja-Luulaja-Oulu on tunnistettu erityisesti sotilaallisen liikkuvuuden
tarvelistalla eurooppalaisen raideleveyden Suomeen jatkamisen ndkokulmasta. On syyté olettaa,
ettd kyseinen hanke menestyisi potentiaalisemmin sotilaallisen liikkuvuuden rahoitushauissa
kuin yleisen liikenteen hauissa, joissa hankkeen hyoty-kustannussuhde maédrittelee pitkalle
hankkeen rahoitusmahdollisuuksia. Satamien ja satamien takamaayhteyksien kehittdmistarpeet
Suomessa liittyvét erityisesti energiamurrokseen ja sotilaallisen litkkuvuuden tarpeisiin. Taltd
osin on hyvé, ettd satamat on huomioitu myds yleisen liitkenteen rahoituksessa.

Tukikaudella 2014-2020 Suomi on saanut CEF-liikenneohjelmasta rahoitusta 262,87 M€
yhteensd 69 hankkeelle ja kuluvalla CEF-2 —tukikaudella 2021-2027 tdhdn mennessd 52
hankkeelle yhteensd 370,3 M€. Naistd 10 hanketta on ollut sotilaallisen liikkuvuuden hankkeita
ja niiden osuus rahoituksesta on noin 82,7 M€. CEF-tukea on saatu muun muassa ydin- ja
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kattavan verkon raideinfrastruktuurin parantamiseen, liikenteen tieto- ja viestintdteknisiin
jarjestelmiin, satamien infrastruktuuria parantaviin eurooppalaisen merialueen (entinen Merten
moottoritiet) hankkeisiin, vaihtoehtoisten kéyttovoimien jakeluinfrastruktuurin hankkeisiin
sekd liikkenneinfrastruktuurin resilienssin parantamiseen. Sotilaallisen litkkuvuuden hankkeissa
rahoitusta on saatu myds tichankkeisiin, mikd ei ole yleisessi CEF-ohjelmassa ollut
padsdantdisesti rahoituskelpoista ns. vauraammissa jisenvaltioissa muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta.

CEF-Digitaaliohjelmassa Suomi on saanut CEF-tukea vuosina 2021-2027 noin 50,4 M€. CEF-
digitaaliohjelma katettaisiin jatkossa kilpailukykyrahastosta.

CEF-Energiaohjelmasta Suomi on saanut tukea valtioiden rajat ylittdville energiainfrastuktuuri
hankkeille aiemmin Balticconnector-kaasuputkelle 98 miljoonaa euroa ja Estlink2-
merikaapelille 100 miljoonaa euroa yhdessd Viron kanssa. Kuluvalla kaudella Suomi on saanut
Aurora Line -sdhkonsiirtoyhteydelle 127 miljoonaa euroa yhdessd Ruotsin kanssa. Suomessa
on suunnitteilla useita rajat ylittdvid energiahankkeita myds tuleville vuosille, joihin CEF-tukea
voitaisiin hakea.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin

Liikenteen rahoitus jakaantuisi MFF-ehdotusten seurauksena kolmeen eri vélineeseen, miké
lisdisi viranomaisten hallinnollista taakkaa. Asetusehdotus mahdollistaa eri rahoitusvélineiden
samanaikaisen hyodyntdmisen, mikd voi my0s lisdtd koordinointitarpeita jésenvaltioissa.
Liséksi eri vilineiden epdselvd suhde toisiinsa voi aiheuttaa hallinnollista taakkaa jopa
paillekkiisen tydn muodossa.

Yleispiirteinen asetus yhdistettynd komitologiamenettelyn keventdmiseen vdhentdd selkeésti
jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuksia Verkkojen Eurooppa — ohjelman siséltoon. Taimén voi
arvioida vaikuttavan negatiivisesti rahoituksen vaikuttavuuteen. On myds riskind, ettd
yhteistydon véheneminen komission ja jésenvaltioiden kesken aiheuttaa hakuja, joihin
jasenvaltioilla ei ole valmiuksia vastata.

Vaikutukset ympéarist66n

EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (MFF) liittyvd Do No Significant Harm — periaate eli
‘el merkittdvdd haittaa’ -periaate (DNSH) on suuntaviiva, joka edellyttdd, etteivit
rahoitusaloitteet vaikuta kielteisesti EU:n ilmasto - ja ympéristotavoitteisiin. Néin ollen
monivuotisesta rahoituskehyksestd rahoitettavissa hankkeissa on viltettdvd aiheuttamasta
merkittivdd haittaa millekddn EU:n taksonomia-asetuksen kuudelle ympéristotavoitteelle,
kuten ilmastonmuutoksen hillinndlle, sopeutumiselle, veden kestivalle kaytolle,
kiertotaloudelle, pilaantumisen ehkdisemiselle ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle.
Tavoitteena on varmistaa, ettd EU-varoja kiytetdén kestdvyystavoitteiden mukaisesti ja
yksinkertaistaa niiden noudattamista eri rahoitusvirroissa. DNSH-kriteereihin on esitetty
laajasti myds kritiikkid, silld ne ovat vililld niin tiukat, ettd rajoittavat kehittimistoimenpiteité
tarpeettomasti.

TEN-T-politiikka ja CEF-asetusehdotus painottuvat vahvasti kilpailukyvyn edistdmisen lisiksi
kestdvyyteen ja kulkumuotosiirtymin edistimiseen kestiviin liikennemuotoihin. CEF-
asetusehdotuksessa on voimakas painotus nimenomaan raidehankkeisiin. Muun muassa
liitteend oleva suuntaa antava listaus rajat ylittdvistd yhteyksistd on rakennettu raideyhteyksien
pohjalta. Rahoitusta Suomen maantiehankkeisiin olisi saatavilla arvion mukaan péaédsaédntoisesti
lahinna vain sotilaallisen liikkuvuuden tarpeisiin.
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FEhdotuksen muut vhteiskunnalliset vaikutukset

Asetusehdotuksen voidaan katsoa lisddvin alueellista epdtasa-arvoa liitteessd tunnistettujen
rajat ylittdvien yhteyksien osalta. Vaikka yleisen liikenteen rahoitukseen esitetddn lisdystéd, on
potentiaalisia avustuskelpoisia hankkeita rajoitettu nykyisestd. Maantieteellisesti liitteessé
tunnistetut yhteysvilit keskittyvét Keski-Eurooppaan unionin ulkorajavaltioiden, erityisesti
maantieteellisen sijaintinsa takia Suomen, kohteiden jdddessd vdhdisemmiksi, miltei
olemattomiksi. My®s saarivaltioilla on vastaavia haasteita.

Sotilaallisen liikkuvuuden rahoituksen osalta asetusehdotuksen voidaan odottaa kiihdyttédvéin
merkittdvasti sotilaallisen litkkuvuuden hankkeiden toteuttamista ja EU:n laajuisten
sotilaallisen liikkuvuuden kédytdvien toimeenpanoa. Sotilaallista liikkuvuutta koskevien
puutteiden ja pullonkaulojen poistaminen on Naton pelotteen ja puolustuksen sekd Euroopan
turvallisuuden kannalta vélttimatontd. Suurten joukkojen nopea keskittdminen ja operaation
tehokas ylldpito edellyttid ennalta valmisteltuja rajojen yli jatkuvia sotilaallisia
litkkennekaytdvid, sotilaalliset erityisvaatimukset tdyttdvid kaksikdyttisid ja varmennettuja
maa-, meri- ja ilmaliikennevaylid, logistisia solmuja ja —keskuksia.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Asetusehdotuksen arvioidaan olevan perustuslain mukainen.
7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla
on lainsddddntdvalta teitd ja kanavia, tieliikennetts, raideliikennettd, veneliikennettd seké
paikallisia meriliikenteen véylid koskien sekéd 22 kohdan mukaan elinkeinotoimintaa koskien.
Lain 27 §mn 13 ja 14 kohtien mukaan valtakunnalla on lainsdddéntdvalta ilmailua sekd
kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véylid koskien. Ehdotuksen katsotaan kuuluvan
maakunnan lainsédédéntovaltaan tie- ja raideliikennettd koskien seké valtakunnan toimivaltaan
lentoasemia koskien. Satamien ja meriliikenteen osalta ehdotuksen katsotaan kuuluvan
valtakunnan toimivaltaan, silldi ehdotus koskee Ahvenanmaalla TEN-T-verkolle kuuluvia
Eckeron ja Maarianhaminan satamia, jotka ovat kauppamerenkulun satamia. TEN-T-verkon
satamien laajentamisen ja kehittdmisen voidaan katsoa kuuluvan Ahvenanmaan
lainsdddantovaltaan ja kytkeytyvén esimerkiksi itsehallintolain mukaiseen elinkeinotoimintaan.
Lisdksi TEN-T-sdéntelyn on katsottava kohdistuvan rajat ylittdvaén kauppamerenkulkuun.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan perusteella Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdddéantovaltaa energiaa koskien.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Asetusehdotuksen késittely kéynnistyi EU:ssa neuvoston liikennetyéryhmassd 23.7.2025.
Asetusehdotuksen késittelyd varten on luotu erillinen véliaikainen ryhma késittelemdén kahden
eri neuvoston tyoryhmaén asioita koskevaa asetusehdotusta. Neuvoston puheenjohtajan Tanskan
tavoitteena on edistdd neuvotteluita Verkkojen Eurooppa-asetuksesta kaudellaan ja osittainen
yleisndkemys on hyvin todennikoinen.

Neuvottelut ovat edenneet neuvostossa nopeasti. Keskustelu on keskittynyt asetuksen
yleispiirteisyyteen ja hankkeiden avustuskelpoisuuden méérittelyyn, rajat ylittdvien yhteyksien
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madritelmédin ja mahdolliseen laajentamiseen seké jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuksiin
komitologiamenettelyssa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kisittelystd vastaa ITRE- ja TRAN-valiokunta.

Neuvostossa rahoituskehysneuvottelut kiyddédn yleisten asioiden neuvostossa. MFF-
kokonaisuuden valmistelu on kéynnistynyt neuvoston tyéryhmaéssd (Ad hoc Working Party on
MFF). Kyseisessd tyoryhméssd kdyddén neuvottelut rahoituksen kohdentumisesta kaik-kien
MFF-liitdnndisten asetusten osalta. Tdma tarkoittaa CEF-asetuksen osalta mm. rahoitustasoja ja
EU:n rahoitusosuuksia.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

U-kirjelma on valmisteltu litkkenne- ja viestintiministeriossi seka tyo- ja elinkeinoministeriossi
yhteisty0ssd puolustusministerion kanssa. Luonnos U-kirjelméksi on késitelty liikennejaoston
suppean ja energia- ja Euratom -jaoston laajan kokoonpanojen kirjallisessa menettelyssa 20.10.-
22.10.2025 ja EU-ministerivaliokunnassa 7.11.2025.

Komission tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevasta tiedonannosta sekd ehdotuksista
vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi samoten kuin Suomen
ensivaiheen kannoista on annettu eduskunnalle E-kirje E 73/2025 vp.

10 Valtioneuvoston kanta

Liikenneala ja horisontaaliset artiklat

Suomen kantoja komission ehdotukseen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028—
2034 on muodostettu selvityksessd E 73/2025 vp, jossa nyt kyseessd olevan ehdotuksen
nikokulmasta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat:

Yleistda

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttda kohtuullisena vélttien Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkednd, ettd tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd vilttamattomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdmatontd 10ytdé taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset,
kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme,
kuten maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin  kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Joustavuus

Suomi korostaa, ettd muuttuvassa toimintaymparistossd rahoituskehyksen joustavuutta tulisi
lisdtd, jotta kehyskauden aikana kyettdisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaamaan
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mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollisten
uusien painopisteiden rahoittaminen.

Suomi pitdd myonteisend komission esittdimdid joustavuuden lisddmistd rahoituskehyksen
sisdlld. Niin ik&4n rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvilineiden méérian
vihentdminen ja kdyton yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Suomi kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, ettd l0ydetdén riittdva tasapaino
yhtdiltd joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin peri-aatteen
valilla.

Puolustus

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Euroopan kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseksi.

Suomi pitdd valttimattoménd Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista erityisesti
Venijan muodostamaan pitkédaikaiseen uhkaan vastaamiseksi.

Suomi tukee puolustusrahoitusratkaisuja, joilla tosiasiallisesti vahvistettaisiin Euroopan
puolustusta. Suomen tavoitteena on, ettd tukea suunnataan nimenomaisesti itdisen etulinjan
maille.

Ukrainan tuki

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jélleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.

Kilpailukyky/CEF

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettivd entistd
tehokkaammin liikenneverkon kaksikéyttdisyyttd, edistden unionin kokonaisturvallisuutta,
erityisesti sotilaallista liikkuvuutta. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saavutettavuuteen
ja asemaan EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Suomelle on keskeistd, ettd sotilaallisen liikkuvuuden rahoitusta kohdennettaisiin Euroopan
turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin, etenkin itdisen etulinjan
maille.

Suomelle on erittdin tirkedd, ettd tulevalla rahoituksella voitaisiin vastata mahdollisimman
laajasti seka sotilaallisen liikkuvuuden kansallisiin ettd rajat ylittdviin tarpeisiin yhtenéisell4 ja
nyt esitettyd korkeammalla EU-rahoitusosuudella. Tdmin lisdksi Suomen tavoitteena on, ettéd
my0s muihin kuin sotilaallisen liikkkuvuuden litkennehankkeisiin sovellettaisiin yhté, yhtendista
EU-rahoitusosuutta.

Sotilaallisen litkkuvuuden osalta Suomen keskeisin tavoite on, ettd tulevaa rahoitusta voitaisiin
kohdentaa siirtyméén yleiseurooppalaiseen raideleveyteen.
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Liittyen kilpailukykyrahoitukseen Suomi tunnistaa kansallisten, maansisédisten verkkojen
kehittdmisen merkityksen Euroopan kilpailukyvylle, mutta korostaa rahoituksen
markkinaehtoisuutta.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessi. Suomen lopulliset kannat
muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvoston kantoja tarkennetaan seuraavasti:

Horisontaaliset artiklat

Valtioneuvosto  suhtautuu  ldhtokohtaisen = myonteisesti  Verkkojen  Eurooppa -
ohjelmaehdotukseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelma tukee EU:n prioriteetteja ja silld on
olennainen merkitys kansallista budjettirahoitusta tdydentdvind EU-tason rahoitusvilineena.
Valtioneuvosto pitdé tirkedna, ettd rahoitus kohdentuisi kilpailuun perustuen vaikuttavimmille
hankkeille.

Valtioneuvosto korostaa joustavuuden tarkeyttd myos Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa, mutta
kiinnittdd samalla huomioita asetusehdotuksen yleispiirteisyyteen ja korostaa ennakoitavuuden
tarkeyttd liikenteen EU-rahoituksessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelman toimenpiteet ja
rahoitusta koskevat sdénnot tulisi mééritelld asetuksessa riittdvén selkedsti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen valmistelussa ja EU-varojen kéytossa tulisi seurata EU:n
varainhoitoasetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 mukaisia menettelyjé ja periaatteita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaista vahvistaa jasenvaltioiden roolia EU-
vilineen toimeenpanossa. Tamin osalta jisenvaltioille tulisi mahdollistaa riittavat
vaikutusmahdollisuudet rahoituksen kohdentamiseen.

Liikenneala

Liikennerahoituksen osalta valtioneuvosto pitda tarkedné, etti rahoituskehyksen eri instrumentit
tdydentdvit toisiaan tarkoituksenmukaisesti, jotta EU-rahoitusta voitaisiin Suomessa hyddyntia
valtakunnallisen liikennejérjestelmin kehittdmisen kannalta merkittiviin tarpeisiin myds osana
jésenvaltiokohtaista kumppanuussuunnitelmaa.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen sotilaallisen litkkuvuuden painotukseen. Suomen kannalta olisi
keskeistd, ettd EU-rahoitusta ohjattaisiin puolustuksen ja turvallisuuden kannalta kriittisimpien
puutteiden korjaamiseen EU:n miarittelemien sotilaallisen liikkkuvuuden kdytavien lisdksi myos
laajemmin TEN-T-verkolle.

Sotilaallisen  liikkuvuuden  osalta  valtioneuvosto  korostaa, ettdi  muuttuneessa

turvallisuustilanteessa  jdsenvaltioiden  erityisolosuhteet huomioiden = TEN-T-verkon
haavoittuvimmissa kohdissa varmentavien yhteyksien (esimerkiksi kriittisten siltojen
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kiertoreittien) ja sotilaallisen liikkuvuuden keskeisten solmukohtien, mm. satamien,
kehittdmisen tulisi olla EU-rahoituskelpoisia myds TEN-T-verkon ulkopuolella.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotuksessa huomioidaan Suomen erityisolosuhteen ja
sijainti itdlaidalla, jossa rajat ylittdvid maayhteyksid muiden jésenvaltioiden kanssa on hyvin
vahén.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd asetusehdotuksen liitteessd tunnistetut rajat ylittavét yhteydet
huomioivat myds eurooppalaisen merialueen sekd TEN-T-satamat.

Sen sijaan valtioneuvosto pitédé riittdméttomana litkennerahoitusta ohjaavassa liitteessd Suomen
ainoana yhteytend tunnistettua rajat-ylittdvaa osuutta Uumaja-Luulaja-Oulu.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd rajat ylittdva ulottuvuus laajennetaan koskemaan Suomen
osalta laajemmin eurooppalaisia litkennekédytdvid, jotta valtakunnallisen liikennejérjestelmén
kannalta kriittisimmat tarpeet olisivat Verkkojen Eurooppa -ohjelman rahoituksen piirissé ja
ndin Suomi olisi rahoituksen osalta mahdollisimman tasavertaisessa asemassa suhteessa muihin
EU maihin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd jadnmurron huomioimista Verkkojen Eurooppa -ohjelmassa
Euroopan huoltovarmuuden, turvallisuuden ja sisimarkkinoiden toiminnan nédkdkulmasta.

Valtioneuvosto pitdd my0s tirkednd, ettd tuleva rahoituskehys edistdisi digitaalisten
liikkennejérjestelmien kehittdmistd. Lisdksi valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd tulevassa
liikkennerahoituksessa varmistettaisiin liikenneinfrastruktuurin modernisointia koskeva riittava
rahoitus.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n strategisen kilpailukyvyn ja padstovahennysten kannalta on
tirkedd  ohjata  jatkossakin =~ EU-rahoitusta  liikenteen  védhdhiilistimiseen  ja
kayttovoimamurroksen edistdimiseen. Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
siséllyttdminen CEF-asetukseen on kannatettavaa.

Energia-ala

Valtioneuvosto  pitdd Verkkojen FEurooppa -vilineen energiarahoituksen ehdotettu
médrdrahojen kasvua huomattavana. Léhtokohtaisesti energiainfrastruktuuriin tehtévét
investoinnit tulisi tehdd markkinaehtoisesti.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend Verkkojen Euroopan energia-alan rahoituksen jatkamista
EU:n rajat ylittdvien sdhkon ja vedyn siirtoyhteyksiin ja dlyverkkohankkeisiin. Liséksi on hyva,
ettd tukea uusiutuvan energian rajat ylittdvid hankkeille jatketaan. Valtioneuvosto pitdé hyvéna,
ettd unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanismiin osoitettavien méiérarahojen mééra on
rajattu viiteen prosenttiin ohjelman méérérahoista.

Valtioneuvoston ensisijaisena tavoitteena on, ettd CEF-rahoituksella ei tulisi tukea
jasenvaltioiden sisdisid energiainfrastruktuuri-investointeja.
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