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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI VAIHTOEHTOISTEN POLTTOAINEIDEN INFRASTRUKTUURIN KAYT-
TOONOTOSTA JA DIREKTIIVIN 2014/94/EU KUMOAMISESTA

1 Tausta

Vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja tankkausinfrastruktuurista sdédelldan vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoonotosta annetussa Europan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2014/94/EU (jdiljempdnd AFI-direktiivi). Euroopan komissio on 14.7.2021 antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuurin kiyttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta'. Vaihtoehtoisten poltto-
aineiden infrastruktuurin edistimisti koskevan lainsddddnnon uudistaminen on osa komission
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaa (Green Deal) toteuttavaa niin sanottua 55 —valmiuspa-
kettia (jdljempdnd myés valmiuspaketti).

Komission vihredn kehityksen ohjelman mukaan on otettava kdyttoon selkeité toimia, jotta lii-
kenteeseen liittyvid kasvihuonekaasupééstdjd saadaan vahennettyd 90 % vuoteen 2050 men-
nessd. Ajoneuvokannan uudistuminen vahé- ja nollapaistoiseksi seké fossiilisten polttoaineiden
korvaaminen vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla ovat keskeisid edellytyksiéd tavoitteeseen padse-
miseksi. Jotta siirtymd ilmastoystavéllisempéén liikkumiseen olisi mahdollista, on samalla vaih-
toehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria kehitettdva ajoneuvokannan kanssa samassa
suhteessa. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd koko Euroopan unionin (EU) alueella
vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfrastruktuuri olisi riittdvén laaja ja tihed, ja ettd sen saa-
tavuus ja kdytettdvyys olisivat mahdollisia kaikille.

Nykyisin voimassa oleva AFI-direktiivi on velvoittanut jdsenvaltiot laatimaan kansallisen suun-
nitelman infrastruktuurin kdyttdonotosta seki raportoimaan komissiolle suunnitelmassa asetet-
tujen kansallisten tavoitteiden edistymisestd. Suomessa direktiivi on pantu tdytantoon liiken-
teessd kaytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta annetulla lailla (478/2017, jéiljem-
pdnd myos jakeluinfralaki). Direktiivin vaatimusten mukaisesti Suomi on toimittanut komissi-
olle kevéélld 2017 kansallisen suunnitelman liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden markki-
noiden kehittdmiseksi ja asiaan liittyvén infrastruktuurin kayttdonottamiseksi. Kevailld 2020
Suomi toimitti komissiolle ensimmaéisen seurantaraportin suunnitelman toimeenpanosta.

Komissio on jésenvaltioiden toimittamien seurantaraporttien pohjalta katsonut, ettd nykyisin
voimassa olevan AFI-direktiivin my6td vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyt-
toonotto on osin kehittynyt direktiivin tavoitteiden suuntaan, mutta merkittdvid puutteita on kui-

! Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuurin kiyttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (COM(2021) 559 final).
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tenkin havaittu EU-tasolla infrastruktuurin kiyttéonoton edistimisessd. Myos Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuin on kevilld 2021 julkaisemassaan erityiskertomuksessa’ kiinnittinyt huo-
miota sdhkon latauksen tilaan EU:ssa. Erityiskertomuksessa todetaan, ettd vaikka latausverkko
kasvaa koko EU:ssa, kdyttoonotto on hajanaista, silli EU:n laajuisen sidhkoisen liikkkuvuuden
varmistamiseksi ei ole olemassa selkeitd ja johdonmukaisia infrastruktuurin vihimmaisvaati-
muksia. Erityiskertomuksen mukaan latausasemien epitasainen kayttoonotto hankaloittaa mat-
kustamista eri puolille EU:ta ja EU on vield kaukana kunnianhimoisesta vihreén kehityksen
ohjelman tavoitteestaan, joka on miljoona latauspistettd vuoteen 2025 mennessa.

Komissio on arvioinut AFI-direktiivin vaikuttavuutta® ja todennut, ettd direktiivi ei enéi sellai-
senaan sovellu kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamista tukevaksi sadntelyksi. Suu-
rimpina haasteita nykyisessé direktiivissd on ndhty riittdvdn kunnianhimon, yhtenéisyyden ja
johdonmukaisuuden puuttuminen jasenvaltioiden kansallisissa suunnitelmissa, infrastruktuurin
yhteensopivuuteen liittyvit haasteet seké lapindkyvin ja ajantasaisten infrastruktuuria ja palve-
luja koskevien tietojen saatavuus, hintojen ilmoittamiseen liittyvit ongelmat sekéd yhtendisten
maksutapojen puuttuminen.

Arvioinnin perusteella komissio on katsonut, ettd lainsdddantod on perusteltua paivittdd. Ko-
missio ehdottaa uudeksi sdddokseksi asetusta ja ehdotuksessa esitetdéin jasenmaille sitovia vel-
voitteita vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonottamiseksi kaikissa liikenne-
muodoissa. Sitovat vihimmadistavoitteet koskevat padosin Euroopan laajuisen liikenneverkon
(Trans-European Transport Network, jaljempand TEN-T) varrelle rakennettavaa infrastruktuu-
ria. TEN-T-verkon laajuus méaéritelldan unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenne-
verkon kehittdmiseksi ja paitdksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013. Komissiolta odotetaan ehdotusta TEN-
T-asetuksen paivittdmisestd syksylld 2021.

TEN-T-verkko koostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Suomessa ydinverkkoon kuuluu
talla hetkelld maanteitd noin 1100 kilometrin matkalta, Helsingin ja Turun kaupunkisolmukoh-
dat, Helsingin ja Turun lentoasemat, HaminaKotkan, Helsingin, Turun ja Naantalin satamat
sekd Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali (rail road terminal, RRT). Kattavaan verkkoon
Suomessa siséltyy puolestaan noin 5200 kilometrin maantieverkoston lisdksi 18 lentoasemaa,
12 satamaa seké 1 rautatie- ja maantieterminaali (RRT). TEN-T ydinverkko ei ulotu Ahven-
maalle, mutta kattavaan verkkoon siséltyvdt Ahvenanmaalla Maarianhaminan ja Eckerdn sata-
mat sekd Maarianhaminan lentoasema.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevalla ehdotuksella on merkittivaa liitty-
mépintaa my6s muihin 55 —valmiuspaketin ehdotuksiin. Niihin toimenpide-ehdotuksiin kuulu-
vat muun muassa asetusehdotus meriliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden kysynnin lisda-
miseksi, asetusehdotus lentoliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden kysynnén lisddmiseksi,
asetusehdotus padstonormien asettamisesta uusille henkil6- ja pakettiautoille sekd edotus uusiu-
tuvan energian direktiivin uudelleentarkastelusta.

2 Ehdotuksen tavoite

2 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 5/2021. https://www.eca.europa.eu/fi/Pa-
ges/Docltem.aspx?did=58260 (9.8.2021).

3 Komission tydpaperi: SWD(2021) 637. ”Evaluation of Directive 2014/94/EU of the European Parlia-
ment and of the Council on the deployment of alternative fuels infrastructure”
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Ehdotuksen on tarkoitus edistda vaihtoehtoisiin kdyttovoimiin siirtymisté kaikissa litkennemuo-
doissa, mukaan lukien alukset ja ilma-alukset, mahdollistamalla riittdvin kattava ja laaja vaih-
toehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri litkkenneverkoilla eli maanteilld, satamissa ja lentoase-
milla. Tavoitteena on ensinndkin varmistaa vihimmaisvaatimukset tdyttdvan jakeluinfrastruk-
tuurin kéyttoonotto kaikissa jasenvaltioissa, ja siten edistdd EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
mista. Toiseksi tavoitteena on varmistaa infrastruktuurin yhteensopivuus ja kolmanneksi tavoit-
teena on varmistaa lataus- ja tankkausinfrastruktuuria ja -palveluja koskevien tietojen saatavuus
sekd asiaankuuluvat maksuvaihtoehdot.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Ehdotuksessa esitetdin sitovia kansallisia vihimmaisvaatimuksia seké tieliikenteen ajoneuvo-
jen, alusten ettd ilma-alusten vaihtoehtoisten kéiyttovoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuu-
rille. Ehdotus koskee julkista infrastruktuuria, eli lataus- ja tankkausasemia, joihin kaikilla on
vapaa padsy. Lisdksi ehdotuksessa asetetaan yleiset tekniset edellytykset lataus- ja tankkauspis-
teille sekd vaatimuksia infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen saatavuudelle, tiedonsiir-
rolle sekd maksutavoille. Asetusehdotus sisdltdd myos sddnnokset jasenvaltioilta vaadittavien
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevien kansallisten suunnitelmien siséltovaa-
timuksista sekd suunnitelmien edistymistd ja infrastruktuurin kehittymistd koskevasta rapor-
toinnista.

Tielitkenteen infrastruktuurivaatimukset koskevat sdhkon latausinfrastruktuuria kevyille ajo-
neuvoille, sahkon latausinfrastruktuuria raskaille ajoneuvoille, vedyn jakelua seké nesteytetyn
maakaasun (LNG, liquified natural gas) jakelua. Kevyiden ajoneuvojen osalta jdsenvaltion tulee
varmistaa, ettd latausinfrastruktuuri kehittyy samassa suhteessa sdhkdautojen ajoneuvokannan
kanssa siten, ettd asetuksen voimaan tulon jilkeen jokaisen vuoden lopussa julkista sdhkdla-
tausta on tarjolla 1 kilowatti (kW) jokaista rekisterdityd tiyssdhkoautoa kohden sekd 0,66 kW
jokaista rekisterditya lataushybridid kohden. Lisdksi jasenvaltion tulee varmistaa, ettd TEN-T
ydinverkon varrella on 31 paivina joulukuuta 2025 mennessé vahintién 60 kilometrin vélimat-
koin vahimmaistehovaatimukset tayttdva latausasema (recharging station). Vuoden 2030 lop-
puun mennessd 60 kilometrin vilimatkavaatimus laajenee koskemaan myos TEN-T kattavan
verkon tieverkkoa.

Raskaan liikenteen osalta vastaavat vaatimukset ovat, ettd TEN-T ydinverkolla vahimmaisteho-
vaatimukset tayttdva latausasema tulee olla 31 pdivana joulukuuta 2025 mennessé 60 kilometrin
vélimatkoin ja vastaavasti vuoden 2030 loppuun mennessd TEN-T kattavan verkon tieverkolla
100 kilometrin vdlimatkoin. Liséksi tulee varmistaa, ettd 31 pdivéén joulukuuta 2030 mennessa
jokaisella turvallisella pysdahtymisalueella on véhintién yksi raskaan liikenteen tarpeeseen so-
veltuva latausasema ja 31 pdivéddn joulukuuta 2025 mennessé vastaavasti jokaisessa kaupunki-
solmukohdassa (urban node) yksi raskaan liikenteen tarpeeseen soveltuva latausasema.

Tieliikenteessé kaytettdvan vedyn osalta asetusehdotuksen mukaan jasenvaltion on varmistet-
tava, ettd TEN-T ydinverkon ja kattavan verkon varrella on 31 péivdin joulukuuta 2030 men-
nessd vihintdin 150 kilometrin vélein vetytankkausasema. Liséksi on varmistettava, ettd vuo-
den 2030 loppuun mennessé jokaisessa kaupunkisolmukohdassa on véhintdén yksi vetytank-
kausasema. Vetyasemia koskevat vihimmadistavoitteet ovat sitovia, eikd ehdotuksessa ole esi-
tetty joustomahdollisuuksia esimerkiksi jasenvaltion ajoneuvokannan, liikennejarjestelmien tai
maantieteellisten ominaisuuksien suhteen.
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Nesteytetyn kaasun osalta jisenvaltioiden on varmistettava, ettd TEN-T ydinverkolla on 1 péi-
vain tammikuuta 2025 saakka riittdva méidrd kaasutankkausasemia kaasukéyttdisen raskaan lii-
kenteen tarpeeseen. Kaasun osalta ehdotuksessa kdytetdin nesteytetyn maakaasun maaritelmaa.
Kaasun tankkausinfrastruktuuri on kuitenkin sama seké maakaasulle ettd biokaasulle. Ehdotuk-
sessa paineistetun kaasun infrastruktuuri on jatetty sddntelyn ulkopuolelle. Témén osalta on
syytd huomioida, ettd kaasukayttoiset henkiloautot kayttivit padosin paineistettua kaasua.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan vaatimuksia aluksien kdyttdmaille maasdhkolle sekd nesteyte-
tylle kaasulle. Maasdahkoé koskevat vaatimukset on eritelty merisatamille ja sisdvesisatamille.
Merisatamien osalta jdsenvaltion on varmistettava, ettd TEN-T ydinverkon ja kattavan verkon
merisatamissa on 1 pdivand tammikuuta 2030 mennessé saatavilla maasdahkod, joka vastaa 90
prosenttia eri satamien liitkenndintimdérdén ja alustyyppeihin perustuvasta kysynnésti. Vaati-
mukset on jaoteltu kolmeen tavoitteeseen merisataman liikenndintivilkkauden ja alustyyppien
perusteella. Vastaavasti sisdvesisatamissa tulee varmistaa, ettd TEN-T ydinverkon sisévesisata-
missa on 1 paivanéd tammikuuta 2025 mennessa vdhintddn yksi maasdahkon syottoon tarkoitettu
laitteisto ja TEN-T kattavalla verkolla puolestaan 1 pdivdan tammikuuta 2030 mennessa vahin-
tadn yksi maasdhkon syottoon tarkoitettu laitteisto. Nesteytetyn kaasun osalta ehdotuksessa esi-
tetddn, ettd jisenvaltion on varmistettava, ettd TEN-T ydinverkon merisatamissa on 1 paivain
tammikuuta 2025 mennessé riittivd miird kaasutankkausasemia kaasukéyttoisten alusten tar-
peeseen.

Lentoliikennettd koskien jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd TEN-T ydinverkon ja kattavan
verkon lentoasemilla on 1 pdivand tammikuuta 2025 mennessa kaupallisen lentoliikenteen kéyt-
toOn saatavilla maasahkoa jokaisella portilla. Vuoden 2030 loppuun mennessé vaatimus kiristyy
ja edellytyksend on, ettdi TEN-T ydinverkon ja kattavan verkon lentoasemilla on kaupallisen
lentoliikenteen kéyttoon saatavilla maaséihk6d myos jokaisella ilma-alusten pysdhdyspaikalla,
eli niin sanotulla seisontapaikalla. Jasenvaltioiden on liséksi varmistettava, ettd vuoden 2030
tammikuuhun mennessé lentoasemien maasiahko tuotetaan joko sdhkoverkosta tai uusiutuvalla
energialla paikan paalla.

Varmistaakseen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoonoton asetusehdotuksen
mukaisesti asetusehdotuksessa asetetaan liséksi jasenvaltiolle vaatimus vaihtoehtoisten kaytto-
voimien jakeluinfraa koskevan kansallisen suunnitelman (national policy framework) antami-
sesta. Suunnitelman tulee siséltdd muun muassa nykytila-arvio sekd kansalliset tavoitteet ase-
tuksen sitovia tavoitteita koskevista lataus- ja tankkausasemia koskevista vihimmaisvaatimuk-
sista. Lisdksi suunnitelmassa tulee ilmoittaa kansallisista toimenpiteista, joilla jisenvaltio aikoo
kehittid jakeluinfraa sitovien tavoitteiden ulkopuolelle jaévilld alueilla. Suunnitelmaluonnos tu-
lee laatia ja toimittaa komissiolle 1 pdivdin tammikuuta 2024 mennessé ja lopullinen versio
tulee notifioida komissiolle 1 pédivdin tammikuuta 2025 mennesséd. Asetuksessa asetetaan li-
séksi tarkat sddnndkset jdsenvaltioiden erilaisista raportointivelvollisuuksista komissiolle.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) lii-
kennettd koskevan VI osaston 91 artikla. Ehdotus kisitellddn tavanomaisessa lainsdddantome-
nettelyssd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét yhdessd asetuksen. Ehdotuksen
hyvéksymisesti neuvostossa paitetddn midrdenemmistolld. Valtioneuvoston ndkemyksen mu-
kaan oikeusperusta on asianmukainen.
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdassa sdddetyn toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesti jaettuun toimivaltaan kuuluvia toimia on toteutettava EU:n tasolla vain, jos
jasenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa suunniteltuja tavoitteita riittdvélla tavalla, vaan ne voidaan
ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Ehdo-
tuksessa asetetaan jasenvaltioille yhdenmukaiset vihimmaisvaatimukset vaihtoehtoisten poltto-
aineiden infrastruktuuria koskevista vihimmaéisvaatimuksista seké infrastruktuurin yhteensopi-
vuudesta ja siihen liittyvien palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Komissio on kat-
sonut, ettd ehdotuksessa esitettdvid tavoitteita ei saavutettaisi EU-jdsenvaltioiden kansallisella
lainsdddannolla.

SEU 5 artiklan 4 kohdan mukaan unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit kuitenkaan saa ylittaa
sitd, miké on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotus
on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Asetuksessa esitetyt jasenvaltioita koskevat vihimmais-
vaatimukset vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuriin liittyen ovat valttimattomii, jotta
EU:ssa voitaisiin saavuttaa kunnianhimoiset ilmastotavoitteet vuodelle 2030 ja edistdd vuoteen
2050 mennessd asetetun hiilineutraalisuustavoitteet toteutumista. Voimassa oleva AFI-direk-
tiivi on osiltaan edistinyt infrastruktuurin kaytt6onottoa, mutta samalla johtanut siihen, etté inf-
rastruktuurin kayttoonotto on kehittynyt eri jdsenvaltioissa hyvin eri tavalla. Asetusehdotuksella
komission tarkoituksena on varmistaa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin yhteydet
lapi koko EU:n ja siten parantaa liikenteen ja markkinoiden avoimuutta ja kilpailukykyd seka
edistdd investointeja lataus- ja tankkausinfraan kaikissa liikennemuodoissa. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Asetusehdotus sisdltdd komissiolle valtuuksia antaa delegoituja asetuksia ehdotuksen 18 artik-
lan tiedonsiirtoa koskevista sddannoksistd sekd 19 artiklan yleisiéd teknisid vaatimuksia koske-
vista sddnnoksistd. Sdddosvallan siirto koskee luonteeltaan teknisid sadnnoksid, joten sen katso-
taan olevan perusteltu.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista sdédetdin nykyisin liikenteessd kaytettdvien
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta annetulla lailla, jolla on pantu tidytdntoon AFI-direktii-
vin sddnndkset. Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa, joten kansal-
linen lainsdddéanto tulee asetuksen myotd muuttaa tai kumota. Taltd osin on huomioitava, ettd
jakeluinfralakiin on my®0s viittauksia voimassa olevassa lainsdddénnossé, esimerkiksi rakennus-
ten varustamisesta sihkdajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio-
ja ohjausjérjestelmilld annetussa laissa (733/2020) seké alemman asteisessa sdéntelysséd esimer-
kiksi erdissd Liikenne- ja viestintdviraston médrayksissa.

Voimassa olevaan AFI-direktiiviin on lisiksi suoria viittauksia muun muassa edelld mainitussa
rakennusten varustamista sidhkdlatauspisteilld koskevassa laissa sekd 2.8.2021 voimaan tul-
leessa ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista
annetussa laissa.

Muilta osin ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon ei ole vield tdssd vaiheessa
mahdollista arvioida kattavasti.

5.2 Taloudelliset vaikutukset
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Komissio on arvioinut, ettd ehdotuksen mukaisen infrastruktuurin rakentamisen kokonaiskus-
tannukset vuosina 2021-2050 ovat yhteensd pddoma- ja kayttokustannukset mukaan lukien
67,1-70,5 miljardia euroa. Tésti tieliikenteen infrastruktuurin osuus on 60,3-63,7 miljardia eu-
roa, satamien infrastruktuuri 5,9 miljardia euroa ja lentoasemien infrastruktuuri 0,9 miljardia
euroa.

Valtioneuvosto on arvioinut, ettd osaltaan ehdotuksen vaatimukset tayttyvit Suomessa jo mark-
kinaehtoisesti, silld esimerkiksi julkisia sdhkdlatausasemia rakentuu parhaillaan nopeasti vas-
taamaan kysyntia ja toimijoiden ennakoidessa ajoneuvokannan murrosta nolla- ja vihapaastoi-
siin ajoneuvoihin. Kuitenkin merkittdvid puutteita on vield erityisesti raskaan liikenteen tarpei-
siin tarkoitettujen suurteholatauksen asemaverkostossa, ja tima tulee edellyttimain vield inves-
tointeja. Liséksi ehdotuksen vetyasemia koskevat kunnianhimoiset tavoitteet vaativat Suomessa
mittavia investointeja, eikd kysynnin puuttuessa markkinaehtoinen vetyasemien rakentuminen
ole nakyvissa ldhivuosina.

Myo6s maasdhkdvalmiuden tarjoamiseen liittyy merkittdvia kustannuksia. Jatkovalmistelun yh-
teydessd on tarpeen selvittdd satamien ja lentoasemien maasdhkovaatimusten edellyttdmia in-
vestointitarpeita ja sekd mahdollisuuksia kattaa infrastruktuurin rakentamisesta aiheutuneita ku-
luja. Lentoasemin osalta maasdahkdvaatimukset erityisesti ilma-alusten seisontapaikoilla edel-
lyttdvit uusia investointeja. Yleisesti ehdotuksen vaatimukset sahkolatausinfrastruktuurin lisda-
misestd edellyttdd myos arviointia sdhkdverkon kapasiteetin riittdvyydestd sekd mahdollisesti
tahan liittyvistd investointitarpeista.

Komissio on arvioinut myds ehdotuksesta aiheutuvia jisenmaiden hallinnollisia kustannuksia.
Arvion mukaan jdsenmaiden hallinnolliset kustannukset kansallisten suunnitelmien laatimiseksi
ja raportoimiseksi olisivat EU:ssa yhteensd 3,4 miljoonaa euroa jokaista kolmivuotista rapor-
tointikierrosta kohden. Jasenmaakohtainen kustannustaakka olisi 126 000 euroa. Komission
mukaan ehdotuksen vaatimukset infrastruktuurin kehittdmiseksi rahoitettaisiin pitkélti yksityi-
selld rahoituksella. Komissio on kuitenkin todennut, ettd ensivaiheessa infrastruktuurin kehitta-
minen saattaa edellyttdd myos julkista tukea. Vuoteen 2030 mennessd komissio arvioi julkisen
tuen tarpeeksi jasenvaltioissa yhteensd keskimdirin 0,64 miljardia euroa vuosittain, tuen suu-
ruuden ollessa 41 prosenttia kokonaisinvestoinnista. Ehdotuksen jatkovalmistelussa on syytd
arvioida, voidaanko komission esittdmalla tukiosuudella saavuttaa ehdotuksen vihimmaisvaa-
timukset tayttdva lataus- ja tankkausverkosto myos alueilla, jossa infrastruktuuri ei kysynnin
puuttuessa rakennu markkinaehtoisesti.

Suomessa julkisen lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentamiseen tieliikenteen osalta on voi-
nut hakea tukea vuosina 2018-2021. Tuesta sdddetddn sdhkoisen liikenteen ja biokaasun liiken-
nekdyton infrastruktuurituesta vuosina 2018-2021 annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(498/2018). Jakeluinfratuen suuruus oli vuosina 2018-2019 yhteensd 3 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tukisummaa nostettiin siksi 5,5 miljoonaan euroon vuonna 2020. Toukokuussa 2021
hyvéksytyssd valtioneuvoston periaatepdétoksesséd kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupais-
tojen vahentdmisestd (LVM/2021/62, jdljempdnd periaatepdcditos) valtioneuvosto on linjannut,
ettd lilkkenneséhkon ja —kaasun julkisen jakeluinfrastruktuurin tukea jatketaan ja korotetaan.

Periaatepaatoksen mukaan sdhkoautojen latausinfrastruktuurin tukemiseen varataan 8,5 miljoo-
naa euroa vuodessa eli yhteensd 34 miljoonaa euroa vuosille 2022-2025. Tukisummasta 22 mil-
joonaa euroa varataan suuritehoisten latauspisteiden rakentamiseen ja 12 miljoonaa euroa séh-
kdbussien ja muun raskaan kaluston latausinfrastruktuurin rakentamiseen. Tuella on arvioitu
saavutettavan yhteenséd noin 1400 suuritehoisen latauspisteen liséys. Kaasuautojen tankkausase-
mien tukemiseen varataan 5 miljoonaa euroa vuodessa eli yhteensd 20 miljoonaa euroa vuosille
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2022-2025. Paineistetun kaasun tankkausasemahankkeille varataan 2,3 miljoonaa euroa vuo-
dessa, eli yhteensé 9,2 miljoonaa euroa vuosille 2022-2025, ja nesteytetyn kaasun tankkausase-
mahankkeille varataan 2,7 miljoonaa euroa vuodessa, eli yhteensé 10,8 miljoonaa euroa vuosille
2022-2025. Periaatepadtoksen mukaan tukien myontdmisessd huomioidaan myos alueellinen
kattavuus niin, ettd hanke, joka sijoittuisi alueelle, jolla ei vield ole julkista lataus- tai tankkaus-
pistettd, saisi kilpailutuksessa lisépisteitd. Periaatepddtoksen toimenpiteiden rahoituksesta ei
vield ole kansallisia kehys- tai talousarviopdétoksid. Sen sijaan Suomen kansallisessa elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa on alustavasti varattu yhteensa 20 miljoonan euron rahoitus julki-
seen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkausverkkoon.

Sanna Marinin hallitusohjelman siséltyy kirjaus, jonka mukaan huoltoasemaketjuille sdddetidan
velvoite tarjota tietty médara sahkdautojen latauspisteitd huoltoasemien yhteyteen. Liikenne- ja
viestintdministeriossd valmistellaan parhaillaan arviomuistiota hallitusohjelman kirjauksesta
sekd sen mahdollisesti edellyttimistd lainsdddéntotarpeista.

Ehdotuksen jatkovalmistelun aikana on arvioitava, miten Suomi pystyy kustannustehokkaasti
saavuttamaan ehdotuksessa esitetyt lataus- ja tankkauspisteitd koskevat sitovat tavoitteet mah-
dollisimman kustannustehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioinnissa on erityisesti
tarkasteltava, miten mahdolliset tukitoimet soveltuvat lainsddddnnolld vahvistettuihin ohjaus-
keinoihin.

53 Ympiristovaikutukset

Komissio on arvioinut ehdotuksen ympéristovaikutuksia jakamalla ne kasvihuonekaasupaistoja
koskeviin vaikutuksiin seké 14hipééstdja koskeviin vaikutuksiin. Komission mukaan lataus- ja
tankkausasemien mééra ja laatu ei suoraan edisté nolla- ja vihadpééstdisten ajoneuvojen osuutta
litkenteessd, mutta yhteensopiva julkinen infrastruktuuri on keskeinen edellytys vaihtoehtoisia
polttoaineita kiyttdvien ajoneuvojen yleistymisessd. Satamien maasdhkon osalta komissio on
todennut, ettid vaatimuksilla voidaan vahentdd ainoastaan paastojé, jotka aiheutuvat alusten ol-
lessa satamassa. Sekd maasdhkon ettd tieliikenteessd kdytettdvan sdahkon osalta saavutettavissa
olevien kasvihuonekaasupééstdvihennysten kannalta olennaista on kdytetyn sdhkon alkupera.
Ilma-alusten maasidhkdvaatimusten paistovihennyspotentiaalia on komission mukaan vaikea
arvioida, silld valmistajat eivit yleensd ilmoita maaséhkolld ladattavan apuvoimalaitteen pads-
totietoja. Joka tapauksessa lentoliikenteen kokonaispddstoihin verraten maasdhkolld saavutet-
tava ympéristovaikutus on marginaalinen. Arvion mukaan kyse olisi noin yhden prosentin osuu-
desta kokonaispédétoihin verraten.

Lihipédstojen osalta komissio on arvioinut, etté erityisesti satamien maasdhkdlld ja LNG-infra-
struktuurilla on mydnteisid vaikutuksia l&hipédéstdjen vihentdmisessi. Ehdotuksella arvioidaan
siten olevan merkittdvaa vaikutusta satamien ilmanlaatuun. Myos lentoasemien maasdhkdvaa-
timuksilla arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia lentoasemien ilmanlaatuun, silld apuvoi-
malaitteen ottaessa energiansa maasihkosté lentopolttoaineen sijaan myds 1dhipéaastot pienen-
tyvit. Ehdotuksella ja sen myo6té edistettévalld litkenteen sahkoistymiselld on myos meluhaittaa
vahentdvid vaikutuksia ajoneuvojen, sekd satamissa olevien alusten ja lentoasemilla olevien
ilma-alusten osalta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Ehdotus on merkityksellinen yhdenvertaisuuden nikokulmasta. Yhdenvertaisuuden kannalta on

tarked, ettd ehdotuksella edistetéién vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin edisté-
misté laajasti kaikkialla EU:ssa, mikd mahdollistaa jésenvaltioiden kansalaisille yhd paremmat
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edellytykset ilmastoystivélliseen liikkumiseen asuinpaikasta tai matkareiteistd riippumatta. Eh-
dotuksen mukaan infrastruktuuripalveluja tuottavien yritysten on lisdksi tarjottava syrjimétto-
mat hinnoittelukdytdnnoét ja pddsymahdollisuudet lataus- ja tankkausasemille.

Liséksi ehdotuksella edistetddn perustuslain 20 §:ssé tarkoitettua ymparistoperusoikeutta ja jo-
kaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon, silld ehdotuksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa
siirtymdd pois fossiilisten polttoaineiden kdytostd liikenteessd ja nédin auttaa kasvihuonekaasu-
paidstdjen vahentdmista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaé-
déntovalta tieliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen viylid koskevissa asi-
oissa. Ehdotuksen katsotaan kuuluvan maakunnan lainséédéntdvaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotuksen kisittely neuvoston yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tydryhméssa (ns. inter-
modaali-tyoryhmé) kdynnistyi 16.7.2021 komission ehdotuksen esittelylld. Tyoryhmin késit-
tely jatkui 3.9.2021. Asetusehdotus on ollut myds 21-23.9.2021 pidettavin epavirallisen ener-
gia- ja litkenneministerineuvoston asialistalla. Euroopan parlamentti ei vield ole aloittanut eh-
dotuksen kisittelya.

Muiden jédsenvaltioiden kannoista ei tdssé vaiheessa ole tietoa.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelma on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeridssd yhteistyossa tyo- ja
elinkeinoministerion, ympéristoministerion, Liikenne- ja viestintdviraston ja Energiaviraston
kanssa.

Komission 55-valmiuspaketin kaikista ehdotuksista on jarjestetty kirjallinen menettely 15.7.-
12.8. keskeisille jaostoille (ymparistd, energia, maatalous- ja elintarvike, metsa, litkenne, bud-
jetti ja verotus). Ehdotuksia kisiteltiin jaostojen yhteiskokouksessa 11.8.2021. Asetusehdotusta
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttoonotosta koskevasta U-kirjeesta jarjestet-
tiin kirjallinen menettely liikennejaostolle 25.-26.8.2021. U-kirjelmé késiteltiin EU-ministeri-
valiokunnassa 24.9.2021.

10 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda pitkdn aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévéllé tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kdytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintdan 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etté
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitéminen kokonaisuutena tulee varmistaa.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jaa riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myds ohjaa EU:n siirty-
mai kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakékulmasta.
Ilmastovaikutusten lisdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméédn ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkeéa
systemaattisesti arvioida paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto pitdd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta annettua
asetusehdotusta tarpeellisena toimena infrastruktuurin edistdmiseksi koko EU:n alueella. Suo-
men kannalta on kannatettavaa, ettd EU:ssa asetetaan yhteiset, kunnianhimoiset tavoitteet vaih-
toehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurille, jotta ilmastoystivéllinen liikkuminen ja siir-
tymai pois fossiilisista polttoaineista olisi mahdollista kaikille. Tieliikenteen sdhkdlatausinfra-
struktuurin osalta valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen padosin myonteisesti. Suomessa ras-
kaan liikenteen vaatimusten osalta latausverkosto on kuitenkin vaadittavan tehokapasiteetin na-
kokulmasta vield varsin rajallinen. Puutteellinen latausverkosto ei saisi muodostua ajoneuvo-
kannan uudistumisen esteeksi, ja tistd syystd on kannatettavaa, ettd lainsdddannolld ohjataan
vihimmadistavoitteiden saavuttamista. Suomen kannalta on tirkeéd4, ettd julkinen latausinfra-
struktuuri on riittdvan tehokasta, jotta sihkolatauksen kesto ajomatkojen varrella olisi matka-
aikaan ndhden tarkoituksenmukainen.

Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd tieliikenteen sidhkolatausta koskevien vaatimusten osalta
on my0s hyvd huomioida, ettd Suomessa on paljon harvaan asuttuja alueita ja vilimatkat ovat
pitkid. Raskaan liikenteen vaatimusten osalta on myds todettava, ettd Suomessa on kaytossd
paljon hyvin raskasta kalustoa, jonka sdhkoistdminen voi vield tulevaisuudessakin olla hanka-
laa. Téstd syysta olisi tirkedd tarkastella myos jisenmaakohtaisia joustomahdollisuuksia asetus-
ehdotuksen tavoitteiden asettamisessa. Valtioneuvosto katsoo, etti erityisesti raskaan litkenteen
latausinfrastruktuurin osalta on tdrkedd varmistaa, ettd latausverkosto kehittyy logistiikka- ja
kuljetusketjujen kannalta tarpeellisiin paikkoihin, ja ettd sdhkoverkon kapasiteetti on riittdvaa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotuksessa esitettyihin vetyasemia koskeviin sito-
viin vaatimuksiin. Vety ja uudet teknologiat ovat Suomessa kiinnostavia ja potentiaalisia tule-
vaisuuden liikenteen kdyttovoimia. Talla hetkelld vedyn kéytolle ei kuitenkaan vield ole ollut
litkenteessé kysyntéd, ja siksi Suomessa ei ole yhtéén julkista vetyasemaa. Valtioneuvosto kat-
00, ettd Suomen kannalta ehdotuksen sitovia velvoitteita on nykytilanteen valossa vaikea saa-
vuttaa ilman jdsenmaakohtaista joustomahdollisuutta. Valtioneuvosto pitié tarkednd, ettd sito-
vat tavoitteet vetyasemien rakentamiselle suhteutuisivat kysyntdan. Valtioneuvosto katsoo, ettd
jasenvaltion tulee itse voida pddttdd vetyasemien sijainnista ottaen huomioon ajoneuvokanta,
vedyn kysynti liikenteen kayttovoimana, vedyn tuotanto- ja kuljetusmahdollisuudet seka jasen-
valtion maantieteelliset ominaisuudet ja etdisyydet.

Valtioneuvosto pitdd hyviné ehdotuksen maasdhkon jakelua koskevia tavoitteita. On tarpeel-
lista, ettd maasdahkdd on riittdvésti saatavilla TEN-T ydinverkon ja kattavan verkon meri- ja
sisdvesisatamissa sekd lentoasemilla. Merisatamien maasahkovaatlmusten osalta valtioneu-
vosto katsoo tarpeelliseksi, ettd soveltamisalan piiriin lukeutuvat TEN-T verkon satamat on ase-
tusehdotuksessa maédritelty keskiarvoihin perustuvien satamakéyntien ja alustyyppien liiken-
ndinnin mukaan.

10
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Valtioneuvosto katsoo, ettd my0s lentoasemien maasdhkdvaatimusten osalta vastaavan kaltai-
nen litkenndintiin perustuva maérittely voisi tulla kyseeseen, jotta kaikista pienimpien asemien
kohdalla voitaisiin vélttdd kysyntddn ndhden mahdollisesti liian raskaat velvoitteet. Valtioneu-
vosto kiinnittdd huomiota ilma-alusten seisontapaikkoja koskeviin velvoitteisiin sekd uusiutu-
van energian vaatimukseen, ja pitdisi hyvina, ettd jatkossakin seisontapaikalla maasahkoa voi-
taisiin kiinteiden laitteiden ohella tuottaa muun muassa sihkdgeneraattorilla, joka voisi kayttad
sdhkon tuotantoon uusiutuvaa energiaa, mukaan lukien uusiutuvia polttoaineita.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd asetusehdotuksessa on tieliikenteen ja meriliikenteen osalta
huomioitu kaasun jakelua koskeva infrastruktuuri. Ehdotuksessa kaasuinfrastruktuurin osalta
mainitaan ainoastaan nesteytetyn kaasun jakeluun tarkoitetut asemat ja kaasu on mééritelty fos-
siiliseksi maakaasuksi. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd liikennekéytton tarkoi-
tettu biokaasu ndhdéén potentiaalisena vaihtoehtoisena kéyttovoimana erityisesti raskaassa lii-
kenteessé ja meriliikenteessd. Kaasun jakeluinfrastruktuuri soveltuu sekd maakaasun ettd bio-
kaasun jakeluun. Téstd syystd valtioneuvosto katsoo, ettd biokaasun liikennekéyton nakokul-
masta riittdvén kattavan kaasun jakeluverkoston rakentuminen on tirkeéd vield nykyisen vuosi-
kymmenen aikana.

Ehdotuksessa kaasun jakelua tieliikenteessé on korostettu myds markkinaldhtdisyytté ja vaati-
mukseen siséltyy mahdollisuus huomioida kysynta sekd kustannukset suhteessa saavutettavissa
oleviin hyotyihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd vastaava markkinoiden tosiasiallisiin tarpeisiin
perustuva ldahtokohta olisi hyva siséllyttdd myds merisatamia koskevaan LNG-tavoitteeseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen vaatimukset tayttdvan latausinfranstruktuurin ra-
kentaminen kokonaisuudessaan tulee aiheuttamaan kansallisesti kustannuksia. Jatkotyossi tu-
lisi kiinnittdd huomiota investointitarpeisiin seké sdhkoverkon kapasiteetin riittdvyyteen.

Valtioneuvosto pitdd hyvand ehdotuksen infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen saata-
vuutta parantavia vaatimuksia. On tdrkedd, ettd kayttdjille on tarjolla selkedd ja yhdenmukaista
tietoa vaihtoehtoisten polttoaineiden kaytettivyydestd sekd ajoneuvojen ja infrastruktuurin yh-
teensopivuudesta. Valtioneuvosto pitdi tirkednd myos, ettd kayttijille on saatavilla ajantasaista
tietoa lataus- ja tankkausinfrastruktuurin saavutettavuudesta. Hintatietojen osalta on téirkeda,
ettd kayttéjille on tarjolla ajantasaista, lapindkyviai, vertailukelpoista ja helposti ymmaérrettavaa
tietoa.

Yleisesti infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen vihimmaisvaatimuksiin liittyen valtio-
neuvosto kuitenkin toivoo, ettd vaatimuksista séddettéisiin tosiasiassa kayttdjien kannalta kes-
keisissé paikoissa ja asiointiyhteyksissi, jotta viltetddn tiedon kerdédmiseen ja ylldpitoon liitty-
véd raskasta lainsdddantoa ja hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen jat-
kovalmistelussa voisi olla parempi sallia jasenvaltioille joustoa tiedon saatavuutta ja esittdmista
koskevissa vaatimuksissa ja, ettd tiedon saatavuutta voitaisiin edistdd myos digitaalisia alustoja
hyodyntéen.

Maksutapoja koskevien vaatimusten osalta valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan
kéyttdjd voisi jatkossa maksaa lataus- ja tankkausasemalla myos tavanomaisella maksukortilla.
On hyvi, ettd maksutavoissa hyddynnetddn uusia digitaalisia keinoja, esimerkiksi dlypuheli-
meen ladattavia sovelluksia, mutta kuluttajien kannalta on kuitenkin tarkedd, ettd maksuvaihto-
ehdoksi soveltuu myos tavanomaiset maksuvélineet, kuten maksukortti.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd kansallisista tavoitteista ja tavoitteiden etenemisesté raportoi-
daan komissiolle vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kehittymistd koskevan koko-
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naiskuvan muodostamiseksi koko EU:n alueella. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin asetuseh-
dotuksessa ehdotettuihin useisiin erilaisiin ja eri vuosille ajoittuviin raportointivaatimuksiin va-
rauksella. On tirkedd, ettd raportointi on suhteessa tavoitteeseen, eika siitdi muodostu tahattoman
raskasta hallinnollista taakkaa jasenvaltioille.

Lopuksi valtioneuvosto huomauttaa, etté asetusehdotuksella on merkittavid yhteenliittymié lu-
kuisiin muihin voimassa oleviin EU-sdddoksiin sekéd komission julkaisemiin uusiin ehdotuksiin.
Valtioneuvosto painottaa, ettd yhdenmukaisuus eri sddddsten vélilld muun muassa kiytetyissé
madritelmissé ja viittauksissa on ensiarvoisen tarkedd, ja ettd mahdollista paillekk&ists lainsda-
déntod tulee vélttaa.
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