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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2021/0799
RIET
30.9.2021

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FQR-
ORDNING OM UTBYGGNAD AV INFRASTRUKTUREN FOR ALTERNATIVA BRANS-
LEN OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIYV 2014/94/EU

1 Bakgrund

I Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU (nedan AFI-direktivet) om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brinslen foreskrivs om laddnings- och tankningsinfrastrukturen
for alternativa brénslen. Europeiska kommissionen har den 14 juli 2021 gett ett forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brianslen
och om upphivande av direktiv 2014/94/EU". Reformen av lagstiftningen om frimjandet av
infrastrukturen for alternativa brinslen dr en del av kommissionens sé kallade 55-berednings-
paketet (nedan dven beredningspaketet) som genomfoér Den europeiska grona given (Green
Deal).

Enligt kommissionens grona giv ska tydliga atgérder tas i bruk for att kunna minska véxthus-
gasutslapp fran trafiken med 90 % till ar 2050. Fornyandet av fordonsparken till utslappssnal
och utslappsfri samt erséttandet av fossila branslen med alternativa drivkrafter ar centrala for-
utséttningar for att uppna mélet. For att en overgéng till en mer klimatvénlig trafik ska vara
mojlig maste infrastrukturen for distribution av alternativa brinslen utvecklas i proportion till
fordonsparken. Avsikten med forslaget &r att sdkerstilla att infrastrukturen for alternativa driv-
krafter inom hela Europeiska unionen (EU) ér tillrdckligt omfattande och tét och att tillgénglig-
heten och anvéndbarheten &r mojligt for alla.

Det for narvarande gillande AFI-direktivet har forpliktat medlemsstaterna att utarbeta en nat-
ionell plan for utbyggnaden av infrastrukturen och att rapportera till kommissionen om fram-
skridandet av de nationella malséttningarna i planen. I Finland verkstélldes direktivet genom
lagen om distribution av alternativa trafikbrénslen (478/2017), nedan dven infrastrukturlagen).
Enligt kraven i direktivet har Finland varen 2017 6verldmnat en nationell plan till kommissionen
for utvecklingen av marknaden for alternativa brénslen inom transportsektorn och utbyggnaden
av den tillhorande infrastrukturen. Véaren 2020 éverlimnade Finland den forsta uppf6ljnings-
rapporten om verkstillandet av planen.

Kommissionen har pa grundval av uppfoljningsrapporterna som dverlamnats av medlemssta-
terna ansett att utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa brinslen enligt det nuvarande
AFI-direktivet delvis har utvecklats i riktningen for direktivets malsattningar men att betydande
brister dock har iakttagits pA EU-nivé i framskridandet av utbyggnaden av infrastrukturen. Euro-
peiska revisionsrétten har dven i sin sirskilda rapport som publicerades varen 2021 fast upp-
mérksamhet vid elladdningslidget inom EU. I den sérskilda rapporten konstateras att trots att
laddningsnétet vixer inom hela EU &r utbyggnaden splittrad eftersom det inte finns tydliga och

! Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om utbyggnad av infrastruk-
turen for alternativa branslen och om upphévande av direktiv 2014/94/EU (COM(2021) 559 final).
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konsekventa minimikrav for infrastrukturen for att sikerstilla elektromobiliteten inom EU. En-
ligt den sérskilda rapporten forsvérar den ojimna utbyggnaden av laddningsstationer resor inom
olika delar av EU och EU ir fortfarande 14ngt ifrdn sitt ambitidsa mal pa en miljon laddnings-
stationer fram till r 2025 enligt den grona given.?

Kommissionen har utvirderat AFI-direktivets effekt® och konstaterat att direktivet inte linger
som sddant lampar sig som reglering for att stdda uppnaendet av de ambitidsa klimatmélen. De
storsta utmaningarna i det nuvarande direktivet dr bristen pd tillracklig ambition, enhetlighet
och konsekvens i medlemsstaternas nationella planer, utmaningarna med infrastrukturens kom-
pabilitet samt en transparent och aktuell tillgang till information om infrastrukturen och tjéns-
terna, problem relaterade till prisinformation samt bristen pa enhetliga betalningssystem.

Pé grundval av utvirderingen anser kommissionen att en uppdatering av lagstiftningen &r moti-
verad. Kommissionen foreslar en ny forordning och i forslaget foreslés bindande skyldigheter
for medlemslédnderna om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen for alla trans-
portsitt. De bindande minimikraven géller huvudsakligen infrastrukturen som ska byggas langs
det transeuropeiska transportnitet (Trans-European Transport Network, TEN-T). TEN-T-nétets
omfattning definieras i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 om un-
ionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av
beslut nr 661/2010/EU. Kommissionen forvintas ge ett forslag till uppdatering av TEN-T-for-
ordningen hosten 2021.

TEN-T-nitet bestar av ett stomnit och ett dvergripande nit. Finlands stomnét omfattas av cirka
1100 kilometer landsvigar, Helsingfors och Abos urbana knutpunkter, Helsingfors och Abo
flygplatser, HaminaKotka, Helsingfors, Abo och Nidendal hamnar samt Kouvolas jirnvigs-
och landsvégsterminal (rail road terminal, RRT). Det 6vergripande nétet i Finland innefattar
forutom landsvégsnitet pa cirka 5200 kilometer dven 18 flygplatser, 12 hamnar och 1 jarnvags-
och landsvigsterminal (RRT). TEN-T-stomniitet striicker sig inte till Aland men det dvergri-
pande niitet innefattar Mariehamn och Eckerd hamnar pa Aland samt Mariehamn flygplats.

Forslaget om infrastrukturen for alternativa brénslen har ett betydande grinssnitt dven till andra
forslag i 55-beredningspaketet. Dessa atgardsforslag omfattas bland annat av férordningsforsla-
get om Okad efterfrdgan p& marina alternativa brinslen, féorordningsforslaget om 6kad efterfra-
gan pa alternativa brinslen for flygtrafiken, forordningsforslaget om utslappsnormer for nya
person- och paketbilar samt forslaget om oversyn av direktivet om fornybar energi.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte ar att frimja Gvergingen till alternativa drivkrafter inom alla transportsétt, in-
klusive fartyg och luftfarkoster, genom att mojliggora en tillrdckligt omfattande infrastruktur
for alternativa branslen med transportnét, dvs. landsvagar, hamnar och flygplatser. Mélet &r forst
och framst att sékerstélla utbyggnaden av en distributionsinfrastruktur som uppfyller mini-
mikraven i alla medlemsstater, och pa sétt frimja uppnéendet av EU:s klimatmal. For det andra
ar mélet att sékerstélla infrastrukturens kompabilitet och for det tredje dr malet att sdkerstilla

2 Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport 5/2021. https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docl-
tem.aspx?did=58260 (9.8.2021).

3 Kommissionens arbetsdokument: SWD(2021) 637. ”Evaluation of Directive 2014/94/EU of the Euro-
pean Parliament and of the Council on the deployment of alternative fuels infrastructure”
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tillgangen till information om infrastrukturen och tjénsterna for laddning och tankning och till-
horande betalningsalternativ.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslaget foreslas bindande nationella minimikrav for laddnings- och tankningsinfrastrukturen
for alternativa drivkrafter for sdvil vigtransportfordon, fartyg och luftfarkoster. Forslaget géller
den offentliga infrastrukturen, dvs. laddnings- och tankningsstationer som alla har fri tillgéng
till. I forslaget stélls dessutom allmdnna tekniska krav pé laddnings- och tankningsstationerna
samt krav pa tillgdngen till information om infrastrukturen och tjénsterna, informationsflddet
och betalningssystemen. Forordningsforslaget innefattar dven bestimmelser om kravet pa inne-
héll i de nationella planerna for infrastrukturen for alternativa branslen som kriavs av medlems-
staterna samt pa rapporteringen om planernas framskridande och infrastrukturens utveckling.

Infrastrukturkraven for végtransporten omfattar laddningsinfrastruktur for el for ldtta fordon,
laddningsinfrastruktur for el for tunga fordon, distribution av vite samt distribution av flytande
naturgas (LNG, liquified natural gas). Med avseende pa létta fordon ska medlemsstaten séker-
stélla att laddningsinfrastrukturen utvecklas i samma takt som elbilarnas fordonspark sa att det
i slutet av varje &r finns tillgang till 1 kilowatt (kW) offentlig elladdning per varje registrerad
renodlad elbil samt 0,66 kW for varje registrerad laddbar hybridbil efter att forordningen har
tratt 1 kraft. Dessutom ska medlemsstaten sédkerstilla att det langs TEN-T-stomnétet fram till
den 31 december 2025 finns en laddningsstation, (recharging station), som uppfyller minimikra-
ven med minst 60 kilometers mellanrum. I slutet av ar 2030 kommer distanskravet pa 60 kilo-
meter att utvidgas till &ven omfatta det 6vergripande vagnitet i TEN-T.

Med avseende pa den tunga trafiken dr motsvarande krav att det i TEN-T-stomnétet ska finnas
en laddningsstation som uppfyller minimikraven med 60 kilometers avstdnd fram till den 31
december 2025 och pa motsvarande sitt med 100 kilometers avstand péa det Gvergripande vag-
nétet i TEN-T i slutet av ar 2030. Dessutom ska man sékerstélla att varje tryggt parkeringsom-
rdde har minst en laddningsstation som ldmpar sig for den tunga trafikens behov fére den 31
december 2030 och p& motsvarande sitt fore den 31december 2025 en laddningsstation som
lampar sig for den tunga trafikens behov i varje urbana knutpunkt (urban node).

Med avseende pa vite som anvénds i vigtransporter ska en medlemsstat enligt forslaget till
forordning sikerstélla att det 1dngs TEN-T-stomnétet och det 6vergripande nétet finns tankstat-
ioner for vite med minst 150 kilometers mellanrum fram till den 31 december 2030. Dessutom
ska det sékerstillas att det fram till slutet av ar 2030 finns minst en tankstation for vite i varje
urbana knutpunkt. I kommissionens forslag till forordning &r minikraven for vitestationer bin-
dande och forslaget ger inga mojligheter till flexibilitet med avseende pa till exempel medlems-
statens fordonspark, trafiksystem eller geografiska egenskaper.

Med avseende pa flytande gas ska medlemsstaterna sidkerstélla att TEN-T-stomnétet fram till
den 1 januari 2025 har ett tillrackligt antal gastankstationer for behovet for den tunga trafikens
fordon som anvinder gas. Med avseende pd gas anvinds definitionen for flytande naturgas i
forslaget. Tankningsinfrastrukturen for gas dr dock samma for bade naturgas och biogas. I for-
slaget har infrastrukturen for trycksatt gas lamnats utanfor regleringen. I det har avseendet ar
det bra att beakta att personbilar som anvander gas huvudsakligen anvéander trycksatt gas.

I forslaget till forordning foreslas krav for naturgas och flytande gas som anvénds av fartyg.

Kraven for landstromsforsorjning har specificerats for havshamnar och inlandshamnar. Med
avseende pé havshamnarna ska medlemsstaten sékerstélla att TEN-T-stomnétet och det dver-
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gripande natet i havshamnarna fram till den 1 januari 2030 har tillgéng till landstrém som mot-
svarar 90 procent av efterfrdgan som grundar sig pd de olika hamnarnas transportméngd och
fartygstyper. Kraven har fordelats pa tre mal pa grundval av havshamnens trafikaktivitet och
fartygstyper. Pa motsvarande sitt ska man i inlandshamnarna sékerstélla att TEN-T-stomnitet i
inlandshamnarna fram till den 1 januari 2025 ska ha minst en anldggning avsedd for landstroms-
forsorjning och for TEN-T-6vergripande nitet minst en anliggning avsedd for landstromsfor-
sorjning fram till den 1 januari 2030. Med avseende pa flytande gas foreslas att medlemsstaten
ska sékerstilla att TEN-T-stomnétet i havshamnar fram till den 1 januari 2025 ska ha ett till-
rackligt antal gastankstationer for gasdrivna fartygs behov.

Med avseende pa lufttrafiken ska medlemsstaterna sékerstilla att TEN-T-stomnétet och det
overgripande nétet vid flygplatserna fore den 1 januari 2025 har landstrom vid varje port for
den kommersiella lufttrafiken. Fore slutet av ar 2030 skérps kravet och forutsittningen ér att
flygplatser vid TEN-T-stomnétet och det dvergripande nétet har landstrom tillgénglig for den
kommersiella lufttrafiken &dven pa varje luftfarkosts stopplats, dvs. vid den sé kallade uppstéll-
ningsplatsen. Medlemsstaterna ska dessutom sékerstélla att flygplatsernas landstrom produceras
antingen fran elnitet eller med fornybar energi pa plats fore januari 2030.

For att sikerstilla utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa brénslen i enlighet med forsla-
get till forordning stéller forslaget dessutom ett krav pa medlemsstaterna att utarbeta en nationell
plan (national policy framework) om distributionsinfrastrukturen for alternativa drivkrafter. Pla-
nen ska bland annat innefatta en bedémning av nuldget samt nationella mal for minimikraven
for laddnings- och tankstationerna som ar bindande mal i forordningen. Dessutom ska planen
informera om nationella &tgérder med vilka medlemsstaten d&mnar utveckla distributionsinfra-
strukturen pa omraden som inte omfattas av de bindande malen. Utkastet till planen ska utarbe-
tas och overldmnas till kommissionen fore den 1 januari 2024 och den slutliga versionen ska
notifieras till kommissionen senast den 1 januari 2025. Férordningen innefattar dessutom nog-
granna bestimmelser om medlemsstaternas olika rapporteringsskyldigheter till kommissionen.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 91 i avdelning VI i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt (FEUF) om transport. Forslaget behandlas i enlighet med ordinarie lagstift-
ningsforfarande dér Europaparlamentet och radet tillsammans godkénner forordningen. Forsla-
get godkénns i radet med kvalificerad majoritet. Statsradet anser att den réttsliga grunden ar
korrekt.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (FEU) ska
atgarder som omfattas av delad befogenhet endast genomforas pad EU-niva om medlemsstaterna
inte sjdlva kan uppna de planerade atgéirderna i tillrdcklig utstrackning, utan om de béttre kan
uppnas pa EU-niva pa grund av atgirdens omfattning eller verkningar. Forslaget stéller enhet-
liga minimikrav for medlemsstaterna om minimikrav for infrastrukturen for alternativa brénslen
samt om infrastrukturens kompabilitet och tillgdngen och tillgdngligheten av relaterade tjdnster.
Kommissionen anser att mlen i forslaget inte uppnds med EU-medlemsstaternas nationella lag-
stiftning.

Enligt artikel 5.4 1 FEU fér unionens atgérder till innehéll och form dock inte g utdver vad som
ar nddvéndigt for att nd mélen i fordragen. Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med pro-
portionalitetsprincipen. Minimikraven for medlemsstaterna som foreslas i forslaget med avse-
ende pa infrastrukturen for alternativa brinslen dr nodvéindiga for att EU ska kunna uppna de
ambitidsa klimatmalen for ar 2030 och frimja genomforandet av mélen for koldioxidneutralitet
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fore &r 2050. Det géllande AFI-direktivet har a sin sida frimjat utbyggnaden av infrastrukturen
men samtidigt lett till att utbyggnaden av infrastrukturen har utvecklats véldigt olika i de olika
medlemsstaterna. Kommissionens syfte med forslaget till forordning &r att sikerstilla infra-
strukturforbindelser for alternativa brianslen genom hela EU och pa sé sitt forbéttra transportens
och marknadens dppenhet och konkurrenskraft samt frimja investeringar i laddnings- och tank-
ningsinfrastrukturen for alla transportformer. Statsradet anser att forslaget &r forenligt med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Forslaget till forordning innefattar befogenheter fér kommissionen att anta delegerade forord-
ningar om bestdmmelserna om informationsoverforing i artikel 18 samt om bestimmelserna om
allménna tekniska krav i artikel 19 i forslaget. Delegeringen av befogenheten géller till sin natur
tekniska bestammelser sd den anses vara motiverad.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Infrastrukturen for alternativa brénslen foreskrivs for narvarande i lagen om distribution av al-
ternativa trafikbrianslen med vilken bestimmelserna i AFI-direktivet har verkstéllts. Forord-
ningen dr direkt tillimplig i unionens medlemsstater, den nationella lagstiftningen ska darfor
dndras eller upphévas i och med forordningen. I det hir avseendet ska det beaktas att det d&ven
finns hanvisningar till infrastrukturlagen i den gillande lagstiftningen, till exempel i lagen om
utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana ladd-
ningspunkter samt system for automation och styrning (733/2020) samt i bestimmelser pé lagre
nivé i till exempel vissa av Kommunikationsverkets bestimmelser.

Det finns dessutom direkta hénvisningar till det géllande AFI-direktivet i bland annat den ovan-
ndmnda lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter samt i lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster som tradde i kraft den 2
augusti 2021.

I ovrigt ar det inte mojligt att &nnu i det hir skedet omfattande beddma forslagets konsekvenser
for den nationella lagstiftningen.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har uppskattat att helhetskostnaderna for uppbyggnaden av infrastrukturen en-
ligt forslaget under aren 2021-2050 uppgar till totalt 67,1-70,5 miljarder euro, inklusive kapital-
och driftskostnaderna. Andelen infrastruktur for védgtransport av detta ar 60,3—63,7 miljarder
euro, hamnarnas infrastruktur 5,9 miljarder euro och flygplatsernas infrastruktur 0,9 miljarder
euro.

Statsrddet har uppskattat att kraven i forslaget redan uppfylls marknadsméssigt i Finland ef-
tersom till exempel offentliga elladdningsstationer byggs som bést for att svara pa efterfragan
och da aktorerna forutspér en brytningstid i fordonsparken till utsldppsfria och utslédppssnéla
fordon. Det finns dock fortfarande betydande brister 1 sdrskilt stationsnédtets hogeffektiva ladd-
ning avsedd for den tunga transporten och detta kommer att forutsitta ytterligare investeringar.
Dessutom kraver de ambitidsa mélsattningarna for vitestationer i forslaget betydande investe-
ringar i Finland och en marknadsmaéssig uppbyggnad av vitestationer dr inte aktuell inom de
nérmsta aren till foljd av bristande efterfragan.
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Erbjudandet av landstromsberedskapen omfattas ocksd av betydande kostnader. I samband med
den fortsatta beredningen ska hamnarnas och flygplatsernas investeringsbehov som land-
stromskraven forutsitter utredas och mojligheterna att ticka kostnaderna for uppbyggnaden av
infrastrukturen. Med avseende pé flygplatserna kriaver landstromskraven, sirskilt for luftfar-
kosternas uppstéllningsplatser, nya investeringar. Generellt forutsitter kraven i forslaget om ut-
byggnaden av infrastrukturen for elladdningen dven en bedomning om elnitskapacitetens till-
racklighet samt eventuellt relaterade investeringsbehov.

Kommissionen har dven bedomt medlemslédndernas administrativa kostnader till f6ljd av for-
slaget. Enligt uppskattning uppgéar medlemslédndernas administrativa kostnader for utarbetandet
av de nationella planerna och rapporteringen till totalt 3,4 miljoner euro for varje treariga rap-
porteringsrunda. Den medlemslandspecifika kostnadsbordan ér 126 000 euro. Enligt kommiss-
ionen ska forslagets krav pa att utveckla infrastrukturen l&ngt finansieras med privat finansie-
ring. Kommissionen har dock konstaterat att utvecklingen av infrastrukturen i forsta skedet dven
kan forutsitta offentligt stod. Fore ar 2030 bedomer kommissionen att behovet av offentligt stod
i medlemsstaterna dr sammanlagt i genomsnitt 0,64 miljarder euro varje ar, storleken pa stodet
ar 41 procent av den totala investeringen. I den fortsatta beredningen av forslaget finns det skél
att bedoma om man med kommissionens foreslagna stodandel kan uppna ett laddnings- och
tanknétverk som uppfyller minimikraven i forslaget d&ven pd omraden dér infrastrukturen pa
grund av brist pa efterfragan inte byggs marknadsméssigt.

Med avseende pa uppbyggnaden av den offentliga laddnings- och tankningsinfrastrukturen for
végtransporten har det i Finland varit mgjligt att ansdka om stod under aren 2018-2021. Det
foreskrivs om stodet i statsradets forordning om infrastrukturstdd for framjande av eltrafik och
for anvindning av biogas i trafiken 2018-2021 (498/2018). Stodet for distributionsinfrastruk-
turen var sammanlagt 3 miljoner euro per &r under aren 2018-2019. Stodsumman 6kades déarfor
till 5,5 miljoner euro ar 2020. I statsradets principbeslut som antogs i maj 2021 om minskning
av vaxthusgasutsliappen fran trafiken i Finland (LVM/2021/62, nedan principbeslutet) har stats-
radet gett riktlinjer om att stddet for infrastrukturen for offentlig distribution av transportel- och
gas ska fortsdtta och okas.

Enligt principbeslutet reserveras 8,5 miljoner euro per ar, dvs. sammanlagt 34 miljoner euro for
aren 2022-2025, for att stoda laddningsinfrastrukturen for elbilar. Av stddsumman reserveras
22 miljoner euro for uppbyggnaden av hogeffektiva laddningsstationer och 12 miljoner euro for
uppbyggnad av laddningsinfrastrukturen for elbussar och 6vriga tunga fordon. Det uppskattas
att man med stodet har uppnétt en 6kning pa totalt 1400 hogeffektiva laddningsstationer. For att
stoda tankstationer for gasbilar reserveras 5 miljoner euro per ar, dvs. totalt 20 miljoner euro for
aren 2022-2025. For tankstationprojekten for trycksatt gas reserveras 2,3 miljoner euro per ér,
dvs. totalt 9,2 miljoner euro for dren 2022-2025, och for tankstationprojekten for flytande gas
reserveras 2,7 miljoner euro per ar, dvs. totalt 10,8 miljoner euro for aren 2022-2025. Enligt
principbeslutet beaktas i beviljandet av stodet dven den regionala tackningen sé att projekt som
ar beldgna pa ett omradde som dnnu inte har en offentlig laddnings- eller tankstation far ytterli-
gare poing i konkurrensutséttningen. Det finns d&nnu inga ramar eller budgetbeslut for finansie-
ringen av atgdrderna i principbeslutet. Déremot har man i Finlands nationella dterhdmtnings-
och resiliensplan preliminért reserverat en finansiering pa totalt 20 miljoner euro for den offent-
liga laddningsinfrastrukturen och gastankningsnétverket.

Sanna Marins regeringsprogram innefattar en skrivning enligt vilken servicestationskedjorna
foreskrivs skyldighet att erbjuda ett visst antal laddningspunkter for elbilar i anslutning till ser-
vicestationerna. Kommunikationsministeriet bereder som bist en bedomningspromemoria om
regeringsprogrammets skrivning samt lagstiftningsbehoven som den eventuellt forutsétter.
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Under den fortsatta beredningen av forslaget ska man bedéma hur Finland kostnadseffektivt
kan uppna de bindande mélen avseende laddnings- och tankstationerna som foreslés i forslaget
pa ett sa kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sitt som mojligt. | bedomningen ska man sarskilt
granska hur eventuella stodatgirder lampar sig for styrmedel som faststillts genom lagstift-
ningen.

53 Miljokonsekvenser

Kommissionen har bedomt forslagets miljokonsekvenser genom att dela in dem i1 konsekvenser
avseende véxthusgasutslapp och lokala utsldpp. Enligt kommissionen framjar inte laddnings-
och tankstationernas antal och kvalitet direkt andelen utsléppsfria och utsldppssnéla fordon i
trafiken, men en samordnad offentlig infrastruktur &r en viktig forutsittning for att fordon som
anvinder alternativa brénslen ska bli vanligare. Med avseende pa hamnarnas landstrém har
kommissionen konstaterat att kraven endast kan minska utslapp fran fartyg som ligger i hamn.
Ursprunget pd den anvénda elen dr visentlig for minskningen av véxthusgasutsldppen som kan
uppnas for bade landstrém och el som anvinds inom végtransport. Utslappsminskningspoten-
tialen for kraven pa landstrom for luftfarkoster dr enligt kommissionen svar att bedoma eftersom
tillverkarna vanligtvis inte anger utslappsuppgifter om hjélpkraftaggregatet som laddas med
landstrom. I varje fall 4r miljokonsekvenserna som uppnés med landstrdm marginella i jAimfo-
relse med lufttransportens totala utsléapp. Enligt bedomningen &r det frdga om en andel pa cirka
en procent jamfort med de totala utslappen.

Med avseende pé de lokala utslappen har kommissionen bedomt att sirskilt hamnarnas land-
strom och LNG-infrastrukturen har positiva effekter pd minskningen av de lokala utsldappen.
Forslaget bedoms diarmed ha betydande konsekvenser for hamnarnas luftkvalitet. Aven land-
stromskraven for flygplatserna bedoms ha positiva konsekvenser for flygplatsernas luftkvalitet
eftersom de lokala utslédppen ocksa minskar da hjilpkraftaggregatet tar sin energi fran landstrom
i stéllet for flygbrénsle. Forslaget och elektrifieringen av trafiken som forslaget frimjar har &ven
bullerminskande effekt med avseende pa fordon samt fartyg i hamnarna och luftfarkoster vid
flygplatserna.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Forslaget ar av betydelse ur jamstédlldhetssynvinkel. Med avseende pa jamstalldhet ar det viktigt
att man genom forslaget omfattande frimjar infrastrukturen for alternativa brinslen Gverallt
inom EU, vilket mg&jliggor allt battre forutséttningar for medlemsstaternas medborgare att resa
klimatvanligt oberoende av boendeort eller fairdvég. Enligt forslaget ska féretag som producerar
infrastrukturtjdnster dessutom erbjuda en icke-diskriminerande prisséttningspraxis och tillgdng
till laddnings- och tankstationer.

Forslaget framjar dessutom den grundlaggande miljoratten som avses i 20 § i grundlagen och
var och ens ritt till en sund miljo eftersom syftet med forslaget ar att sékerstélla en Gverging
frén anvindningen av fossila brinslen inom transport och pa sé sétt bidra till att minska véxt-
husgasutsléppen.

7 Alands behédrighet
Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-

behorighet 1 frdga om végtrafik, battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken. Forslaget anses
hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och den nation-
ella behandlingen

Behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp for intermodala transporter och transportnét in-
leddes den 16 juli 2021 med kommissionens forslag. Arbetsgruppens behandling fortsatte den
3 september 2021. Forordningsforslaget har dven funnits pa foredragningslistan till det infor-
mella transportministerradet den 21-23.9.2021. Europaparlamentet har &nnu inte inlett behand-
lingen av forslaget.

I det hér skedet finns ingen information om de 6vriga medlemsstaternas stindpunkter.
9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts i kommunikationsministeriet i samarbete med arbets- och néa-
ringsministeriet, miljoministeriet, Transport- och kommunikationsverket och Energimyndig-
heten.

Ett skriftligt forfarande om kommissionens 55-beredskapspakets alla forslag ordnades den
15.7-12.8 for de centrala sektionerna (miljo, energi, jordbruk och livsmedel, skog, trafik, budget
och beskattning). Forslagen behandlades i sektionernas gemensamma mdéte den 11 augusti
2021. Ett skriftligt forfarande for U-skrivelsen om forslaget till forordning om uppbyggnaden
av infrastrukturen for alternativa brénslen ordnades for trafiksektionen den 25-26.8.2021. U-
skrivelsen behandlades vid EU-ministerutskottet den 24 september 2021.

10 Statsradets staindpunkt

Kommissionens meddelande om 55-beredningspaketet i samband med behandlingen av e-bre-
vet markerade EU-ministerutskottet (3.9.2021) att Finland ar en del av Paris klimatavtal som
forbinder Europeiska unionen. Malet forutsitter uppbyggnad av langsiktiga klimatatgarder sa
att EU:s koldioxidneutralitet uppnas socialt, ekonomiskt och ekologiskt pa ett héllbart satt fore
ar 2050. Som en del av det hir mélet anser statsradet att det &r viktigt att klimatmalet pd minst
55 % som faststéllts for ar 2030, och som dven kan overskridas, uppnds som resultat av for-
handlingarna om 55-beredskapspaketet som helhet.

Forslagen i1 beredskapspaketet har flera korsvisa effekter och statsrddet betonar att uppratthal-
landet av beredskapspaketets ambitionsniva ska sdkerstéllas som helhet.

Statsradet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider raskt sa att det finns tillrdckligt med
tid for atgdrderna. Samtidigt betonar statsridet att 55-beredskapspaketet dven styr EU:s over-
gang mot en klimatneutral ekonomi. Overgangen ska genomforas socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt pé ett héllbart, effektivt och kostnadseffektivt sitt med beaktande av aspekter relaterade
till forhindrande av forlusten av biologisk mangfald, digitalisering samt en rattvis overgang.

Statsrddet bedomer forslagen ur en dvergripande nationell och europeisk synvinkel. Vid sidan
av klimateffekterna ska forslagen mangsidigt beakta effekterna for bland annat konkurrensen,
statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom ar det viktigt att systematiskt
bedoma beslutens effekter for medborgarnas vilbefinnande.

Statsradet anser att forslaget till forordning om uppbyggnaden av infrastrukturen for alternativa
brénslen &r en nddvéndig &tgérd for att framja infrastrukturen inom hela EU. For Finlands del
ar det bra att gemensamma, ambitiosa mal for distributionsinfrastrukturen for alternativa brins-
len i EU sé att klimatvénligt resande och 6vergéngen fran fossila branslen dr mojlig for alla.

9
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Med avseende pa elladdningsinfrastrukturen forhaller sig statsradet huvudsakligen positivt till
forslaget. Med avseende pé kraven for den tunga trafiken i Finland ar laddningsnitverket med
avseende péd den fOrutsatta effektkapaciteten dnnu vildigt begridnsad. Ett bristfillande ladd-
ningsnatverk far inte utgora ett hinder for fornyandet av fordonsparken och déarfor bér man un-
derstdda att uppnaendet av minimiméalséttningarna styrs genom lagstiftningen. For Finlands del
ar det viktigt att den offentliga laddningsinfrastrukturen &r tillrackligt effektiv sa att langden pa
elladdningen under resorna dr Andamalsenlig med avseende pé restiden.

Statsradet konstaterar dock att det med avseende pé kraven for vigtrafikens elladdning dven &r
bra att beakta att det i Finland finns manga glest bebodda omraden och att avstanden &r langa.
Med avseende pé kraven pa den tunga trafiken bor man dnnu konstatera att det i Finland finns
mycket vildigt tung fordonspark och elektrifieringen av denna kan vara svar dnnu i framtiden.
Darfor ar det viktigt att &ven granska mdjligheter till flexibilitet for varje medlemsland da for-
ordningsforslagets malsittningar ska faststéllas. Statsrddet anser att det med avseende pé sérskilt
laddningsinfrastrukturen for den tunga trafiken &r viktigt att sikerstilla att laddningsnétet ut-
vecklas till nddvandiga platser med avseende pa logistik- och transportkedjorna och att elnétets
kapacitet ar tillracklig.

Statsradet forhéller sig reserverat till de bindande kraven om vétestationer i forslaget. Véte och
nya teknologier dr intressanta och potentiella drivkrafter for den framtida trafiken i Finland. For
ndrvarande finns det dock inte &nnu nigon efterfragan pé véte i trafiken och dérfor finns det inte
en enda offentlig vitestation i Finland. Statsradet anser att de bindande kraven i forslaget for
Finlands del ar svéra att uppna i nuvarande lige utan majlighet till flexibilitet for varje land.
Statsradet anser att det dr viktigt att de bindande kraven pa uppbyggnad av vitestationer ska
anpassas till efterfrigan. Statsraddet anser att medlemsstaten sjélv ska kunna besluta om place-
ringen av vitestationerna med beaktande av fordonsparken, efterfrigan pa vite som drivkraft i
trafiken, vétets produktions- och transportmdjligheter samt medlemsstatens geografiska egen-
skaper och avstand.

Statsradet anser att malséttningen for distributionen av landstrom i forslaget ar bra. Det dr nod-
véandigt att det finns tillrickligt med landstrom tillgédnglig i TEN-T-stomnétets och det overgri-
pande nitets havs- och inlandshamnar samt vid flygplatserna. Med avseende pa landstrémskra-
vet for havshamnarna anser statsridet att det &r nodvindigt att TEN-T-nétets hamnar som om-
fattas av tillimpningsomrédet definieras i forslaget till forordning enligt den genomsnittliga tra-
fiken som grundar sig pd hamnanldp och fartygstyper.

Statsrddet anser att en liknande definition av trafiken kunde komma i fraga dven for land-
stromskraven pa flygplatserna sé att man for de allra minsta flygplatser kunde mojligen undvika
alltfor tunga krav i forhéllande till efterfradgan. Statsradet faster uppmérksamhet vid skyldighet-
erna for uppstéllningsplatserna for luftfarkoster samt kravet pa fornybar energi och anser att det
ar bra att landstrom vid uppstéllningsplatserna dven i fortsdttningen, vid sidan av fasta enheter,
kan produceras med bland annat elgeneratorer som kan anvénda férnybar energi, inklusive for-
nybara brénslen, for elproduktionen.

Statsrddet anser att det &r viktigt att forslaget till forordning beaktar infrastrukturen for gasdis-
tribution med avseende pa vigtrafiken och sjotrafiken. I forslaget ndmns med avseende pa gas-
infrastrukturen endast stationer avsedda for distribution av flytande gas och gasen har definie-
rats som fossil naturgas. Statsradet faster uppmérksamhet vid att biogas avsedd for trafik ses
som ett potentiellt alternativ till drivkraft sérskilt inom den tunga trafiken och i sjotrafiken. Dis-
tributionsinfrastrukturen for gas lampar sig for distribuering av bade naturgas och biogas. Dér-
for anser statsradet att det med avseende pa anvéndningen av biogas i trafiken dr viktigt att ett
tillrackligt omfattande distributionsnét for gas byggs under det nuvarande artiondet.
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I férslaget betonas dven marknadsorientering i distributionen av gas for végtrafiken och kravet
omfattas av mojligheten att beakta efterfragan samt kostnaderna i forhdllande till nyttan som
kan uppnés. Statsradet anser att motsvarande utgdngspunkt som grundar sig pa verkliga behov
ar bra att dven integrera i LNG-malet for havshamnar.

Statsradet anser att for att uppfylla kraven i forslaget till forordning om uppbyggnaden av ladd-
ningsinfrastrukturen i sin helhet kommer att medfora nationella kostnader. I det fortsatta arbetet
sla man fésta uppmarksamhet vid investeringsbehov samt en tillricklig kapacitet for elnétet.

Statsradet anser att kraven som forbiéttrar tillgangen till information om infrastruktur och tjans-
ter i forslaget dr bra. Det r viktigt att anvdndarna har tillgéng till tydlig och enhetlig information
om de alternativa brénslens tillginglighet samt fordonens och infrastrukturens kompabilitet.
Statsradet anser ocksa att det &r viktigt att anvéndarna har tillging till aktuell information om
laddnings- och tankningsinfrastrukturens tillgénglighet. Med avseende pé prisuppgifterna ar det
viktigt att anvdndarna har tillgang till aktuell, transparent, jamforbar och lattforstielig inform-
ation.

Generellt sett med avseende pa minimikraven for information om infrastruktur och tjénster 6ns-
kar dock statsradet att det foreskrivs om kraven pé platser och i sammanhang som faktiskt &r
centrala for anvéndarna for att undvika tung lagstiftning och administrativ borda for insamling
och upprétthallande av information. Statsradet anser att det i den fortsatta beredningen av for-
slaget kan vara bittre att tillata flexibilitet for medlemsstaterna avseende kraven pa tillgdng och
presentation av information och att tillgangen till information dven kan frimjas med hjélp av
digitala plattformar.

Med avseende pé kraven pa betalningssitt understoder statsrddet forslaget enligt vilket anvén-
daren i fortséttningen kan betala med vanliga betalkort vid laddnings- och tankstationerna. Det
ar bra att nya digitala metoder anvinds i betalningssitten, till exempel applikationer som laddas
ner i smarttelefonen, men med avseende pa konsumenterna ar det dnda viktigt att vanliga betal-
ningsinstrument, sdsom betalkort, &ven lampar sig som betalningsalternativ.

Statsrddet anser att det dr bra att de nationella malen och framskridandet av mélen rapporteras
till kommissionen for att skapa en helhetsbild av utvecklingen av infrastrukturen for alternativa
branslen inom hela EU. Statsradet forhéller sig dock reserverat till flera olika rapporteringskrav
utspridda pa olika ar i forslaget till forordning. Det &r viktigt att rapporteringen stér i proportion
till malet och inte skapar en oavsiktligt tung administrativ borda for medlemsstaterna.

Slutligen papekar statsradet att forslaget till forordning har betydande sammankopplingar med
flera andra géllande EU-réttsakter samt nya forslag frén kommissionen. Statsrddet betonar att
enhetligheten mellan olika réttsakter i bland annat definitionerna och hdnvisningarna som an-
véands ar av yttersta vikt och att eventuell Gverlappande lagstiftning ska undvikas.

11



