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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM UTVIDGNING AV EU:S
FORTECKNING OVER STRAFFBARA GARNINGAR TILL BROTT MOT BEGRANS-_
NINGSATGARDER (EU:S BROTT MOT BEGRANSNINGSATGARDER) OCH TILLHO-
RANDE MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

1 Allmiént

Kommissionen gav den 25 maj 2022 ett forslag till radets beslut om utvidgning av EU:s for-
teckning Over straffbara gdrningar som foreskrivs i artikel 83.1 1 Fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget) till att omfatta brott mot begridnsningsatgéirder (sankt-
ioner) (COM(2022) 247) och tillhérande meddelande Towards a Directive on criminal pe-
nalties for the violatoin of Union restrictive measures” (COM(2022) 249). Forslaget till radets
beslut om utvidgning av EU:s forteckning Over straffbara giarningar har getts i enlighet med
forfarandet som avses 1 artikel 83.1 i EUF-fordraget. Utvidgningen av EU:s forteckning dver
straffbara girningar ir en forutsittning for att kommissionen i andra skedet ska kunna lagga
fram ett forslag till direktiv som innefattar minimiregler om paférande av straff for brott mot
unionens begriansningsatgirder. Kommissionen foreslar i sitt meddelande om forslaget till be-
slut centrala element som ett eventuellt kommande direktiv enligt meddelandet kan innehélla.

Enligt kommissionen har man inte kunnat géra en konsekvensbedomning med beaktande av
forslagets bradskande karaktir.

I motiveringen till kommissionens forslag hénvisas till beddmningarna som gjordes inom verk-
samheten for den s.k. Seize and Freeze Task Force-arbetsgruppen som inrdttades av kommiss-
ionen i mars 2022. Samarbetet och samordningen mellan myndigheterna inom ramarna fér den
hir arbetsgruppen stirker medlemsstaternas atgérder for att sdkerstilla ett effektivt genomfo-
rande av sanktionerna mot Ryssland och Vitryssland. Arbetsgruppens séirskilda undergrupp fo-
kuserar pé att effektivisera genomforandet av unionens begrinsningsatgéarder. Den tar sdrskilt
upp fragor av nationella myndigheter och utreder metoder for att identifiera medel pa forhand.
I den hir undergruppen deltar medlemsstaternas foretrddare och nationella behériga myndig-
heter. Enligt kommissionen har utbytet av asikter som hanfor sig till den hir underkategorin
upprepade ganger lyft fram svarigheterna att stélla de individer och juridiska personer som ar
involverade i brott mot begrinsningsatgérderna till svars. De som deltog i asiktsutbytet under-
stodde ocksa ett gemensamt straffrattsligt tillvigagingssitt for brott mot unionens begrins-
ningsétgéirder.

Kommissionen hénvisar dven till rapporten som nétverket mot folkmord utarbetat och som of-
fentliggjordes i december 2021. I den hér rapporten lyfter man fram behovet att bestraffa over-
tradelser av unionens restriktiva atgérder for att sikerstélla att enskilda eller juridiska personer
som dr ansvariga for sddana overtradelser faktiskt stills till svars for sina girningar. [ rapporten
konstateras dessutom att ’lagforing av brott mot sanktioner kan utgora ett skyddsnat for att
undvika straffrihet”, sarskilt nédr det géller kopplingen till centrala internationella brott.

Kommissionen lyfter dven fram att 6vertrédelser av unionens restriktiva dtgérder kan vara kopp-
lade till brott, sdsom terrorism och penningtvitt, som omfattas av ett brottsomrade enligt artikel
83.1 i EUF-fordraget.
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Kommissionen sager sig dven ha hort expertgruppen for EU:s straffréttsliga politik den 13 maj
2022 som forholl sig positivt till en harmonisering pd unionsniva av rekvisit och paféljder for
brott.

Dessutom uppmanade Europeiska radet i sina slutsatser den 30 och 31 maj 2022 radet att snabbt
granska kommissionens nyligen presenterade forslag om straffrittsliga atgérder for Gvertrédelse
av EU:s sanktioner.

Forteckningen Over brottsomrdden som faststéllts i artikel 83.1 andra stycket i EUF-fordraget
har inte tidigare kompletterats med avseende pa tredje stycket i punkten. Europeiska kommiss-
ionen gav den 9 december meddelandet om Ett mer inkluderande och skyddande Europa: Ut-
vidgande av forteckningen over EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott
(COM(2021) 777 final). I meddelandet anges motiveringar till att EU-brottsforteckningen i ar-
tikel 83.1 stycke 2 i EUF-fordraget ska utvidgas till att omfatta 4ven hatpropaganda och hatbrott.
Som bilaga till meddelandet finns utkastet till rddets beslut om att utvidga brottsforteckningen
enligt ovan i enlighet med stycke 3. Statsradet har 6versént en U-skrivelse i drendet till riksda-
gen den 20 januari 2022 (U 76/2021 rd, GrUU 1/2022 rd, LaUU 2/2022 rd, StoUU 1/2022 rd).
Behandlingen av drendet pagar i radet.

De restriktiva atgdrderna &r ett viktigt verktyg for att frimja de mal for EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) som anges i artikel 21 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). Dessa mal inbegriper att skydda unionens vérden, nationell fred och sidkerhet
samt att befésta och stddja demokratin, rattsstatsprincipen och de ménskliga réttigheterna.

Enligt artikel 215 i EUF-fordraget kan rddet vidta restriktiva atgirder mot fysiska eller juridiska
personer och grupper eller icke-statliga enheter eller besluta om étgérder for att helt eller delvis
avbryta eller begrénsa de ekonomiska och finansiella forbindelserna med ett eller flera tredje-
lander pa grundval av ett beslut i enlighet med artikel 29 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna bor
ha effektiva, proportionerliga och avskrickande péafoljder for dvertrddelser av radets forord-
ningar om unionens restriktiva atgérder.

For nérvarande har unionen 6ver fyrtio system med restriktiva atgérder varav vissa syftar till att
genomfora Forenta nationernas restriktiva atgérder och andra géller sanktioner, dvs. restriktiva
atgarder, som EU antagit sjalv. Mélet med sanktionerna kan vara att upprétthalla internationell
fred och sékerhet, forhindra konflikter, stodja demokratin, réttsstatsprincipen och de ménskliga
rattigheterna samt att forsvara de internationella réttsprinciperna. Restriktiva atgarder kan inbe-
gripa vapenembargon, reseforbud, frysning av tillgdngar samt andra import- och exportrestrikt-
ioner. EU:s sanktionsforordningar tillimpas automatiskt och lika i alla EU-lénder genast dé de
tratt i kraft och de behover inte separat inforlivas som en del av den nationella lagstiftningen.
Forordningarna forutsétter att medlemsstaterna faststéller effektiva, proportionerliga och av-
skrickande pafoljder for 6vertradelser av dessa forordningar. Férordningarna forutsétter inte att
dessa pafoljder ska vara straffrittsliga.

Kommissionens forslag syftar dven till att med avseende pé overtriddelser av unionens restriktiva
atgirder stirka de nationella myndigheternas kapacitet att spéra, identifiera, frysa och forvalta
egendom som erhallits genom brott eller utgoér hjdlpmedel vid brott. Kommissionen har dven
samma dag gett ett forslag till direktiv om é&tervinning och forverkande av tillgangar
COM(2022) 245 final.

2 Forslagets och meddelandets huvudsakliga innehall

2.1 Kommissionens forslag till radets beslut
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Enligt artikel 1 i forslaget till beslut kommer overtrddelse av unionens restriktiva atgérder att
laggas till som ett brottsomrade i den mening som avses i artikel 83.1 i EUF-fordraget. Enligt
artikel 2 i forslaget till beslut trader det hér beslutet i kraft dagen efter att det har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Kommissionen har i motiveringen och inledningen av sitt forslag till beslut foreslagit foljande
motiveringar till sitt initiativ avseende radets beslut som enligt kommissionen beaktar kraven
pa brott 1 forteckningen som konstateras i artikel 83.1 forsta stycket i EUF-férordningen.

For det forsta ska dvertrddelser av unionens restriktiva atgérder klassificeras som ett brottsom-
rade for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av unionens politik avseende restriktiva at-
géirder. Majoriteten av medlemsstaterna klassificerar redan overtradelser av restriktiva atgirder
som ett brott. Enligt kommissionen utgor en sadan géirning inte ett straffbart brott i endast tva
medlemsstater. Bland de medlemsstater som klassificerar 6vertrddelser av restriktiva &tgirder
som ett brott har vissa ldnder omfattande rekvisit, sdsom “brott mot FN:s och EU:s sanktioner”
eller ”6vertradelser av EU:s regler”, medan andra har mer detaljerade bestimmelser sdsom en
forteckning 6ver forbjudna handlingar. De kriterier enligt vilka forfarandet omfattas av det
straffrittsliga tilldimpningsomradet varierar mellan medlemsstaterna, men det vanliga &r att de
ar kopplade till hur allvarlig 6vertradelsen dr (allvarlig karaktér) som faststills i antingen kva-
litativa (uppsat, grov oaktsamhet) eller kvantitativa (skada) termer.

For det andra ar detta ett omrade med sérskilt allvarlig brottslighet i nivd med de brottsomraden
som redan anges i artikel 83.1 i EUF-fordraget, eftersom brotten i fraga kan uppritthalla ett
varaktig hot mot internationell fred och sékerhet, undergriva befastandet av och stodet for de-
mokratin, réttsstatsprincipen och de méinskliga réttigheterna och medfoéra betydande ekonomisk,
samhdllelig och miljoméssig skada. Vissa personer och juridiska personer vars tillgdngar ar
frysta kan i praktiken fortfarande ha tillgang till sina tillgadngar och till stddsystem som é&r fore-
mal for restriktiva atgdrder. P4 samma sitt kan pengar som genereras av utnyttjandet av natur-
resurser som ar foremal for handel i strid med unionens restriktiva atgirder mojliggora att sy-
stem som omfattas av dessa sanktioner kan kdpa vapen som de begar sina brott med. Overtra-
delse av unionens restriktiva atgirder kan dessutom bidra till olagligt utnyttjande av varor och
naturresurser i den regim som omfattas av dessa restriktiva atgarder.

For det tredje har dvertrddelser av unionens restriktiva atgérder en tydlig och ibland dven inne-
boende griansoverskridande dimension. Dessa begds vanligtvis av fysiska och juridiska personer
som &r verksamma pa global niva, men i vissa fall férbjuder d&ven unionens restriktiva atgérder,
sdsom export- och importrestriktioner och restriktioner for banktjinster, grainsdverskridande
transaktioner. Foljaktligen utgoér en overtriddelse av dessa ett gransoverskridande beteende som
kriaver gemensamma griansoverskridande atgérder pa unionsniva.

For det fjarde ar det faktum att medlemsstaterna har mycket olika rekvisit och pafdljder for
Overtradelse av unionens restriktiva atgarder enligt sina administrativa och/eller straffrittsliga
lagstiftningar en indikation pa att samma Overtriddelse kan bestraffas med olika péfoljder och
omfattas av olika verkstillighetsnivéer. Detta forsvagar unionens mal att skydda internationell
fred och sdkerhet och uppritthdlla unionens gemensamma vérden. Darfor finns det ett sarskilt
behov av gemensamma atgérder pa unionsniva for att ingripa i brott mot unionens restriktiva
atgarder genom straffrattsliga bestimmelser.

For det femte utgdr de olika rekvisiten och heterogena pafoljderna for dvertriadelser av de re-
striktiva atgirderna enligt medlemsstaternas administrativa och/eller straffrittsliga lagstiftning
ett hinder for en konsekvent tillimpning av unionens sanktionspolitik. De kan till och med leda
till forum shopping fran gdrningsménnens sida och i slutdndan till straffrihet eftersom de kan
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vilja att bedriva sin verksamhet i de medlemsstater som foreskriver mindre stringa svar pa
overtridelser av EU:s restriktiva dtgirder. En harmonisering skulle ocksa 6ka den avskrackande
effekten av sanktioner vid overtrddelser av unionens restriktiva atgérder.

Enligt kommissionen skulle gemensamma atgérder pa unionsniva for att uppfylla de kriterier
som avses i artikel 83.1 i EUF-fordraget inte bara framja lika villkor mellan medlemsstaterna
utan dven bidra till lika villkor pa global niva och till brottsbekdmpningen och det rittsliga sam-
arbetet for att motverka overtrddelse av restriktiva atgérder.

Niér rédet, efter att ha fatt Europaparlamentets godkénnande, samtycker till att ldgga till Gver-
trddelsen av unionens restriktiva atgérder som ett brottsomrade enligt artikel 83.1 i EUF-fordra-
get kommer kommissionen att kunna foresla ett direktiv om dvertrddelse av unionens restriktiva
atgérder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

2.2 Kommissionens meddelande ” Towards a Directive on criminal penalties for the vio-
lation of Union restrictive measures”

Kommissionen lagger i sitt meddelande (COM(2022) 249) fram viktiga element som det fram-
tida direktivet om straffréttsliga pafoljder for dvertrddelse av unionens bestimmelser om re-
striktiva atgirder kan innefatta. Enligt direktivet kan mojliga brott bland annat utgoras av del-
tagande i atgérder eller verksamhet som syftar till att direkt eller indirekt kringgé de restriktiva
atgirderna, bland annat genom att dolja tillgdngar; underlata att frysa tillgangar som tillhor eller
ags, innehas eller kontrolleras av en person/enhet; deltaga i handel, sdsom import eller export
av varor som omfattas av handelsférbud. Brotten kan bestraffas som begdngna genom uppsat
eller grov vardsloshet. Aven forsok till brott kan vara straffbart. Enligt meddelandet kan direk-
tivet dven innefatta minimibestdmmelser om straffskala, juridiska personers straffansvar och
sanktionerna for dessa, forsvarande och formildrande omsténdigheter, behorighet, straffrittslig
preskription, aktérernas samarbete och skydd av visselblésare. Direktivet kan dven innefatta
bestimmelser om relaterade brott, sisom penningtvéatt. Nar det géller detta kan bestimmelsen
alagga medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgirder for att sdkerstélla att penningtvéttbrott ar
tillimpligt p4 egendom som hérror fran de brott som direktivet omfattar.

3 Forslagets konsekvenser for Finlands lagstiftning

I Finland kriminaliseras dvertradelse av eller forsok till overtradelse av restriktiva atgarder som
godkénts enligt artikel 215 1 EUF-fordraget som regleringsbrott enligt 46 kap. 1-3 § i strafflagen
(39/1889). Enligt 1 § bestraffas bland annat den som bryter mot eller forsdker bryta mot en i en
med stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt antagen férordning
som omfattas av Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och géller av-
brytande av de ekonomiska och finansiella férbindelserna med tredjelédnder eller restriktiva at-
garder mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte ar stater foreskriven
eller med stod av nimnda forfattningar eller riattsakter meddelad foreskrift.

Enligt 2 § ska girningsmannen domas for grovt regleringsbrott om vid ett regleringsbrott 1)
efterstrivas avsevird ekonomisk vinning, 2) girningen &r dgnad att pa ndgot omréde eller i hela
landet medfora avsevard fara for befolkningens utkomst, samhédllsekonomin eller landets eko-
nomiska forsvarsberedskap, eller 3) brottet begés sarskilt planméssigt och om regleringsbrottet
dven bedomt som helhet ar grovt. Enligt 3 § doms giarningsmannen for lindrigt regleringsbrott
om regleringsbrottet med hansyn till den efterstrdvade vinningens storlek eller andra omstan-
digheter vid brottet, beddmt som en helhet &r ringa.
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For grundldggande regleringsbrott (46 kap. 1 § i strafflagen) kan girningsmannen démas till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar, for grovt regleringsbrott (46 kap. 2 § i strafflagen) till fangelse
i minst fyra ménader och hogst fyra ar och for lindrigt regleringsbrott (46 kap. 3 § 1 strafflagen)
till boter. Pa regleringsbrott och grovt regleringsbrott tillimpas vad som foreskrivs om straffan-
svar for juridiska personer (46 kap. 13 § i strafflagen).

Enligt begrinsningsbestimmelsen anses inte smérre forsummelser av deklarationsskyldigheten
eller uppgiftsskyldigheten och inte heller andra mindre overtrddelser av forfarandebestimmel-
ser (46 kap. 15 § i strafflagen) sdsom regleringsbrott.

14 §ilagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) finns en hdnvisningsbestimmelse en-
ligt vilken “bestimmelser om straff for brott eller forsok till brott mot en regleringsforeskrift
som en myndighet har meddelat med stod av denna lag samt for brott eller forsok till brott mot
de forordningar som omfattas av Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspo-
litik och har antagits med stod av artikel 215 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
finns i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889).

Det egentliga innehallet i girningar som bestraffas som regleringsbrott faststélls enligt vad som
definieras som forbjudet i forfattningarna eller normerna avseende dess rekvisit och vars dver-
tradelse &r straffbar enligt bestimmelsen. Darfor ér regleringsbrott s.k. blankostraffbestimmel-
ser till sin karaktér.

Sasom ovan konstateras forutsitter radets forordningar om unionens restriktiva atgirder att
medlemsstaterna har effektiva, proportionerliga och avskrickande péfoljder for overtradelser
av forordningarna. Aven om dessa pafdljder inte kan forutséttas vara straffréttsliga i de aktuella
forordningarna omfattas overtridelser av forordningarna i Finland av tillimpningsomradet for
regleringsbrott och kriminaliseras ddrmed redan nu.

Kommissionen har &nnu inte ndrmare redogjort for innehéllet i det eventuella forslaget till di-
rektiv och forhallandet mellan det eventuella direktivet som beskrivs i dess meddelande och
Finlands lagstiftning har endast bedomts preliminirt. Pa grund av framstéllningsséttet forefaller
straffbarheten for regleringsbrott omfatta den typen av brott som i meddelandet planeras vara
straffbara enligt det eventuella forslaget till direktiv. Den tydligaste avvikelsen hér ar att regle-
ringsbrotten i Finland inte giller gdrningar som begatts genom grov vardsloshet.

4 Forslagets rattsliga grund

Enligt artikel 83.1 stycke 1 i EUF-fordraget f&r Europaparlamentet och rddet genom direktiv i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststdlla minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett granséver-
skridande inslag till foljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sérskilt behov av att
bekédmpa dem pa gemensamma grunder.

Enligt artikel 83.1 stycke 2 i EUF-fordraget ér dessa brottsomraden terrorism, manniskohandel
och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med va-
pen, penningtvitt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad
brottslighet.

Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget kan man inte for nirvarande foreskriva om straffréittsliga
minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljderna for overtriddelse av unionens restriktiva
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atgirder eftersom Gvertrddelse av dessa i sig dnnu inte omfattas av brottsomradena i ndimnda
artikel.

Enligt artikel 83.1 stycke 3 i EUF-fordraget far rddet med hénsyn till brottslighetens utveckling
anta ett beslut diar andra omraden av brottslighet anges som uppfyller de kriterier som avses i
denna punkt. Rédet fattar ett enhélligt beslut efter Europaparlamentets godkédnnande.

Kommissionen lagger fram forslaget till rddets beslut i enlighet med forfarandet som avses ar-
tikel 83.1 i EUF-fordraget.

I det forsta skedet antar radet, efter godkidnnande frén Europaparlamentet, ett enhilligt beslut
som definierar Overtrddelser av unionens sanktioner som ett brott som uppfyller kriterierna i
artikel 83.1 i EUF-fordraget. I det andra skedet kan kommissionen foresla ett direktiv som fast-
stiller minimibestimmelserna avseende brottsrekvisiten och paféljderna for 6vertradelse av un-
ionens sanktioner som Europaparlamentet och radet antar genom ordinarie lagstiftningsforfa-
rande. Kommissionens nuvarande forslag till radets beslut giller det forsta skedet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget till radets beslut ar korrekt.

5 Forslagets forhiallande till proportionalitets- och subsidiaritetsprinci-
perna

Kommissionen anser att initiativet &r forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom mélet for
detta beslut, namligen att ldgga till Gvertradelser av unionens restriktiva atgarder till de brotts-
omraden som avses i artikel 83.1 i EUF-fordraget méste uppnés pd unionsniva. Dessutom anser
kommissionen att behovet av atgérder pd unionsniva i det hér fallet framgick av motiveringarna
ovan som enligt kommissionen beaktar kraven pé forteckningsbrott som avses i artikel 83.1
forsta stycket i EUF-fordraget.

Kommissionen anser dven att initiativet ar proportionerligt med avseende péa dess mal da upp-
fyllandet av kriterierna i artikel 83.1 i EUF-fordraget beaktas. Beslutet paverkar inte heller de
atgirder som kan vidtas da en eventuell sekundérlagstiftning kan komma att foreslds ldngre
fram.

Finland anser att kommissionens initiativ om utvidgning av EU:s forteckning 6ver straffbara
garningar till 6vertrddelser av unionens restriktiva atgirder kan anses iaktta subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

6 Alands behorighet

Det #r friga om strafflagstiftning som enligt 27 § 22 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

7 Forslagets ekonomiska konsekvenser
Rédets foreslagna beslut bedoms inte ha ekonomiska konsekvenser som séddant. Det &r dnnu inte
mojligt att bedoma eventuella ekonomiska konsekvenser av direktivet som eventuellt foreslés

langre fram.

8 Forslagets forhdallande till de grundliggande och méAnskliga rittighet-
erna och grundlagen
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I samband med antagandet av Lissabonfordraget godkénde Finland dven forfarandet for bemyn-
digande i artikel 83.1 stycke 3 i EUF-fordraget. Fordraget antogs genom inskrankt grundlags-
ordning bland annat pa grund av artikeln i frdga eftersom den ger rédet rétt att besluta om om-
fattningen av unionens befogenheter (RP 23/2008 rd och GrUU 13/2008 rd). Utdvandet av be-
horigheten innebér inte ldngre att befogenheten 6verfors till unionen utan Sverforingen skedde
redan i samband med inférandet av fullmaktsklausulen i stycket (se GrUU 1/2022 rd punkt 6-
7).

Vid beredningen av straffrittslig lagstiftning 4r den straffréttsliga legalitetsprincipen av sarskild
betydelse (8 § i grundlagen, artikel 7 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna).
Principen forutsitter tydlig avgransning och exakthet for brottsrekvisitet. Enligt 8 § i grundlagen
far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straftbar nir den utfordes. Enligt kirnan av den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen ska brottsrekvisitet anges med tillricklig exakthet s& att man pa grundval av bestimmel-
sens ordalydelse kan forutse om nadgon handling eller forsummelse &r straffbar.

9 Andra medlemsstaters stindpunkter

Eftersom utvidgningen av EU:s forteckning 6ver straftbara garningar forutsétter enhélligt beslut
av radet dr den vésentliga frigan avseende medlemsstaternas stindpunkter den huruvida nagon
medlemsstat eller nigra medlemsstater motsétter sig en utvidgning av forteckningen. I justitie-
ministrarnas radskonstellation den 9 juni 2022 gav flera medlemsstater sitt preliminéra stdd till
forslaget. Tills vidare har ingen medlemsstat uttryckligen invant mot forslaget.

10 Institutionernas och 6vrigas stindpunkter
Behandlingen i Europaparlamentet har inte &nnu inletts.

11 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionens forslag och meddelande samt den har U-skrivelsen till dess vésentliga innehéll
till ett motsvarande utkast till E-skrivelse (E 74/2022 rd) har behandlats i EU-ministerutskottets
skriftliga forfarande den 8-10 juni 2022 samt i det skriftliga forfarandet for sektionen for rétts-
liga och inrikesfragor (EU 7) den 2-3 juni 2022.

E 74/2022 rd, LaUU 22/2022 rd, StoURS 78/2022 rd

I radet for réttsliga och inrikesfragor den 9-10 juni 2022 diskuterades allmént utvidgningen av
EU:s forteckning Gver straffbara gérningar till att omfatta Gvertradelser av unionens restriktiva
atgirder. Diskussionen har tills vidare varit av allmén karaktér och preliminir. Se promemoria
OM2022-00140.

Se dven U 76/2021 rd och riksdagens utldtanden: LaUU 2/2022 rd, GrUU 1/2022 rd, StoUU
1/2022 rd.

12 Statsrddets stindpunkt
Statsradet fordomer kraftigt Ryssland attack mot Ukraina. Rysslands attack riktas mot Ukraina

men dven mot hela den europeiska sidkerhetsordningen. Rysslands attack &r en grov krénkning
mot den internationella rétten.



U 53/2022 rd

Statsradet anser det viktigt att de restriktiva dtgirderna (sanktionerna) enligt artikel 215 i EUF-
fordraget effektivt genomfors. Straffrittsliga pafoljder for Gvertradelse av restriktiva atgérder ar
1 princip motiverade.

Uppmairksamhet bor féstas vid den grundliaggande betydelsen och den exceptionella karaktéiren
av kompletteringen av EU:s forteckning &ver straffbara girningar eftersom forteckningen inte
har kompletterats tidigare och en komplettering skulle innebéra en utvidgning av unionens be-
fogenheter. Det dr motiverat att initialt forhlla sig aterhallsamt till att utvidga unionens straff-
rattsliga behorighet eftersom straffritt traditionellt ansetts vara ett rittsomrdde som é&r sarskilt
nira kopplat till den nationella suveréniteten.

Statsradet anser att kommissionen lagt fram motiveringar for en utvidgning av EU:s forteckning
over straffbara gérningar till att omfatta overtridelse av unionens restriktiva atgérder, som be-
aktar kriterierna for brotten i forteckningen enligt artikel 83.1 stycke 1 i EUF-fordraget. Med
avseende pé de kriterierna kan dvertrddelse av unionens restriktiva atgérder inte anses skilja sig
markbart fran de brottsomraden som redan ndmns i artikel 83.1 stycke 2.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till en komplettering av EU:s forteckning over straff-
bara girningar inom det hér brottsomradet. Statsradet betonar dock att en komplettering av EU:s
forteckning Over straffbara gérningar ar ett exceptionellt forfarande och att en eventuell utvidg-
ning av forteckningen i det hir sammanhanget inte pa nagot sitt r riktgivande eller underlattar
att den kompletteras med andra brottsomraden lingre fram.

Statsradet anser det dven viktigt att vid utarbetandet av radets eventuella beslut och efterféljande
direktivforslag sérskilt beakta unionsbestimmelsernas proportionalitet, den straffréttsliga lag-
lighetsprincipen och dess krav pd en exakt och noggrant avgrinsad straffrittslig lagstiftning
samt respektera den interna konsekvensen och de réttsliga traditionerna i medlemsstaternas nat-
ionella straffsystem. Statsradet faster &ven uppmairksamhet vid att straffritten enligt den straft-
rittsliga laglighetsprincipen inte kan tillimpas retroaktivt utan forst pa gdrningar som har be-
gatts efter att straffbestimmelsen tritt i kraft i den nationella lagen.

Det bor dven betonas att andra metoder kan vara viktigare 4n faststillande av minimibestdm-
melser for ett effektivt genomforande av EU:s restriktiva atgérder.



