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KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EU:N RIKOSLUETTELON
LAAJENTAMISESTA RAJOITUSTOIMENPITEIDEN RIKKOMISEEN (EU:N RAJOI-
TUSTOIMENPITEIDEN RIKKOMINEN) JA SIIHEN LIITTYVA KOMISSION TIE-
DONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

1 Taustaa

Komissio antoi 25.5.2022 ehdotuksen neuvoston paétdkseksi Euroopan unionin toiminnasta an-
netun sopimuksen (SEUT) 83 artiklan 1 kohdassa sdddetyn EU-rikosten luettelon laajentami-
sesta kattamaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen (COM(2022) 247) ja siihen liittyvén
tiedonannon ”Towards a Directive on criminal penalties for the violation of Union restrictive
measures” (COM(2022) 249).

Komissio esittdd ehdotuksen neuvoston paitokseksi SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti. EU-rikosten luettelon laajentaminen on edellytys sille, ettd komissio voi
tehda toisessa vaiheessa ehdotuksen direktiiviksi, joka siséltdisi vahimmaissddnnot unionin ra-
joitustoimenpiteiden rikkomisen sddtdmisesti rangaistavaksi. Komissio esittdd padtdsehdotuk-
seen liittyvéssd tiedonannossaan keskeiset elementit, joita mahdollinen tuleva direktiivi voisi
sen mukaan sisaltas.

Komission mukaan se ei ole pystynyt tekeméén vaikutusarviointia ottaen huomioon ehdotuk-
seen liittyvén erityinen kiireellisyys.

Komission ehdotuksen selostusosassa viitataan komission maaliskuussa 2022 perustaman ns.
Seize and Freeze Task Force:n (toimintaryhmé) toiminnassa tehtyihin arvioihin. Témén toimin-
taryhmén puitteissa tehtévalld viranomaisten viliselld yhteistyolld ja koordinaatiolla vahviste-
taan jasenvaltioiden toimenpiteitd Vendjdd ja Valko-Vendjdd vastaan asetettujen pakotteiden
tehokkaan tiytdntoonpanon varmistamiseksi. Toimintaryhmén erityinen alaryhmi keskittyy
unionin rajoitustoimien taytantoonpanon tehostamiseen. Siind pureudutaan erityisesti kansallis-
ten viranomaisten esittdmiin kysymyksiin ja selvitetdén keinoja varojen ennakolliseen tunnista-
miseen. Téhin alaryhméén osallistuvat jisenvaltioiden edustajat ja kansalliset toimivaltaiset vi-
ranomaiset. Komission mukaan tidhédn alaryhméén liittyvéissd ndkemystenvaihdossa on tuotu
useaan otteeseen esiin vaikeuksia saattaa unionin rajoitustoimien rikkomiseen osallistuvia yk-
siloité ja oikeushenkil6itd vastuuseen. Nédkemystenvaihtoon osallistuneet kannattivat myos yh-
teistd rikosoikeudellista ldhestymistapaa unionin rajoitustoimien rikkomisesta.

Komissio viittaa my0s joukkotuhonnan vastaisen verkoston laatimaan raporttiin, joka julkaistiin
joulukuussa 2021. Téssé raportissa tuodaan esiin tarve rangaista unionin rajoitus-toimien rikko-
misesta sen varmistamiseksi, etté tillaisista rikkomuksista vastuussa olevat henkilot tai oikeus-
henkil6t asetetaan tosiasiallisesti vastuuseen teoistaan. Liséksi raportissa todetaan, ettd ”’pako-
terikkomusten syyttdminen voi tarjota turvaverkon rankaisemattomuuden vélttdmiseksi”, erityi-
sesti liittyen kytkokseen keskeisiin kansainvalisiin rikoksiin.

Komissio tuo my0s esiin, ettd unionin rajoitustoimien rikkominen voi liittyé joihinkin SEUT 83
artiklan 1 kohdassa lueteltujen rikosalueiden kattamiin rikoksiin, kuten terrorismiin ja rahanpe-
suun.
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Komissio kertoo myos kuulleensa 13.5.2022 EU:n kriminaalipolitiikan asiantuntijaryhméansa,
joka suhtautui mydnteisesti rikosten méairitelmien ja seuraamusten yhdenmukaistamiseen unio-
nin tasolla.

Lisdksi Eurooppa-neuvosto kehotti paédtelmissién 30. ja 31. toukokuuta 2022 neuvostoa tarkas-
telemaan nopeasti komission hiljattain esittiméé ehdotusta EU:n pakotteiden rikkomisesta méaa-
rattavisté rikosoikeudellisista toimenpiteista.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa miériteltyd rikollisuuden alojen listaa ei ole kohdan
3 alakohdan nojalla aiemmin tdydennetty. Euroopan komissio on 9.12.2021 antanut tiedonan-
non Osallistavampi ja suojelevampi Eurooppa: EU-rikosten luettelon laajentaminen kattamaan
vihapuheen ja viharikokset (COM(2021) 777 final). Tiedonannossa esitetddn perustelut sille,
ettd SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa oleva lista laajennettaisiin kattamaan myos viha-
puhe ja viharikokset. Tiedonannon liitteené on luonnos 3 alakohdan mukaiseksi neuvoston paa-
tokseksi rikoslistan laajentamisesta mainitulla tavalla. Valtioneuvosto on ldhettinyt asiasta
eduskunnalle U-kirjelmédn 20.1.2022 (U 76/2021 vp, PeVL 1/2022 vp, LaVL 2/2022 vp, SuVL
1/2022 vp). Asian késittely neuvostossa on kesken.

Rajoitustoimet ovat keskeinen viline EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklan tavoitteiden edistdmiseksi. Néihin ta-
voitteisiin kuuluvat unionin arvojen turvaaminen, kansainvilinen rauha ja turvallisuus seka de-
mokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien vahvistaminen ja tukeminen.

SEUT 215 artikla mahdollistaa sen, ettd neuvosto voi toteuttaa luonnollisiin henkildihin tai oi-
keushenkil6ihin ja ryhmiin taikka ei-valtiolliseen yhteis66n kohdistuvia rajoittavia toimenpi-
teitd tai paittid talous- tai rahoitussuhteiden kokonaisesta tai osittaisesta keskeyttimisestd tai
vihentdmisestd yhden tai useamman kolmannen maan kanssa SEU 29 artiklan mukaisen paa-
toksen perusteella. Jasenvaltioilla olisi oltava voimassa tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset unionin rajoitustoimia koskevien neuvoston asetusten rikkomisesta.

Unionissa on télld hetkelld voimassa yli 40 pakotejérjestelmid, joista osa on otettu kayttoon
YK:n turvallisuusneuvoston asettamien pakotteiden toimeenpanemiseksi ja osa koskee EU:n
itse asettamia pakotteita eli rajoittavia toimenpiteitd. Pakotteiden tavoitteena voi olla kansain-
vélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitiminen, konfliktien estdminen, demokratian, oikeusval-
tion ja ihmisoikeuksien tukeminen seké kansainvélisen oikeuden periaatteiden puolustaminen.
Rajoittavat toimenpiteet voivat siséltdd asevientikieltoja, matkustuskieltoja, varojen jaadytta-
mistd sekd muita viennin ja tuonnin rajoituksia. EU:n pakoteasetuksia sovelletaan automaatti-
sesti ja yhtéldisesti kaikissa EU-maissa heti niiden tultua voimaan, eiké niitd tarvitse erikseen
saattaa osaksi kansallista lainsdddéntoad. Asetuksissa edellytetddn, etti jasenvaltiot saatavét nii-
den rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia. Asetuksissa ei edelly-
tetd, ettd ndiden seuraamusten tulisi olla rikosoikeudellisia.

Komission ehdotuksen tavoitteena on myos pyrkla vahvistamaan unionin rajouustmmenpltel—
den rikkomisen osalta kansallisten viranomaisten valmiuksia jiljittds, tunnistaa, jaadyttda ja
hallita rikoksella tuotettua omaisuutta tai rikoksentekovalinettd. Komissio on my0s antanut sa-
mana paivand ehdotuksen direktiiviksi varojen takaisinsaannista ja menettdmisseuraamuksista
COM(2022) 245 final.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto

2.1 Komission ehdotus neuvoston paitokseksi
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Péaatosehdotuksen 1 artiklan mukaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkominen on SEUT 83
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rikollisuuden ala. Paatosehdotuksen 2 artiklan mukaan tdma paa-
tos tulee voimaan ensimmadisend péivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessé.

Komissio on paiatosehdotuksensa perusteluosassa ja johdanto-osassa esittdnyt neuvoston paa-
tostd koskevalle aloitteelleen seuraavat perustelut, jotka komission mukaan ottavat huomioon
SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille asetettavat edellytykset.

Ensinnékin unionin rajoitustoimien rikkominen tulisi luokitella rikollisuuden alueeksi, jotta var-
mistetaan unionin rajoitustoimia koskevan politiikan tehokas toimeenpano. Valtaosa jasenval-
tioista luokittelee rajoitustoimien rikkomisen jo rikokseksi. Komission mukaan vain kahdessa
jasenvaltiossa téllainen teko ei ole rikoksena rangaistava. Niiden jasenvaltioiden joukossa, jotka
luokittelevat rajoitustoimien rikkomisen rikokseksi, joillakin on kéytdssdin laajoja maaritelmié,
kuten ”YK- ja EU-pakotteiden rikkominen” tai "EU-sédénndsten rikkominen”, kun taas toisilla
on tarkempia sddnnoksid, kuten kiellettyjen menettelyjen luettelo. Kriteerit, joiden mukaan me-
nettely kuuluu rikosoikeuden soveltamisalaan, vaihtelevat jasenvaltioiden valilld, mutta liittyvét
yleensé niiden vakavuuteen (vakavuus), joka médritelladn joko laadullisesti (tahallisuus, torkea
huolimattomuus) tai mééréllisesti (vahinko).

Toiseksi kyseessé on erityisen vakava rikollisuuden alue, joka on vakavuudeltaan vastaava kuin
SEUT 83 artiklan 1 kohdassa luetellut rikosalueet, koska se voi ylldpitda kansainvéliseen rau-
haan ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, heikentdd demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuk-
sien vahvistumista ja tukemista seké aiheuttaa merkittavia taloudellisia, sosiaalisia, yhteiskun-
nallisia ja ymparistovahinkoja. Nimetyt henkilot ja oikeushenkil6t, joiden varat jdddytetdén,
voivat edelleen kéyttdd varojaan kdytinndssa ja tukea rajoitustoimien kohteena olevia jérjestel-
mid. Samoin unionin rajoitustoimien rikkomisen kautta kaupankdynnin kohteena olevien luon-
nonvarojen hyodyntdmisestd syntyva raha voi mahdollistaa sen, ettd kyseisten pakotteiden koh-
teena olevat jarjestelmit voivat myos hankkia aseita ja aseita, joilla ne toimeenpanevat rikoksi-
aan. Unionin rajoitustoimien rikkominen voi liséksi edistdd tavaroiden ja luonnonvarojen lai-
tonta hyodyntdmistd rajoitustoimien kohteena olevassa jérjestelméssa.

Kolmanneksi unionin rajoitustoimien rikkomuksilla on selked ja ajoittain myds luontainen rajat
ylittava ulottuvuus. Niihin syyllistyvdt yleenséd globaalissa mittakaavassa toimivat luonnolliset
henkil6t ja oikeushenkilt, mutta joissain tapauksissa myds unionin rajoitustoimet, kuten tuonti-
ja vientirajoitukset sekéd pankkipalveluiden rajoitukset, kieltdvét rajat ylittivan toiminnan. Ndin
ollen niiden rikkominen on ldhtdkohtaisesti rajat ylittdvda toimintaa, joka edellyttdd yhteisid
rajat ylittdvid toimia unionin tasolla.

Neljanneksi se, ettd jisenvaltioilla on hyvin erilaiset médritelmét ja rangaistukset unionin rajoi-
tustoimenpiteiden rikkomisesta niiden hallinto- ja/tai rikosoikeuden nojalla, viittaa siihen, ettd
samasta rikkomisesta voitaisiin rangaista erilaisin rangaistuksin ja erilaisin tdytdntdonpanota-
soin. Tdma heikentdd unionin tavoitteita kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden turvaamiseksi
ja unionin yhteisten arvojen ylldpitimiseksi. Tdmidn vuoksi unionin tason yhteisill4 toimilla on
erityinen tarve puuttua unionin rajoitustoimien rikkomiseen rikosoikeudellisin keinoin.

Viidenneksi erilaiset méaritelmat ja heterogeeniset seuraamukset rajoitustoimenpiteiden rikko-
misesta jdsenvaltioiden hallinto- ja/tai rikosoikeudessa estdvét unionin pakotepolitiikan johdon-
mukaisen soveltamisen. Ne voivat johtaa jopa rikoksentekijoiden forum shopping - tapauksiin
ja viime kédessd rankaisemattomuuteen, koska he voisivat halutessaan toimia jésenvaltioissa,
joissa EU:n rajoitustoimien rikkomiseen voidaan reagoida lievemmin. Harmonisointi lisdisi
my0s unionin rajoitustoimien rikkomisesta madrattidvien seuraamusten pelotevaikutusta.
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Komission mukaan SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kriteerien noudattamisen lisdksi
unionin yhteiset toimet edistdisivit paitsi jdsenvaltioiden tasapuolisia toimintaedellytyksid
my0s globaalia tasapuolista toimintaymparistod seké lainvalvonta- ja oikeudellista yhteistyota
rajoitustoimien rikkomisen torjumiseksi.

Komission mukaan kun neuvosto saatuaan Euroopan parlamentin suostumuksen hyviksyy
unionin rajoitustoimien rikkomisen lisddmisen rikosalueeksi SEUT 83 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti, komissio voi normaalissa lainsddtamisjarjestyksesséd ehdottaa direktiivid unionin rajoi-
tustoimien rikkomisesta.

2.2 Komission tiedonanto "Towards a Directive on criminal penalties for the violation of
Union restrictive measures”

Komissio esittdé tiedonannossaan (COM(2022) 249) keskeiset elementit, joita tuleva direktiivi
unionin rajoitustoimia koskevien sdénndsten rikkomisesta mairéttivistd rikosoikeudellisista
seuraamuksista voisi sen mukaan siséltda. Mahdollisia rikoksia voisivat sen mukaan olla muun
muassa ryhtyminen toimiin tai toimintaan, joilla pyritdén suoraan tai vélillisesti kiertiméan ra-
joitustoimenpiteitd, muun muassa kitkemélld varoja; olemaan jaddyttdmattd nimetylle henki-
161le/yhteisolle kuuluvia, sen hallinnassa olevia tai méirdysvallassa olevia varoja; tai ryhtya
kaupankéyntiin, kuten tuomaan maahan tai vieméén maasta kauppakieltoon kuuluvia tavaroita.
Rikokset voisivat olla rangaistavia tahallaan tai jo torkedstd huolimattomuudesta tehtyini. Myos
rikosten yritys voisi olla rangaistavaa. Direktiivissd voisi tiedonannon mukaan olla myds va-
himmaissddnnokset rangaistusasteikoista, oikeushenkilon rangaistusvastuusta ja niille méarat-
tavistd seuraamuksista, raskauttavista ja lieventavistad seikoista, lainkayttovallasta, rikosoikeu-
dellisesta vanhentumisesta, toimijoiden yhteistyostd ja ilmiantajien suojelusta. Direktiivissa
voisi olla my0s sddnndkset liitdnnaisistd rikoksista kuten rahanpesusta. Tamén osalta se voisi
velvoittaa jdsenvaltiot ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd rahanpe-
surikos koskee direktiivin kattamista rikoksista perdisin olevaa omaisuutta.

3 Ehdotuksen vaikutus Suomen lainsdidintoon

Suomessa SEUT 215 artiklan nojalla hyviksyttyjen rajoitustoimenpiteiden rikkominen tai sen
yritys on kriminalisoitu rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssd sddnnostelyrikoksina. Luvun 1
§:n mukaan rangaistaan muun muassa sitd, joka rikkoo tai yrittd4 rikkoa Euroopan unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden keskeyttdmisestd kolmannen maan
kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden kohdistamisesta luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin, ryh-
miin tai muihin kuin valtiollisiin yhteiséihin annetuissa asetuksissa sdddettyéd tai mainittujen
sdddosten nojalla annettua sdénndstelymadriysta.

Luvun 2 §:n nojalla tuomitaan torkedstd sadnndstelyrikoksesta, jos sddnndstelyrikoksessa 1) ta-
voitellaan huomattavaa taloudellista hyGtya, 2) rikos on omiaan jollakin alueella tai koko
maassa aiheuttamaan huomattavaa vaaraa véeston toimeentulolle, yhteiskunnan taloudelliselle
toiminnalle tai maan taloudelliselle puolustusvalmiudelle tai 3) rikos tehdéén erityisen suunni-
telmallisesti ja sddnnostelyrikos on my0s kokonaisuutena arvostellen térked. Luvun 3 §:n no-
jalla tuomitaan lievdstd sddnnostelyrikoksesta, jos sddnnostelyrikos, huomioon ottaen tavoitel-
lun hyodyn maéra tai muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen véhéinen.

Perusmuotoisesta sddnndstelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 1 §) voidaan tuomita sakkoa tai
vankeutta enintddn kaksi vuotta, torkeéstd sddnndstelyrikoksesta (rikoslain 46 luvun 2 §) van-
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keutta vihintddn nelja kuukautta ja enintddn nelja vuotta, ja lievistd sdédnnostelyrikoksesta (ri-
koslain 46 luvun 3 §) sakkoa. Saénndstelyrikokseen ja torkeddn sdédnndstelyrikokseen sovelle-
taan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn (rikoslain 46 luvun 13 §).

Rajoitussddannoksen mukaan sdadnnostelyrikoksina ei pidetd vahdistd ilmoittamis- tai tiedonan-
tovelvollisuuden laiminlyontid eikd muuta véhiistd menettelytapaméérdyksen rikkomista (ri-
koslain 46 luvun 15 §).

Erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jédsenend kuuluvien vel-
voitusten tiyttdmisestd annetun lain (659/1967) 4 §:ssd on viittaussdédnngs, jonka mukaan “’ran-
gaistus viranomaisen tdmén lain nojalla antaman sddanndstelyméérdyksen rikkomisesta tai sen
yrittdmisestd sekd Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvien
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten rik-
komisesta ja sen yrittdmisestd sdddetéén rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssd.”

Saannostelyrikoksena rangaistavien tekojen varsinainen sisaltd madarittyy sitd kautta, mitd sen
tunnusmerkistdssa tarkoitetuissa sdddoksisséd tai normeissa, joiden rikkominen on sddnnoksen
nojalla rangaistavaa, madritellddn kielletyksi. Tdmén vuoksi sddnnodstelyrikoksen on luonteel-
taan ns. blankorangaistussadnnos.

Kuten edelld on todettu, unionin rajoitustoimenpiteitd koskevissa neuvoston asetuksissa edelly-
tetddn, ettd jasenvaltioilla on oltava voimassa tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraa-
mukset asetusten rikkomisesta. Vaikka ndiden seuraamusten ei voida kyseisissd asetuksissa
edellyttdd olevan rikosoikeudellisia, Suomessa asetusten rikkomiset ovat tulleet sddanndstelyri-
koksen soveltamisalaan ja néin ollen jo nykyisin kriminalisoitu.

Komissio ei ole vield kertonut tiedonantoaan tarkemmin mahdollisen direktiiviehdotuksen si-
sdllostd, ja sen tiedonannossa hahmotellun mahdollisen direktiivin suhdetta Suomen lainsié-
dént66n on arvoitu vain alustavasti. Sddnnostelyrikoksen rangaistavuus nayttéisi kirjoitusta-
pansa vuoksi kattavan laajasti sen tyyppisia tekoja, joita tiedonannossa suunnitellaan mahdolli-
sen direktiiviehdotuksen nojalla kriminalisoitavaksi. Selvin poikkeus téstéi on, ettd sddnnostely-
rikokset eivit Suomessa koske torkedstd huolimattomuudesta tehtyja tekoja.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ta-
vallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld siétéa rikosten ja seuraamus-
ten madrittelyd koskevista vihimmaéissdannoisti erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on
rajat ylittdvaa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torju-
minen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan ndma rikollisuuden alat ovat terrorismi, ihmis-
kauppa seki naisten ja lasten seksuaalinen hyviksikdytto, laiton huumausainekauppa, laiton
asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvilineiden vadrentdminen, tietokonerikollisuus ja jirjes-
taytynyt rikollisuus.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan nojalla ei tilla hetkelld voida sdétaa rikosoikeudellisia vahimmais-
saantdjd unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen maaritelmastd ja seuraamuksista, koska nii-
den rikkominen sinénsa ei vield kuulu mainitussa artiklassa lueteltujen rikosten aloihin.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan rikollisuudessa tapahtuneen kehityksen perus-
teella neuvosto voi tehdé paatoksen, jolla méaritelldan muita rikollisuuden aloja, jotka tayttavat
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tassd kohdassa tarkoitetut edellytykset. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan par-
lamentin hyviksynnin saatuaan.

Komissio esittdd ehdotuksen neuvoston paatokseksi SEUT 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti.

Ensimmaéisessd vaiheessa neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan parlamentin hyviksynnin
saatuaan paétdksen, jolla unionin pakotteiden rikkominen mairitelldin SEUT 83 artiklan 1 koh-
dassa esitetyt kriteerit tayttavéksi rikollisuuden alaksi. Toisessa vaiheessa komissio voi ehdottaa
direktiivid, jolla vahvistetaan unionin pakotteiden rikkomisen mééritelmié ja seuraamuksia kos-
kevat vahimmaéissdidnnot, jotka Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessd. Nyt tehty komission ehdotus neuvoston paitokseksi koskee ensim-
maéisté vaihetta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus neuvoston paétdkseksi on oikeusperustaltaan asianmukai-
nen.

5 Ehdotuksen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin

Komissio on katsonut aloitteensa olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska paitoksen
tavoite eli unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen lisidminen SEUT 83 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin rikosalueisiin on saavutettava unionin tasolla. Lisdksi komissio katsoo, ettd tdssa
tapauksessa unionin tason toimien tarvetta osoittavat edelld viitatut perusteet, jotka komission
mukaan ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa todetut listarikoksille ase-
tettavat edellytykset.

Komissio on katsonut aloitteensa myds olevan tavoitteeseensa nihden myos oikeasuhtainen,
kun otetaan huomioon SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaisten edellytysten tdyttyminen. Paatos
el myoskéén rajoita toimia, joihin voitaisiin ryhtyd, kun mahdollista toissijaista lainsdddéntoa
voitaisiin myShemmin ehdottaa.

Suomi katsoo, ettd komission aloitteen EU-rikoslistan laajentamiseksi unionin rajoitustoimen-
piteiden rikkomiseen voidaan katsoa noudattavan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Kysymys on rikoslainsdddannosti, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22
kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsédédantovaltaan.

7 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla neuvoston paitdkselld ei arvioida olevan sellaisenaan taloudellisia vaikutuksia.
Myoéhemmin mahdollisesti ehdotettavan direktiivin mahdollisia taloudellisia vaikutuksia ei
voida vield arvioida.

8 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeuksiin sekéd perustuslakiin

Suomi on Lissabonin sopimuksen hyviaksymisen yhteydessd hyviksynyt myos SEUT 83 artik-
lan 1 kohdan 3 alakohtaan sisdltyvén valtuutusmenettelyn. Sopimus hyviksyttiin supistetussa
perustuslainsdétamisjérjestyksessd muun ohessa nyt kysymyksesséd olevan artiklan vuoksi sen
antaessa neuvostolle oikeuden pééttad unionin toimivallan laajuudesta (HE 23/2008 vp ja PeVL
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13/2008 vp). Valtuutusmenettelyn kéyttiminen ei endd merkitse toimivallan siirtimistéd jasen-
valtiolta unionille, vaan siirtiminen on tapahtunut jo valtuutuslausekkeen sisallyttdmiselld ala-
kohtaan (ks. PeVL 1/2022 vp kohta 6-7).

Rikosoikeudellista sdéntelyd valmisteltaessa erityinen merkitys on rikosoikeudellisella lailli-
suusperiaatteella (perustuslain 8 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 49 artikla). Periaate edellyttdd rikostunnusmerkiston tarkkara-
jaisuutta ja tdsmadllisyyttd. Perustuslain 8 §:n mukaan ketdin ei saa pitdd syyllisend rikokseen
eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdéddetty
rangaistavaksi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisdllon mukaan rikoksen tunnus-
merkistd on ilmaistava riittdvalld tdsmaéllisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perus-
teella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa.

9 Toisten jidsenvaltioiden kannat

Koska EU-rikoslistan laajentaminen edellyttdd neuvoston yksimielistd padtostd, jasenvaltioiden
kannanmuodostukseen liittyva olennainen kysymys on se, vastustaako jokin jasenvaltio tai vas-
tustavatko jotkut jdsenvaltiot listan laajentamista. Oikeusministerien neuvostokokoonpanossa
9.6.2022 useat jasenvaltiot antoivat alustavan tukensa ehdotukselle. Toistaiseksi mikdin jasen-
valtio ei ole nimenomaista vastustamistaan ilmaissut.

10 Instituutioiden ja muut kannat
Kasittely Euroopan parlamentissa ei ole vield alkanut.

11 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kéisittely Euroopan unionissa toi-
mielimissa

Komission ehdotus ja tiedonanto seké titd U-kirjelmédd olennaiselta sisélloltdén vastaava luon-
nos E-kirjeeksi (annettu E 74/2022 vp) on kisitelty EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa me-
nettelyssd 8—10.6.2022 sekéd oikeus- ja siséasiat -jaoston (EU 7) kirjallisessa menettelyssd 2—
3.6.2022.

E 74/2022 vp, LaVL 22/2022 vp, SuVEK 78/2022 vp

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 09.06.2022—-10.06.2022 keskusteltiin yleisesti EU-rikosten
luettelon laajentamisesta kattamaan unionin rajoitustoimenpiteiden rikkomisen. Keskustelu on
ollut toistaiseksi yleisluonteista ja alustavaa. Ks. perusmuistio OM2022-00140.

Katso myds U 76/2021 vp ja eduskunnan lausunnot: LaVL 2/2022 vp, PeVL 1/2022 vp, SuVL
1/2022 vp.

12 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tuomitsee jyrkdsti Vendjan hyokkayksen Ukrainaan. Vendjén hyokkays kohdis-
tuu Ukrainaan, mutta myos koko Euroopan turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjan hyokkays
on riiked kansainvilisen oikeuden loukkaus.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd SEUT 215 artiklan nojalla toteutettavat rajoitustoimenpiteet
(pakotteet) saadaan pantua tehokkaasti tdytdntoon. Rikosoikeudelliset seuraamukset rajoitustoi-
menpiteiden rikkomisista ovat 1dhtokohtaisesti perusteltuja.



U 53/2022 vp

Huomiota on syyté kiinnittdd EU-rikoslistan tdydentdmisen periaatteelliseen merkittdvyyteen ja
poikkeuksellisuuteen, sillé listaa ei ole aiemmin tdydennetty ja tdydentdminen merkitsisi unio-
nin toimivallan laajentamista. Unionin rikosoikeudellisen toimivallan laajentamiseen on perus-
teltua suhtautua ldhtokohtaisesti pidéttyvéisesti, koska rikosoikeutta on perinteisesti pidetty eri-
tyisen ldheisesti kansalliseen suvereniteettiin kytkeytyvana oikeudenalana.

Valtioneuvosto katsoo komission esittdneen EU-rikoslistan tdydentdmiselle kattamaan unionin
rajoitustoimenpiteiden rikkomisen perusteita, jotka ottavat huomioon SEUT 83 artiklan 1 koh-
dan 1 alakohdassa todetut EU-listarikoksille asetettavat edellytykset. Unionin rajoitustoimenpi-
teiden rikkomisen ei voida katsoa niihin edellytyksiin ndhden poikkeavan huomattavasti niista
rikollisuuden aloista, jotka SEUT 83 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa jo mainitaan.

Valtioneuvosto suhtautuu EU-rikoslistan tdydentdmiseen tilld rikollisuuden alalla 1&ht6kohtai-
sesti myOnteisesti. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd EU-rikoslistan tdydentdminen on
poikkeuksellinen menettely ja listan mahdollinen laajentaminen téssd yhteydessi ei millddn ta-
voin anna suuntaa eikd helpota sen tiydentdmistd muilla rikollisuuden aloilla mydhemmin.

Valtioneuvosto pitdd myds tarkednd, ettd mahdollista neuvoston paétdsta ja sitd seuraavaa di-
rektiiviehdotusta tehtdessé otetaan huomioon erityisesti unionin siéntelyn oikeasuhtaisuus, ri-
kosoikeudellinen laillisuusperiaate ja sen vaatimus rikosoikeudellisen sddntelyn tdsmaéllisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta sekd jdsenvaltioiden kansallisten rangaistusjérjestelmien sisdisen
johdonmukaisuuden ja oikeusperinteiden kunnioittaminen. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota
myos sithen, ettd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rikosoikeutta ei voida soveltaa
taannehtivasti vaan vasta kansallisessa laissa sdddetyn rangaistussddnnoksen voimaantulon jal-
keen tehtyihin tekoihin.

On my®os syyté korostaa, ettd EU:n rajoitustoimenpiteiden tehokkaan tdytintoGnpanon kannalta
rikoslainsdddantod koskevien vahimmaissddnnosten sddtamisti keskeisempid voivat olla muut
keinot.



