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Statsridets skrivelse till riksdagen om 1) forslaget till forordning om inriittande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, viilstind och séikerhet for perioden 2028-2034 och
om Andring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
och 2) forslaget till forordning om faststillande av en utgiftssparnings- och
prestationsram for budgeten samt andra overgripande regler for unionens program
och verksamheter

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versinds till riksdagen statsradets skrivelse om
1) forslaget till forordning om inréttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och
sdkerhet for perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och 2) forslaget till forordning om faststéllande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra 6vergripande regler for
unionens program och verksamheter.

Helsingfors den 20 november 2025
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1) EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM
INRATTANDE AV EUROPEISKA FONDEN FOR EKONOMISK, SOCIAL OCH
TERRITORIELL SAMMANHALLNING, JORDBRUK OCH LANDSBYGD, FISKE OCH
SJIOFART, VALSTAND OCH SAKERHET FOR PERIODEN 2028-2034 OCH OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) 2023/955 OCH FORORDNING (EU, EURATOM)
2024/2509 OCH 2) EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING
OM FASTSTALLANDE AV EN UTGIFTSSPARNINGS- OCH PRESTATIONSRAM FOR
BUDGETEN SAMT ANDRA OVERGRIPANDE REGLER FOR UNIONENS PROGRAM
OCH VERKSAMHETER

1 Bakgrund

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram forslag till EU:s nésta budgetram for aren 2028—
2034.

I kommissionens forslag ingér ett omfattande meddelande ”En dynamisk EU-budget for
framtidens prioriteringar — Flerdrig budgetram 2028-2034” samt ett forslag till
budgetramforordning, ett forslag till interinstitutionellt avtal, ett forslag till beslut om egna
medel, ett forslag till forordning om nationella och regionala partnerskapsfonden (nedan
fonden), ett forslag till féorordning om konkurrenskraftsfonden, ett forslag till féorordning om
Fonden for ett sammanlénkat Europa, ett forslag till forordning om Europa i vérlden, ett forslag
till forordning om uppfdljning av EU-finansieringens resultat samt overgripande principer och
ett antal andra sektorspecifika forslag.

Kommissionen kompletterade sina forslag den 3 september 2025 genom att meddela ytterligare
sektorspecifika forslag.

En separat E-skrivelse (E 73/2025 rd) om kommissionens overgripande delgivning har
uppriéttats tidigare och den l&dmnades till riksdagen den 19 september 2025. I detta ssmmanhang
meddelades att U-skrivelser som géller sektorspecifika lagstiftningsforslag skickas separat till
riksdagen.

Med denna U-skrivelse foreldggs riksdagen kommissionens forslag till férordning COM (2025)
565 final, om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhaéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstdnd och sékerhet for perioden
2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509 (nedan NRP-férordningen).

Med denna U-skrivelse foreldggs riksdagen ocksa kommissionens forslag till forordning COM
(2025) 545 final Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av en
utgiftsspérnings- och prestationsram for budgeten samt andra dvergripande regler for unionens
program och verksamheter (nedan prestationsforordningen). Forslagen har ett nira samband
med varandra, och dérfor anser statsridet att det &r motiverat och nédviandigt att behandla dem
i samma U-skrivelse for att f4 en mer dvergripande bild av helheten.



Siffrorna i kommissionens forordningsforslag presenteras i 16pande priser. Med tanke pa den
nationella beredningsprocessen och jdmforbarheten av siffrorna dr det &ndamalsenligt att
anvanda 2025 ars siffror som visar de faktiska fordndringarna under hela perioden (utan att ta
hénsyn till inflationens inverkan). Nedan i denna promemoria anvénds fridmst priserna for 2025,
om inget annat anges.

NRP-forordningen och tillhérande sektorspecifika forordningsforslag utgér en helhet.
Statsradets utredningar om sektorspecifika forordningar kompletterar denna utredning om NRP-
forordningen.

2 Forslagets syfte

Under de senaste aren har EU-fonder med nationellt forhandstilldelade anslag pé ett avgdrande
sétt bidragit till att uppnéa viktiga EU-mal och genomfora EU:s gemensamma politik — fran
ekonomisk, territoriell och social sammanhallning till att sidkerstilla en skilig levnadsstandard
for jordbrukssamhallet, tillgéng till livsmedel till rimlig kostnad, stod till den gemensamma
fiskeripolitiken eller skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa.

For nirvarande finns det flera fonder som framst dr forhandstilldelade till medlemsstaterna. De
djupgéende utmaningar som unionen star infor forutsatter dock en granskning av hur fondernas
struktur kan forbattras sa att gemensamma prioriteringar ska kunna uppfyllas mer effektivt.

I kommissionens forordningsforslag konstateras att &ven om de regionala och territoriella
skillnaderna har minskat avsevirt, bland annat tack vare EU:s sammanhallningspolitik, bor 29
procent av invénarna i EU fortfarande i regioner med en BNP per capita som ligger under 75
procent av EU-genomsnittet, och omkring 135 miljoner ménniskor bor pa platser som under de
senaste tva artiondena langsamt har halkat efter. Divergerande tillvixtmdjligheter kan 6ka de
sociockonomiska klyftorna mellan och inom medlemsstaterna, sérskilt mellan
landsbygdsomraden och stadsomraden.

I kommissionens motiveringar konstateras ocksa att livsmedelssékerhet och den biologiska
mangfalden bidrar till att uppritthalla livskvaliteten i Europa genom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP). Denna politik kan garantera att 450 miljoner européer har tillgang till
sikra, hogkvalitativa och varierade livsmedelsprodukter till dverkomliga priser. Dessutom
bidrar den till att bevara livskraftiga landsbygdsomraden och gora betydande framsteg mot
hallbarhet.

Samtidigt utsitts jordbrukssektorn for allt storre pafrestningar till foljd av langsiktiga risker for
livsmedelssdkerheten samt effekterna av klimatférandringar och miljoforstoring. Jordbrukare,
fiskare och landsbygds- och kustomraden paverkas dessutom i allt hogre grad av oréttvis global
konkurrens, hdgre energipriser, brist pa yngre jordbrukare och fiskare samt svarigheter att fa
tillgang till kapital.

I motiveringarna uppmérksammas ocksa att krig, osdkerhet, fattigdom och brist pa
framtidsutsikter har bidragit till 6kade migrationsfléden, och instrumentaliseringen av migration
vid EU:s yttre granser har tydliggjort nya former av hot. Samtidigt praglas det globala politiska
och ekonomiska landskapet av pafrestningar av en sillan skddad omfattning, med krig som
fortfarande rasar pa den europeiska kontinenten och i dess naromréde.



De ovan beskrivna manga utmaningar som unionen stir infor visar pa behovet av att forbattra
utformningen av EU:s stod for att mer effektivt uppnd gemensamma prioriteringar och
genomfora gemensam politik.

Forslaget till den flerariga budgetramen for 2028-2034 4r enligt kommissionen en mojlighet att
utforma en mer politikorienterad, enklare, mer verkningsfull och mer responsiv budget.

I kommissionens meddelande om vigen mot nista flerariga budgetram som offentliggjordes
den 11 februari 2025 betonades ockséa behovet av att ta itu med ”de komplexiteter, svagheter
och stelheter som finns for narvarande och maximera effekten av varje euro som spenderas”
samtidigt som man sikerstéller budgetens formaga att reagera pa en fordnderlig verklighet.

Kommissionens forslag till NRP-forordning syftar till att mota dessa olika utmaningar. Mélet
ar att

sikerstilla battre samstimmighet mellan EU:s prioriteringar och nationella och regionala
atgérder,

uppné forenkling och bittre valuta for pengarna genom att bygga ett enklare och effektivare
genomforandesystem,

ta itu med nya politiska prioriteringar genom att underldtta omfoérdelningen av resurser for att
tillgodose nya behov och oforutsedda kriser, utan att aventyra uppfyllandet av langsiktiga mal.

For att uppné dessa mal foreslar kommissionen en gruppering av nationellt fordelade medel
inom ramen for en fond for foljande syften:

Forenkla den nuvarande ramen — genom att gd fran nidra 540 program till 27 nationella och
regionala partnerskapsplaner och en Interregplan, med ett brett tillimpningsomréde och en enda
uppsittning regler. Detta skulle minska de administrativa kostnaderna pa alla nivaer, samtidigt
som tillgangen till finansiering for bland annat EU-foretag, inklusive sm& och medelstora
foretag, lokala myndigheter och projektansvariga underléttas.

Tillhandahalla en mer integrerad programplaneringsprocess som mojliggdér en mer
differentierad och kvalitativ strategi for att uppnd EU:s prioriteringar, anpassad till varje
medlemsstats nationella och regionala utmaningar. Integrerad programplanering kommer ocksé
att mojliggora starkare synergier mellan olika politikomraden, till exempel for att ge
medlemsstaterna mdjlighet att ta itu med de utmaningar som landsbygds- och kustomriden star
infér pa ett mer heltickande sitt, samt med andra EU-utgiftsprogram (t.ex. Europeiska
konkurrenskraftsfonden eller Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa).

Sékerstilla att medlemsstaterna kan genomfora en ambitiés reformagenda, som kommer att
gynna EU som helhet, genom att rikta utgifterna dit dér de gér mest nytta och kan ge EU storsta
mojliga mervirde. Medlemsstaterna och regionerna ska i synnerhet uppmuntras att vilja fler
projekt med hogt EU-mervirde &n i dag, inklusive grinsoverskridande projekt och
flerlandsprojekt (sérskilt viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse).

Frdmja egenansvar pé alla nivaer, med flernivastyre och en stark regional dimension, som
bygger pa delad forvaltning och partnerskapsprincipen. Pa detta sitt sikerstills inriktning av
stodet pa behoven i varje medlemsstat och dess regioner och sektorer samt kontinuitet och
forutsdgbarhet for forvaltande myndigheter och stodmottagare.



Mojliggdra snabbare och bittre valuta for pengarna genom att koppla tillhandahallandet av
medel till medlemsstaterna till de framsteg som gjorts i genomforandet av atgirderna snarare én
till ersdttning for stodberdttigande kostnader.

Infora starka skyddsatgarder for att sdkerstilla respekten for rittsstatsprincipen och en effektiv
tillimpning av den europeiska stadgan om de grundliggande réttigheterna under hela
genomforandet.

Uppmuntra 6kad flexibilitet och anpassningsférmaga, med en gradvis fordelning av medel
under hela programperioden, en enklare 6versyn av planerna och en reserv pd EU-niva (EU-
faciliteten) som ger ytterligare utrymme att anpassa sig till nya prioriteringar och kriser.

Att bilda en enda fond skulle ocksd innebdra en overging fran flera program till en enda
nationell plan (NRP, National Regional Partnership Plan). Finansiering som riktas direkt till
medlemsstaten ska vara bunden till genomfrandet av delmal och mal forknippade med
investeringar, reformer och andra interventioner som Overenskommits i NRP-planerna.
Utbetalningarna ska vara prestationsbaserade, varvid utbetalningarna ska grunda sig pa att dessa
mal uppnas 1 stéllet for pé faktiska kostnader.

Kommissionens forslag till NRP-forordning atfoljs av forslagen till sektorsspecifika
forordningar som innehaller sérskilda villkor for tillhandahédllande av unionsstod pa de
politikomraden som omfattas av planerna. Detta unionsstdd kommer att tillhandahéllas genom
fonden i enlighet med de regler for den fonden som faststélls i forordningen.

Vad giller prestationsforordningen dr malet att ha tillgang till tydlig, tillforlitlig och aktuell
information om hur unionens budget anvénds och vad den uppnér. Enligt kommissionen &r detta
mycket viktigt for att skapa transparens och mojliggbéra ansvarsutkrdvande, samt for att
sdkerstélla att varje euro anvands dndamalsenligt och effektivt. Enligt kommissionen dr dessa
uppgifter dven viktiga for beslutsfattandet for att stirka kopplingen mellan budgeten och EU:s
politiska prioriteringar.

Kommissionen sammanfattar méalen med prestationsforordningen pa foljande sétt:

Enhetliga bestimmelser for stod till dvergripande principer i EU:s budget (t.ex. DNSH-
principen och jamstilldhetsprincipen), vilket minskar komplexiteten for bidragsmottagarna och
Okar samstdmmigheten 1 EU:s &tgérder.

Effektivisera och harmonisera systemet for overvakning av EU:s utgifter och budgetens
prestation, vilket m6jliggor aggregering av uppgifter for olika program, 6kning av transparensen
och minskning av kostnaderna for berdérda parter.

Harmonisera och rationalisera rapporteringen av prestationsinformation och tillhandahallandet
av information om finansieringsmojligheter i hela EU-budgeten, 6ka transparensen for berdrda
parter och underlétta tillgangen till EU-finansiering for potentiella bidragsmottagare.



3 Forslagets huvudsakliga innehdll

Forslag till forordning — COM(2025) 565 final "om inrittande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
sjofart, vilstind och séikerhet for perioden 2028-2034 och om éndring av forordning (EU)
2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509

Avdelning I — Allméinna bestimmelser [Artiklarna 1-9]

Fonden sammanfor de europeiska fonderna med nationellt forhandsfoérdelade anslag och inréttas
for perioden 2028-2034.

Genom forordningen inréttas (artikel 1) Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfrdgor, vélstind samt sdkerhet
(fonden). Den innehaller bestimmelser om fondens uppgifter, prioriterade mél och organisation,
de finansiella reglerna for unionsstdd som ska genomforas genom de nationella och regionala
partnerskapsplanerna (NRP-planerna) samt finansiella resurser.

I de forordningar som fortecknas nedan kan sérskilda villkor faststéllas for att komplettera
partnerskapsfondens forordning, och dessa far inte strida mot fondens forordning.

(a) Forordning XX [om inrdttande av Europeiska fonden for regional utveckling, inbegripet for
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som en del av den fond
som inréttas genom forordning (EU) [...] [NRP-fonden] och om faststéllande av villkor for
genomforandet av unionens stdd till regional utveckling under perioden 2028-2034].

(b) Férordning XX [om inrittande av Europeiska socialfonden som en del av den fond som
inrdttas genom forordning (EU) [...] [NRP-fonden] och om faststillande av villkor for
genomforandet av unionens stod till sysselsdttning av god kvalitet, kompetens och social
delaktighet for perioden 2028-2034].

(¢) Forordning XX [om inréttande av den gemensamma jordbrukspolitiken som en del av den
fond som inréttas genom forordning (EU) [...] [NRP-fonden] och om faststéllande av villkor for
genomforandet av unionens stdd till genomforandet av unionens gemensamma jordbrukspolitik
(GJP) i enlighet med tredje delen avdelning III i EUF-fordraget, for att sikerstilla en skilig
levnadsstandard for jordbrukarna och tillgang till livsmedel, oka produktiviteten inom
jordbruket, stabilisera marknaderna och stodja langsiktig livsmedelstrygghet under perioden
2028-2034].

(d) Forordning XX [om inrdttande av den gemensamma fiskeripolitiken och unionens
havspolitik som en del av den fond som inrittas genom férordning (EU) [...] [NRP-fonden] samt
om faststdllande av villkor for genomforandet av .......... under perioden 2028-2034].

(e) Forordning (EU) [...] om inrédttande av unionsstddet for asyl, migration och integration for
perioden 2028-2034.

(f) Forordning (EU) [..] om inrdttande av unionsstddet for europeisk integrerad
gransforvaltning och europeisk viseringspolitik for perioden 2028-2034.



(g) Forordning (EU) [...] om inrdttande av unionsstddet for inre sdkerhet for perioden 2028-
2034.

(h) Forordning (EU) 202X/XXXX om éndring av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/20131 vad giller programmet for frukt, gronsaker och mjolk i skolan (EU:s
skolprogram), sektorsspecifika interventioner, inrdttandet av en proteinsektor, krav pd hampa,
mojligheten till handelsnormer for ost, proteingrodor och kott, tillimpning av
tilliggsimporttullar samt regler om forsdrjning i nddsituationer och vid allvarliga kriser i den
utstrackning det ar relevant for stod enligt den hir forordningen.

Vid tvekan om tillimpningen mellan NRP-férordningen och fondspecifika forordningar har
NRP-forordningen foretriade.

I artikel 2 i forslaget faststélls de allmfinna mal som bor forverkligas genom specifika mél
som &r grupperade kring fem pelare.

Fonden har det Overgripande syftet att frimja ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, héllbar utveckling och konkurrenskraft, sdkerhet och beredskap i unionen.
Fonden ska stddja foljande allmidnna mal:

(a) Att minska regionala obalanser i unionen och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna
samt framja europeiskt territoriellt samarbete i enlighet med tredje delen avdelning XVIII i
EUF-fordraget, inbegripet bidrag till projekt pa miljdomradet och till transeuropeiska nit inom
infrastrukturen pé transportomréadet i enlighet med artikel 177.2 i EUF-fordraget.

(b) Att stddja sysselsittning av god kvalitet, utbildning och kompetens och social inkludering i
enlighet med tredje delen avdelningarna XI och XVIII i EUF-fordraget (Europeiska
socialfonden) samt att bidra till en socialt rattvis omstéllning till klimatneutralitet i enlighet med
artikel 91.1 d, artikel 192.1 och artikel 194.2 i EUF-fordraget.

(c) Att stodja genomforandet av unionens gemensamma jordbrukspolitik GJP i enlighet med
tredje delen avdelning III i EUF-fordraget.

(d) Att stodja genomforandet av unionens gemensamma fiskeripolitik GFP i enlighet med tredje
delen avdelning III i EUF-fordraget.

(e) Att skydda och stirka demokratin i unionen och uppratthalla unionens virden i enlighet med
artikel 2 i EU-fordraget.

De allménna mal som avses i artikel 2 ska efterstrivas genom foljande specifika mal (artikel
3):

(a) Att stodja unionens hallbara vilstind i alla regioner genom att
(D) frdmja territoriernas attraktionskraft for att stodja rétten att stanna kvar, bland annat genom
att stodja strategier for integrerad utveckling av stads- och landsbygdsomraden, inbegripet stod

till territoriella tjénster och territoriell infrastruktur,

(IT) starka unionens industriella bas, bygga resilienta leveranskedjor och frimja hallbar och
konkurrenskraftig tillverkning, sdrskilt pA omrédena nettonollteknik och teknik for kritiska




ravaror, med sérskilt fokus pad smé och medelstora foretags konkurrenskraft, genom att fullt ut
integrera miljo- och klimatambitioner for att pdskynda en ren industriell omstillning,

(II1) stddja en réttvis omstéllning till unionens energi- och klimatmaél f6r 2030, 2040 och 2050,
sarskilt genom att prioritera stdd till produktion och infrastruktur for ren energi, frimja
energieffektivitet och utfasning av fossila brinslen, energilagring och energiteknik, utveckla
smarta energisystem och inhemska &verforings- och distributionsnét, 4ven med beaktande av
det transeuropeiska energinitet (TEN-E) och tekniken, samt frdmja en cirkuldr ekonomi som
sdkerstéller att alla territorier och alla kan bidra till och dra nytta av omstéllningen till ren energi,

(IV) stodja den digitala omstéllningen mot de méal for det digitala decenniet som anges i
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030, och dirigenom bidra till en digitalt suverin,
sdker och inkluderande union, samt frimja utveckling och anvéndning av avancerad teknik,
inbegripet Al-tjdnster, sdker och tillforlitlig digital infrastruktur och digitala tjénster,
grundldggande och avancerade digitala fardigheter, digitala offentliga tjdnster och IKT-
konnektivitet, och samtidigt atgdrda den digitala klyftan,

(V) stodja forskning, utveckling och innovation, inbegripet spridning av innovation i alla
regioner,

(VI) stodja atgérder, inklusive reformer for att frimja spar- och investeringsunionen och frimja
utvecklingen av marknadsbaserad finansiering,

(VII) stddja subventionerat boende och bostéder till overkomliga priser,

(VIII) forbattra unionens transportinfrastruktur och bidra till fullbordandet av det
transeuropeiska transportnétet, sérskilt stomnédtet och det utvidgade stomnitet, och samtidigt
fasa ut fossila brianslen och forbdttra konnektiviteten, sdkerheten och tillgéngligheten for
avldgsna, perifera och mindre sammanlédnkade omraden, stddja den gréna och den digitala
omstdllningen inom transportsektorn,

(IX) stodja turism, inbegripet hallbarhet,

(X) stodja effektiv vattenforvaltning, kvalitet och resiliens, miljoskydd, klimatanpassning,
klimatresiliens och 6kad biologisk mangfald, markkvalitet och naturresurser, framja cirkularitet,
bioekonomi och resurseffektivitet i vidare bemairkelse, forebygga, begrinsa och sanera
fororeningar i hogre grad, bevara och aterstilla naturen och forbéttra den biologiska mangfalden
och naturresurserna samt frimja Bauhausinitiativets 16sningar i byggd miljo.

(b) Att stodja unionens forsvarsformaga i alla regioner genom att

(I) stirka unionens forsvarsindustriella bas och militéra rorlighet, sérskilt genom att utveckla
TEN-T-infrastruktur med dubbla anvindningsomraden,

(IT) stirka unionens beredskap infor kriser och katastrofer genom att integrera principen om
inbyggd beredskap,

(III) starka unionens sikerhet genom att forbattra formagan att uppticka, forebygga och reagera
pa hot, bland annat genom att stiarka kritisk energi- och transportinfrastruktur och cybersékerhet.



(c) Att stirka den sociala sammanhallningen genom att stodja minniskor och stirka
unionens samhiillen och unionens sociala modell genom att

(I) stodja sysselsittning, lika tillgéng till arbetsmarknaden, réittvisa och goda arbetsvillkor samt
arbetskraftens rorlighet,

(IT) 6ka utbudet av arbetskraft samt forbéttra utbildningen och det livslanga forviarvandet av
fardigheter, sirskilt genom att frimja kompetenshdjning och omskolning,

(II1) framja lika mojligheter for alla, stodja starka sociala skyddsnét, fraimja social inkludering
och bekidmpa fattigdom och hemldshet samt stodja investeringar i social infrastruktur,

av) underlitta tillgdngen till tjdnster och tillhdrande infrastruktur, inbegripet
modernisering, digitalisering och forstdrkning av kvalitet och resiliens inom hélso- och
sjukvard, barnomsorg och langtidsvard,

(V) ta itu med de utmaningar som de demografiska fordndringarna innebér i hela EU, bland
annat brist pd arbetskraft och ojamlikhet mellan generationer och regioner,

(VI) hantera de sociala effekterna av att vaxthusgasutslapp fran byggnader och vigtransporter
inkluderas i tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG.

(d) Att uppritthilla livskvaliteten i unionen genom att

(I) stodja rattvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras langsiktiga
konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i vardekedjan,

(IT) bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa 1dng sikt,

(IIT) forbattra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet tillgangen till hélso- och
sjukvard, i landsbygdsomréden, verka for réttvisa arbetsvillkor och frimja generationsvéxling,
forbattra jordbrukarnas beredskap och deras formaga att hantera kriser och risker, forbattra
tillgdngen till kunskap och innovation och péaskynda den digitala och gréna omstéllningen for
en blomstrande jordbruksbaserad livsmedelsindustri,

(IV) sidkerstdlla hallbarhet, konkurrenskraft och resiliens inom unionens fiskeri- och
vattenbrukssektor, frimja en héllbar och konkurrenskraftig bld ekonomi i kust-, 6- och
inlandsomréden, Oka lokalsamhillenas socioekonomiska mdjligheter och resiliens samt
sdkerstilla en stark véirldshavsforvaltning i alla dimensioner, med sékra, trygga, rena och
hallbart forvaltade hav,

v) forbéttra hallbara jordbruks- och skogsbruksforvaltningsmetoder for att frimja resilienta
klimatatgirder, tillhandahalla flera ekosystemtjdnster, stddja effektiv vattenforvaltning,
vattenkvalitet och vattenresiliens, genomfora naturbaserade l6sningar, stirka den hallbara
utvecklingen och miljoskyddet, forbattra bevarandet och aterstillandet av biologisk mangfald,
mark och naturresurser samt forbéttra djurens vélbefinnande.



(e) Att skydda och stirka grundliggande rittigheter, demokrati, jdmlikhet och
rittsstatsprincipen samt uppritthéilla unionens virden genom att

(I) uppritthalla och vidareutveckla Oppna, réttighetsbaserade, demokratiska, jimlika och
inkluderande samhillen, bland annat genom att bygga upp civilsamhillet och
arbetsmarknadsparternas kapacitet att upprétthalla unionens viarden, medborgarutbildning och
ungdomars deltagande,

(II) framja och upprétthélla réttsstatsprincipen genom att stirka réttssystemen, ramarna for
korruptionsbekédmpning, mediepluralism, informationsintegritet, mediekunnighet och effektiva
kontroller och motvikter,

(IIT) forbittra den offentliga forvaltningens effektivitet och den institutionella kapaciteten hos
offentliga myndigheter och berérda parter pa nationell, regional och lokal niva,

(IV) frdmja kultur som en katalysator for europeiska viarden och stddja en dynamisk och
mangsidig kultursektor.

Artikel 4 1 forslaget innehéller de definitioner som ska tilldmpas forutom pa NRP-forordningen
ocksa pé andra sektorspecifika forordningar. Till exempel har forslaget till GJP-forordningen
inget eget artikelforslag for definitioner. I artikel 4 definieras bland annat "stddmottagare" och
inom ramen for GJP “jordbrukare”. I artikeln forutsitts dessutom att medlemsstaterna i sina
NRP-planer ska faststilla definitionerna av jordbruksverksamhet”, jordbruksareal”,
”stodberéttigande hektar” och “ung jordbrukare” i enlighet med objektiva och icke-
diskriminerande kriterier och med proportionalitetsprincipen. I artikeln preciseras ocksa vilka
forutséttningar som ska uppfyllas i de medlemsstatsspecifika definitionerna.

Kommissionen och medlemsstaterna bor genomfora de nationella och regionala
partnerskapsplanerna och Interreg-planen inom ramen for delad forvaltning, medan
kommissionen kan tillimpa direkt, delad eller indirekt forvaltning vid genomforandet av EU-
faciliteten (artikel 5). Bidrag frén instrumentet Europa i varlden som ingér i kapitel till stod for
de yttersta randomradenas samarbete far genomforas genom delad eller indirekt férvaltning.

Varje medlemsstat bor organisera och genomfora ett omfattande partnerskap for den nationella
och regionala partnerskapsplanen och varje kapitel, i linje med principen om flernivastyre och
bottom-up-strategin, for att sikerstilla en balanserad representation av olika partner (artikel 6).
Partnerskapet i planens kapitel kan bestd av olika intressentgrupper, till exempel &r
partnerskapskraven snévare nir det géller inrikes atgérder.

I partnerskapet ska foljande partner vara representerade pi ett balanserat siitt:

(a) Offentliga myndigheter pa regional och lokal niva, i stider och pd landsbygd osv., eller
sammanslutningar som foretrader saidana myndigheter.

(b) Néringslivets och arbetsmarknadens parter, inklusive jordbrukare, fiskare och deras
organisationer.

(c) Relevanta organ som foretrdder civilsamhéllet, sdsom miljdorganisationer, icke-statliga

organisationer, ungdomsorganisationer, organ som ansvarar for frdmjande av social
inkludering, grundldggande rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
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jamstélldhet och icke-diskriminering samt nationella institutioner och organisationer for de
manskliga rattigheterna.

(d) Forskningsorganisationer och universitet, i tillampliga fall.

Ett partnerskap som har inréttats enligt det ovan nimnda ska verka i enlighet med principen om
flernivastyre och med en bottom-up-strategi. Medlemsstaten ska samverka med partnerna vid
utarbetandet av partnerskapsplanen och under hela arbetet med att utforma, genomféra och
utvirdera kapitlen, och de ska dven delta i dvervakningskommittéer i enlighet med artikel 55.

I artikel 7 definieras de Overgripande principer som ér tillimpliga pé forordningen, inbegripet
medlemsstaternas skyldighet att vid genomforandet av fonden f6lja rittsstatsprincipen och
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna samt principerna om icke-
diskriminering och jamstilldhet i enlighet med prestationsférordningen. De bor ocksa frimja
synergieffekter och sékerstélla en effektiv samordning mellan fonden och andra unionsprogram
och unionsinstrument.

Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta l&dmpliga atgérder for att forhindra varje form av
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell l4ggning i samband med utformning, genomfdrande,
overvakning, rapportering och utvirdering av partnerskapsplanerna. Sarskilt ska tillgédnglighet
for personer med funktionsnedséttning beaktas under utformningen och genomforandet av
partnerskapsplanerna.

I forslaget till NRP-forordning foreslar kommissionen att kopplingen mellan tillgdngen till
finansiering och iakttagandet av réttsstatsprincipen och EU:s stadga om de grundlidggande
riattigheterna stirks. Réttsstatsprincipen och respekten for grundlidggande réttigheter ar ett av
fondens specifika méal (artikel 3.1 e) och utgdr forordningsforslagets overgripande principer
(artikel 7). Dessutom innehéller forordningsforslaget ett dvergripande villkor som &r bundet till
stadgan om de grundliggande rittigheterna (artikel 8) och ett dvergripande villkor som é&r
bundet till rattsstatsprincipen (artikel 9), som bada &r forutséttningar for att fa finansiering som
grundar sig pa forordningen. Syftet med de 6vergripande forutséttningarna i NRP-férordningen
ar att komplettera villkorligheten 1 f6rordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd
av unionsbudgeten (villkorlighetsférordningen), som fortsétter att vara i kraft och &dven i
fortséttningen é&r tillimplig pé all EU-finansiering.

Enligt artikel 8 i forordningsforslaget ska medlemsstaterna inféra och upprétthalla effektiva
mekanismer for att sékerstéilla att de atgérder som stods av deras NRP-planer och deras
genomforande dverensstimmer med stadgan om de grundliggande réttigheterna under hela
genomforandet av fonden. Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna sidkerstilla respekten for
rattsstatsprincipen enligt villkorlighetsférordningen under hela genomforandet av fonden. I
ljuset av den information som medlemsstaten tillhandahaller i sin NRP-plan beddmer
kommissionen huruvida villkoren uppfylls, med beaktande av kommissionens rapport om
rattsstatsprincipen och landsrapporterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Avdelning II — Budgetram [artiklarna 10-20]

Finansieringsramen for genomforandet av fonden for perioden 1 januari 2028—december 2034
ska enligt kommissionens forslag vara 771,3 miljarder euro i 2025 ars priser.

Finansieringsramen (artikel 10) foreslas fordelas enligt foljande:
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(a) 698,3 miljarder euro ska anslds for de NRP-planer som avses i avdelning III i enlighet med
bilaga I [Fordelningsnyckel], varav

(I) minst 194,3 miljarder euro till mindre utvecklade regioner genom faststillande av
minimibelopp per medlemsstat enligt den metod som anges i bilaga I,

(IT) minst 262,8 miljarder euro till de GJP-interventioner som avses i artikel 35 [typer av stod]
punkt 1 a—k och r och punkt 10 och till interventioner som fortecknas i artikel 35.11,

(IIT) minst 30,6 miljarder euro enligt f6ljande: 10,7 miljarder euro for inrdttande av unionsstod
for asyl, migration och integration, 13,8 miljarder euro for inrdttande av unionsstdd for
Schengenomradet, europeisk integrerad gransforvaltning och for den gemensamma
viseringspolitiken och 6,1 miljarder euro for inrdttande av unionsstdd for inre sikerhet.

(b) 64 miljarder euro ska fordelas till den facilitet som avses i avdelning IV,

(c) 9,04 miljarder euro ska fordelas till den Interregplan som avses i kapitel 11 i férordning XX
[Regional utveckling, Interregplanen],

(d) upp till 0,5 % av finansieringsramen ska anslds for tekniskt bistdnd pd kommissionens
initiativ enligt artikel 12 [tekniskt bistand].

De regler som dr kopplade till de ytterligare resurserna och medlemsstatens anviandning av dessa
for att avsétta budgetgarantin, for finansieringen av finansieringsinstrumentet eller for
eventuella icke-aterbetalningspliktiga belopp i kombination med budgetgarantin eller
finansieringsinstrumentet i en blandfinansieringsinsats, faststélls i artikel 11.

I enlighet med artikel 11 far medlemsstaterna, unionens institutioner, organ och byréer,
tredjeldnder, internationella organisationer, internationella finansieringsinstitutioner eller andra
tredje parter ge ytterligare bidrag till fonden. Ytterligare ekonomiska bidrag ska utgdra s.k.
externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamal.

Fonden far pa kommissionens initiativ stodja tekniskt och administrativt stod for genomforandet
av partnerskapsplanen och Interregplanen (artikel 12).

Fonden ska ockséd stodja allt annat tekniskt och administrativt bistdnd som krdvs for att
genomfora och forvalta den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken.

Pé initiativ av en medlemsstat far fonden stodja atgarder som ar nddvindiga for ett effektivt
genomforande av fonden (artikel 13).

Fordelningen av medlen mellan medlemsstaterna inom fonden kommer att ske i enlighet med
forordningsforslagets bilaga 1. I bilaga I faststélls metoden for berékning av det tillgdngliga
ekonomiska bidraget for varje medlemsstat i enlighet med artikel 10.2 a. I metoden beaktas
foljande variabler med avseende pa varje medlemsstat:

— Befolkning (2024).

— Befolkning som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning i landsbygdsomraden

(2024).
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— Medlemsstatens bruttonationalinkomst (BNI) per capita, métt i kdpkraftsstandard

(2023).

— Regional bruttonationalprodukt (BNP) per capita, mitt i kdpkraftsstandard

pa Nuts 3-niva (genomsnitt for 2021-2022-2023).

— Direktstdd per potentiellt stodberéttigande hektar (2027, hektar

baseras pa potentiellt stodberittigande areal 2022).

— Totalt antal asyls6kande, positiva beslut, skydd och &tervindanden

(Eurostat, genomsnitt for 2022-2023-2024).

— Geografiska uppgifter om landgréinser (Eurostats GIS-databas) och antalet
viseringsansokningar for kortare vistelser.

Metoden inkluderar ocksa en sidkerhetsnits- och skdrmekanism som baserar sig pa en
medlemsstatsspecifik utbetalning av medel under budgetramen 2021-2027 och som skulle ha
en betydande inverkan pa flera medlemsstaters forvarv.

I artikel 14 faststélls reglerna for budgetataganden.

Unionens budgetataganden avseende anslag till varje partnerskapsplan skulle delas upp av
kommissionen i arliga delataganden i enlighet med forordningen under perioden 1 januari 2028—
31 december 2034 och enligt f6ljande (avrundat):

(a) 15,8 % ar 2028;

(b) 15,5 % ér 2029;

(c) 15,1 % ar 2030;

(d) 14,8 % ar 2031;

(e) 14,4 % ar 2032;

(f) 12,8 % ar 2033;

(g) 11,7 % éar 2034.

Medlemsstaterna skulle ha flexibilitet under partnerskapsplanens genomforandefas for att
kunna reagera pa kriser och oforutsedda omstandigheter. Flexibilitetsbeloppet skulle motsvara
25 procent av unionens ekonomiska bidrag till en medlemsstat enligt vad som anges i

forordningsforslagets bilaga I [fordelningsmetod].

I artiklarna 15 och 16 beskrivs de fall dir kommissionen bor dra tillbaka ett belopp i en
partnerskapsplan och Interregplanen samt forfarandestegen vid tillbakadragande.
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Kommissionen skulle dra tillbaka alla belopp i en NRP-plan och i Interregplankapitlet som inte
har anvints for forfinansiering eller for vilka en betalningsansdkan inte har ldmnats in senast
den 31 oktober det kalenderar som foljer pa det & da de budgetméssiga atagandena
gjordes. Kravet pa omsittningshastighet skulle vara stringare &n under den nuvarande
budgetramen och forutsitta att genomforandet av NRP-planen inleds snabbt och att
forvaltningsstrukturerna och -férfarandena é&r klara genast fran borjan av 2028.

Pé grundval av den information som kommissionen mottagit till och med den 31 januari bér den
informera medlemsstaten om det belopp som ska dras tillbaka. Medlemsstaten ska inom tva
manader efter att ha mottagit informationen fran kommissionen godta det belopp som ska dras
tillbaka eller ldmna sina synpunkter.

Medlemsstaterna bor kunna fi forhandsfinansiering under forutséttning att radet antar ett
genomforandebeslut om godkénnande av en partnerskapsplan (artikel 17).

Under forutsittning att rddet antar den partnerskapsplan som medlemsstaten levererat och att
medel finns tillgéingliga ska kommissionen gdra en utbetalning av forfinansiering.
Forfinansieringen ska uppgé till 10 procent av det anslag frén unionen som avses i artikel 14
[budgetataganden] och ska betalas ut i delbetalningar under tre pa varandra foljande ar enligt
foljande: 4 procent ar 2028, 3 procent ar 2029 och 3 procent ar 2030. Om genomférandebeslutet
antas av radet efter den 31 juli 2028 ska endast delbetalningarna for 2029 och 2030 betalas ut.

Kommissionen ska betala ut en forfinansiering pa 12 procent av unionens ekonomiska bidrag
fran fonden till varje Interregplankapitel. Detta belopp ska utbetalas i tre lika stora
delbetalningar pé 4 procent under tre pa varandra foljande &r.

Pa begéran av en medlemsstat fir kommissionen bevilja den berérda medlemsstaten ett 1an for
genomforandet av partnerskapsplanen (artikel 18). Catalyst Europa-instrumentet skulle
utnyttjas for att finansiera ldnet. Da skulle lanet vara bundet till de reformer och investeringar
som Overenskommits i medlemsstatens plan, for vilka separata delmal och mal skulle faststéllas.
Den medlemsstat som fatt l&net ansvarar for aterbetalningen av lanet och lanekostnaderna.

I artikel 19 faststdlls detaljerna i laneavtalet och reglerna for kommissionens befogenhet att lana
nddvindiga medel pé finansmarknaderna eller frén finansinstitut.

En medlemsstats begiran om lanestdd ska innehalla beloppet for det begirda lanestodet, de
atgirder som ska finansieras genom lanestddet, finansieringsbehoven som é&r kopplade till
atgirderna och en forklaring till varfor den berdknade kostnaden for NRP-planen &r hogre dn
unionens totala ekonomiska bidrag, med beaktande av det nationella bidraget.

Léanestddet far inte vara hogre dn skillnaden mellan de berdknade totala kostnaderna for
partnerskapsplanen och summan av unionens ekonomiska bidrag och det nationella bidraget.

Catalyst Europa-lanestod skulle vara tillgidngligt for sammanlagt 133 miljarder euro. I syfte att
finansiera de 1dn som beviljas ska kommissionen ha befogenhet att pa EU:s vagnar lana upp den
nddvindiga finansieringen pé kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitut i enlighet med
artikel 224 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (budgetférordningen).

En marginal mellan budgetramen och maximibeloppen for egna medel skulle utgora borgen for
de medel som EU lanar. De medel som kommissionen lanar skulle da utgora ett villkorligt
ansvar for medlemsstaterna. Medlemsstaternas ansvar skulle begrénsas till deras
bruttonationalinkomstandel (BNI-bidrag) av maximibeloppen for egna medel.
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Den ldgsta nationella bidragsnivan for berdknade kostnader for en atgérd i partnerskapsplanen
faststélls i artikel 20.

Den léigsta nationella bidragsnivan for beriknade kostnader for en atgérd i partnerskapsplanen
far inte understiga

(a) 15 procent for mindre utvecklade regioner,
(b) 40 procent for Gvergangsregioner,
(c) 60 procent for mer utvecklade regioner.

Mindre utvecklade regioner dr regioner vars BNP per capita & mindre &n 75 procent av
genomsnittlig BNP per capita i EU-27.

Med Overgangsregioner avses regioner vars BNP per capita dr mellan 75 procent och 100
procent av genomsnittlig BNP per capita i EU-27.

Med mer utvecklade regioner avses regioner vars BNP per capita dr mer &n 100 procent av
genomsnittlig BNP per capita i EU-27.

Av Finlands omréden skulle Helsingfors—Nyland och Aland vara mer utvecklade regioner och
Vistra Finland, Sodra Finland samt Norra och Ostra Finland 6vergéngsregioner.

Avdelning III — Nationella och regionala partnerskapsplaner [artiklarna 21-25]

Varje medlemsstat bor till kommissionen 6verldmna en nationell och regional partnerskapsplan
som bor utarbetas och genomforas i samarbete med partnerna (artikel 21). Varje medlemsstat
ska i sin plan foreslé ett atgdrdsprogram for reformer, investeringar och andra atgérder. Dessa
reformer, investeringar och andra atgérder ska utgdra en omfattande och sammanhéngande
helhet. Partnerskapsplanen bor innehalla de uppgifter som anges i artikel 22 och bilaga V.
Planen bor utformas enligt mallen i bilaga V. Kommissionen ges befogenhet att &ndra mallen
genom delegerade akter.

Partnerskapsplaner
NRP-planen ska gora foljande:

(a) Stodja de allmdnna mal som faststélls i artikel 2 och pa ett 6vergripande och lampligt sétt
bidra till alla de specifika mal som faststills i artikel 3, med beaktande av den berdrda
medlemsstatens sérskilda utmaningar. Dessutom ska partnerskapsplanen tillhandahélla en
interventionsstrategi dir det framgér hur dessa mal ska uppnés och finansieras genom planen,
vilken finansieringsniva som kravs for att sékerstilla att de allménna malen uppnas och vad som
motiverar finansieringsnivan i fraga.

(b) Effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som identifieras
(I) inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sérskilt i de relevanta landsspecifika

rekommendationer som riktas till medlemsstaten, inbegripet de som rér den europeiska pelaren
for sociala réttigheter,
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(IT) 1 andra relevanta dokument som officiellt har antagits eller bedomts av kommissionen och
som ror malen i artikel 3 [specifika mal], inbegripet de nationella GJP-rekommendationerna,
rekommendationer for det digitala decenniet och nationella energi- och klimatplaner,

(I11) 1 relevanta dokument och strategier som antagits av radet eller kommissionen pa omradet
inre sikerhet, europeisk integrerad gransforvaltning, viseringspolitik samt asyl och migration.

Medlemsstaten ska forklara hur utmaningarna och de landsspecifika rekommendationerna
hanteras i NRP-planen, vilken finansieringsniva som planeras och pa vilket sitt planen kommer
att gora foljande:

(a) Vara forenlig med i synnerhet de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna enligt forordning (EU) 2024/1263, de nationella restaureringsplanerna enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 , de nationella energi- och
klimatplanerna enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1999 och de
nationella strategiska fardplanerna for det digitala decenniet enligt Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2022/248]1.

(b) Bidra till fullbordandet av den inre marknaden, sérskilt genom é&tgirder med en
gransoverskridande, transnationell eller multinationell dimension, bland annat genom att beakta
projekt i stomnétet och det utvidgade stomnétet enligt definitionen i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1679, genom att med hjilp av utbyggnad av nationella nit beakta
och mojliggdra projekt av gemensamt intresse enligt definitionen i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/8692 och genom att stddja viktiga projekt och &tgirder av
gemensamt europeiskt intresse.

(c) Tillhandahélla en forteckning 6ver och en beskrivning av atgirder som indelats i kapitel,
inbegripet de viktigaste allménna och specifika malen for dessa samt en forteckning &ver
planerade delmal och mal, med planerade slutdatum under programperioden, inbegripet
ytterligare atgérder och tillhérande delmal och mal ifall den berérda medlemsstaten begir
lanestod. Indikatorerna for de foreslagna malen ska huvudsakligen baseras pa de
outputindikatorer som fortecknas i bilaga I till prestationsférordningen.

Atgirder som ror den gemensamma jordbrukspolitiken ska uppfylla kraven i avdelning V [GIP]
och forordning (EU) 202X/XXXX [GJP-forordningen] och forordning (EU) 202X/XXXX
[forordningen om en samlad marknadsordning] och de krav som ror den gemensamma
fiskeripolitiken och som faststills i artikel XX i forordning XX [GFP-forordningen]. De
indikatorer som foreslas for malen ska baseras pa de outputindikatorer som fortecknas i bilaga
I till prestationsforordningen, utom i vederborligen motiverade fall.

(d) Faststilla de berdknade totala kostnaderna for atgérderna i enlighet med mallen i bilaga V
till forordningsforslaget, som en del av planen eller av en begiran om &ndring av planen, for ett
totalt belopp som inte understiger summan av unionens ekonomiska bidrag, eventuella begirda
l&n och nationella bidrag, i forekommande fall med information om befintlig eller planerad
unionsfinansiering.

(e) Faststilla tydliga arrangemang for att den berérda medlemsstaten ska kunna dvervaka och
genomfora planen effektivt, som omfattar ansvariga myndigheter och 6vervakningskommittéer
vilket &terspeglar malet att inrétta ett robust system for flernivastyre som bygger pa
partnerskapsprincipen, den planerade strategin for kommunikation och synlighet, en

2
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kartldggning av potentiella behov av tekniskt stod samt tydliga och effektiva arrangemang
mellan de nationella och regionala myndigheterna nér det géller ansvaret for programplanering,
genomforande, ekonomisk forvaltning, Overvakning och utvirdering, i enlighet med
medlemsstatens institutionella och rittsliga ram.

(f) Minska de ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna mellan mindre utvecklade
regioner, dvergingsregioner och mer utvecklade regioner, sérskilt genom att

(I) fordela resurser till mindre utvecklade regioner, dvergangsregioner och mer utvecklade
regioner i enlighet med deras specifika utmaningar, vilket ska rapporteras i bilaga V enligt den
metod som anges i bilaga VII,

(IT) koncentrera resurserna till mindre utvecklade regioner genom faststdllande av minimibelopp
per medlemsstat enligt den metod som anges i bilaga II,

(III) fokusera pé de sirskilda behoven i grinsregioner, nordliga glesbefolkade omraden,
landsbygds- och stadsomraden, omraden som péaverkas av industriell omvandling samt Oar,
vilket ska rapporteras i bilaga V enligt den metod som anges i bilaga VII,

(IV) stirka den ekonomiska och sociala utvecklingen i de yttersta randomradena, vilket ska
aterges 1 sarskilda atgérder for de berorda territorierna i enlighet med artikel 46.

(g) Koncentrera resurserna till

(D) att stodja generationsskifte inom jordbrukssektorn samt inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn,

(IT) sociala atgéarder,

(IIT) att stodja fiske, vattenbruk och maritim verksamhet, inbegripet smaskaligt fiske samt
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken och den europeiska vérldshavspakten.

(h) Effektivt bidra till

(I) att frimja  anvéndningen av  samarbetsinterventioner  enligt  artikel 74
[samarbetsinterventioner], inbegripet integrerade territoriella investeringar i stéder, stads-,
landsbygds- och kustomraden, lokalt ledd utveckling eller andra territoriella verktyg sdsom
strategier for rattvis omstéllning och smart specialisering samt Leader enligt artikel 77 [Leader],

(IT) att forbattra jordbruksforetagens resiliens och riskhantering pa gardsniva och stdodja den
digitala och datadrivna omstillningen av jordbruk och landsbygdsomraden for att 6ka deras
konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens,

(III) prioriterade miljo- och klimatomraden.

(i) Framja partnerskap, kunskapsutbyte och, i forekommande fall, utdelning av
jordbruksprodukter genom att

(D) ange vilka berdrda parter som har radfrigats, hur dessa valdes ut, hur man sékerstillt att de
ar representativa och forebyggt intressekonflikter och hur deras synpunkter aterspeglas i planen
1 linje med uppforandekoden for partnerskap, och genom att inkludera en sammanfattning av
den samradsprocess som genomforts vid utarbetandet av planen och varje kapitel,
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(IT) inratta ett kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket, inbegripet dess organisation,
i enlighet med GJP-forordningen — kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket och
jordbruksradgivning,

(II1) faststélla villkoren for EU:s skolprogram i enlighet med del II avdelning I kapitel II a i
forordning (EU) nr1308/2013.

(j) Specificera hur NRP-planen och dess genomforande 6verensstimmer med principen i artikel
6.3, inbegripet en beskrivning av de skyddsmetoder som avses i artikel 3.4 1 GJP-férordningen,
deras territoriella tillimpningsomrade, jordbrukare och andra stddmottagare som omfattas av
metoden och en sammanfattning av skyddsmetoden, samt komplementaritet mellan
gérdsforvaltningens olika delar och de relevanta atgdrder som stdds inom ramen for NRP-
planen.

(k) Forklara hur medlemsstatens system och arrangemang pa ett tillrackligt sétt sakerstéller en
regelbunden, dndamélsenlig och effektiv anvéndning av unionens medel, i enlighet med sund
ekonomisk forvaltning och skyddet av unionens ekonomiska intressen, utifran nyckelkraven i
bilaga IV [nyckelkrav] i kombination med atgirder som ska rada bot péi potentiella brister.

(1) Ange vilka arrangemang som sékerstiller att medlemsstaterna, vid avbrott i betalningsfrister
eller instélld unionsfinansiering, finansiella korrigeringar eller andra atgérder for att sdkerstilla
skyddet av unionens ekonomiska intressen, kommer att fullgéra sina skyldigheter att fortsétta
med utbetalningarna till stddmottagare, mottagare, slutmottagare, uppdragstagare och deltagare.

(m) Nir sa ar ldmpligt tillhandahélla en sjdlvskattning avseende sdkerhet baserad pé
gemensamma objektiva kriterier dir eventuella sdkerhetsproblem identifieras, med en
precisering av hur dessa fragor kommer att hanteras i syfte att folja relevant tillimplig
lagstiftning.

(n) Motivera planens samstdmmighet och synergierna och komplementariteten mellan atgirder
som stoder malen enligt artiklarna 2 och 3, med en beskrivning av hur behoven hos mer &n en
malgrupp kommer att tillgodoses, inbegripet landsbygds- och kustsamhéllenas behov, och de
arrangemang som finns for att dra nytta av sddana synergier.

(o) Tillhandahalla en sjéalvskattning av efterlevnaden av det 6vergripande villkor i stadgan som
avses i artikel 8 [artikeln om stadgan om de grundldggande réttigheterna).

(p) Ange pé vilket sitt planen och dess planerade genomforande sikerstiller att det dvergripande
villkoret avseende rittsstatsprincipen enligt artikel 9 [Overgripande villkor avseende
rattsstatsprincipen] uppfylls, inbegripet uppfoljningen av de landsspecifika rekommendationer
som utfardats inom ramen for den senaste rapporten om réttsstatsprincipen och den europeiska
planeringsterminen, inklusive atgérder for att ta itu med dessa identifierade landsspecifika
utmaningar.

(q) Se till att NRP-planen bidrar till unionens sociala mal. Minst 14 procent av unionens totala
bidrag och lan ska avsittas for att uppnd dessa mél och har berdknats med hjilp av de
koefficienter som avses i artikel 6.1 i prestationsforordningen.

(r) Se till att NRP-planen bidrar till unionens klimat- och miljomal. En minimiandel av unionens

totala anslag till NRP-planen ska avsittas for att uppnd dessa mal, motsvarande det specifika
utgiftsmal for klimat och miljo som avses i bilaga III till prestationsférordningen.
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I artikel 22 i forslaget konstateras ocksa att kommissionen far begéra att medlemsstaterna bidrar
med en lagre eller hogre minimiandel av det totala anslaget till planens klimat- och miljomal.
Den specifika andelen skulle faststillas av kommissionen i samband med att NRP-planen
godkénns,

Varje medlemsstat bor som regel ldmna in en nationell och regional partnerskapsplan till
kommissionen senast den 31 januari 2028, sé att den kan behandlas noggrant och i god tid.

For att sékerstilla ett snabbt genomforande av fonden bér medlemsstaterna kunna ldgga fram
ett utkast till nationell och regional partnerskapsplan frén och med juni 2027.

De nationella och regionala partnerskapsplanerna bor utformas i nira samarbete med
kommissionen och utarbetas i enlighet med den mall som tillhandahalls.

Medlemsstaterna bor utforma och genomféra NRP-planerna i partnerskap med lokala och
regionala myndigheter, ekonomiska och sociala partner och landsbygdspartner, organisationer
i det civila samhéllet och andra berérda parter.

For att sdkerstélla en effektiv styrning av den nationella och regionala partnerskapsplanen bor
medlemsstaterna inritta 6vervakningskommittéer for kapitlen och en samordningskommitté for
planen.

I partnerskapsplanerna for det nationella reformprogrammet bor det anges hur de utgdr ett
heltidckande bidrag till fondens samtliga allménna och specifika mél, med beaktande av den
berérda medlemsstatens specifika nationella, regionala och territoriella utmaningar.

Planen bor ocksa innehélla en forklaring av hur den bidrar till att effektivt ta itu med de relevanta
landsspecifika utmaningar som identifierats, bland annat inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och andra relevanta dokument som officiellt antagits av kommissionen och
som ror de mal som stdds av fonden.

NRP-planen bor sikerstdlla komplementaritet och synergier mellan olika atgérder som stdder
olika politikomraden och riktar sig till olika grupper av stddmottagare.

Forordningsforslaget skulle ge medlemsstaterna frihet att allokera den s.k. fritt tillgéngliga
finansieringsandelen i det nationella kuvertet pa det sitt de anser vara bast, dock med beaktande
av foljande punkter:

de sérskilda behoven i mindre utvecklade regioner,

de sérskilda behoven i dvergéngsregioner,

de sdrskilda behoven i mer utvecklade regioner, de sirskilda behoven pa 6ar och i de yttersta
randomradena,

de sirskilda behoven i de Gstra grinsregionerna, sarskilt pd omradena sékerhet, gransforvaltning
och ekonomisk utveckling (NUTS 2-regioner), som har grinser mot Ryssland, dvs. alla andra
regioner i Finland utom Vistra Finland och Nyland,

de sérskilda behoven i de nordliga glesbefolkade omradena,
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de sarskilda behoven i regioner av landsbygdskaraktér, i synnerhet strukturella problem sdsom
begransade arbetstillfillen, brist pa kvalificerad personal, brister i den digitala infrastrukturen
och ungdomsflykt,

de sérskilda behoven i omrdden som har péverkats av industriell omvandling, i synnerhet
socioekonomiska utmaningar till f6ljd av omstéllningsprocessen i riktning mot EU:s klimatmal,

de sérskilda behoven i stadsregioner, inklusive hallbar stadsutveckling,

de sirskilda behov som beaktats i de regionala planerna, inbegripet strategier for rittvis
omstillning och smart specialisering.

Efter en positiv bedomning bdér kommissionen ldgga fram ett forslag till radets
genomforandebeslut, som radet ska godkénna med kvalificerad majoritet. For radet faststélls en
malsatt tidsfrist pa fyra veckor for behandlingen av varje forslag (artikel 23).

Under genomforandefasen far medlemsstaterna begira en motiverad éndring av sin nationella
och regionala partnerskapsplan, dér de anger den forvintade inverkan pa uppnaendet av mélen
(artikel 24).

Medlemsstaterna bor ocksé ldmna in dndrade planer som en del av halvtidsdversynen senast den
31 mars 2031 (artikel 25).

Avdelning IV — EU-faciliteten [artiklarna 26-34]

Genom forordningen inrédttas EU-faciliteten for att 6ka flexibiliteten och hantera oférutsedda
kriser. Faciliteten kommer att ticka unionsatgdrder och framvédxande utmaningar och
prioriteringar (budgetkudden) (artikel 26).

Finansieringen fran EU-faciliteten ska allokeras enligt f6ljande:

56,3 miljarder euro fOr unionens atgérder, inbegripet det gemensamma skyddsnitet 5,6
miljarder euro, atgérder for inrikes fragor (GD HOME:s tematiska instrument) 22,4 miljarder
euro, EU:s solidaritetsfond 17,9 miljarder euro och &vriga 10,4 miljarder euro,

(b) 7,7 miljarder euro for bufferten for nya utmaningar och prioriteringar (budgetbufferten).

Kommissionen ska inom ramen for de drliga anslagen i unionens budget faststilla det totala
belopp som ska avsittas till faciliteten.

EU-faciliteten far genomforas i form av budgetgarantier, finansieringsinstrument och
blandfinansieringsinsatser (inklusive direktstdd; artikel 27) eller med deltagande av tredjelédnder
(artikel 28) eller stod till verksamhet i eller i forhallande till tredjelédnder (artikel 29) och andra
enheter med direkt och indirekt forvaltning (artikel 30).

I artikel 31 faststdlls malen och de atgdrder som ska stodjas samt respektive forfarandesteg for
unionens atgéirder. | bilaga XV definieras ndrmare unionsatgirderna som stdds genom EU-
faciliteten. Till dessa atgdrder hor bland annat finansiering av marknadsstdrningar och
marknadskriser inom jordbruket pd& EU-nivd genom det gemensamma skyddsnétet. Forslaget
ersatter den nuvarande jordbruksreserven for motsvarande krissituationer och avgrénsar
naturkatastrofer fran det stod som det gemensamma skyddsnétet erbjuder. Dessutom ndmns det
i bilagan till forslaget att EU-faciliteten finansierar bland annat &tgérder for utrotning,
bekdmpning och overvakning av djursjukdomar och véxtskadegorare. I dag finansieras dessa
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atgérder frdn programmet for den inre marknaden. Dessutom kan EU-faciliteten finansiera
bland annat genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken, datainsamling och
overvakning.

I artikel 32 faststélls regler for utgifter kopplade till offentliga interventionsatgirder enligt
forordningen om en samlad marknadsordning ((EU) nr 1308/2013) inom ramen for det
gemensamma sikerhetsnitet.

I artikel 33 anges fall dér det belopp som anslagits till budgetkudden bor anvindas, inklusive
for att sdkerstélla lampliga insatser frdn unionens sida vid oftrutsedda omsténdigheter och
fraimja nya unionsledda initiativ eller prioriteringar.

Medlemsstaterna far begéra att deras partnerskapsplaner dndras i hdndelse av krissituationer
(artikel 34). Enligt kommissionen omfattar artikel 34 inte endast naturkatastrofer, utan &r
bredare och kan &ven omfatta andra typer av kriser.

Avdelning V — Den gemensamma jordbrukspolitiken [artiklarna 35—45]

I artikel 35 anges de interventionstyper for vilka unionsstod beviljas for att uppna mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

I artikel 35 faststills dven interventioner for inkomststod som finansieras fran fonden fréan en
andel som Sronmérkts for jordbrukets inkomststdd. Dessutom konstateras det i artikeln att det
genomsnittliga stodet per hektar for gradvis avtagande arealbaserat inkomststdd ska vara mellan
130 euro och 240 euro.

I artikel 35 foreskrivs ocksd om ett ldgsta nationellt bidrag for GJP-atgiarder. Det lagsta
nationella bidraget ska vara minst 30 procent av de totala uppskattade kostnaderna for varje
intervention. Det ldgsta nationella bidraget giller inte gradvis avtagande arealbaserat
inkomststod eller kopplat inkomststdd, som skulle finansieras till fullo med EU-stdd. For
investeringar tillimpas en stodniva p& hdgst 75 procent. For unga jordbrukare &r den hogsta
stodnivan for investeringar 85 procent.

I artikel 35 faststélls dven en berdkningsgrund for kopplat inkomststdd. Stodbeloppet dr hogst
20 procent och berdknas utifrdn unionens bidrag som styrs till avtagande arealbaserat
inkomststod, bomullsstdd, miljoatgarder och stod for smabrukare. Stodbeloppet far hdjas med
5 procent for proteingrodor, jordbrukare som bedriver badde viaxtodling och djurhallning och de
Ostra griansregionerna, som avser Nuts 2-regioner som grénsar till Ryska federationen, Belarus
eller Ukraina, land- eller sjovagen.

Dessutom foreskrivs i artikel 35 om finansieringen av EU:s skolprogram och bland annat om
en nationell finansieringsandel pd minst 30 procent for interventioner. I dag finansieras
skolprogrammet till fullo av EU:s medel. 1 artikeln faststélls ocksd bestimmelser om
finansiering av sektorprogrammen i forordningen om en samlad marknadsordning.

I artikel 35 fortecknas dven interventioner inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Sérskilda krav for interventioner inom den gemensamma jordbrukspolitiken anges i artikel 36
och reglerna for 6vervakning av jordbruksresurser i artikel 37.

I artikel 38 faststills regler for krisstod till jordbrukare efter naturkatastrofer, allvarliga
klimathindelser eller andra katastrofer. Grodspecifikt stod for bomull faststélls i artikel 39.
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Medlemsstaterna bor utforma de interventioner inom den gemensamma jordbrukspolitiken som
faststélls i denna forordning, forordning (EU) 202X/XXXX [GJP-férordningen] och férordning
(EU) nr 1308/2013 [samlad marknadsordningsforordning] i enlighet med artikel 40 [WTO] och
bilaga XVII [WTO-bilagan] (artikel 40). I artikel 41 faststdlls reglerna for genomférandet av
samforstandsforklaringen om oljevéxtfron mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Amerikas forenta stater.

I artiklarna 4245 faststills regler for stod till de mindre Egeiska Oarna, inbegripet
tillimpningsomrdde och gemensamma krav, sérskilda leveransavtal, stod till lokala
jordbruksprodukter och dirmed sammanhéngande kontroller och sanktioner.

Avdelning VI — De yttersta randomradena [artiklarna 46—48]

Enligt forordningen ska de berdrda medlemsstaterna vidta atgérder for att hantera utmaningar
som var och en av deras yttersta randomraden star infér och som uppfyller de mél som anges i
artikel 46. 1 forordningen faststélls regler for den sirskilda forsdrjningsordningen for de
jordbruksprodukter som fortecknas i bilaga I till EUF-fordraget (artikel 47) och stod for lokala
jordbruksprodukter (artikel 48).

Avdelning VII — Styrning av planen [artiklarna 49-57]

Styrningen av genomfOrandet av planen genomfoérs i samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor for partnerskapsplanen ange en eller flera forvaltande
myndigheter, ett eller flera utbetalande myndigheter och en eller flera revisionsmyndigheter
(artikel 49) som bor uppfylla de centrala krav som anges i forslagets bilaga V.

Om medlemsstaten anger fler &n en forvaltande myndighet bor den inrdtta en samordnande
myndighet. I férordningen faststills den samordnande myndighetens uppgifter (artikel 50) och
den forvaltande myndighetens uppgifter (artikel 51), det utbetalande organets uppgifter (artikel
52) och revisionsmyndighetens uppgifter (artikel 53).

Om en medlemsstat utser fler dn en forvaltande myndighet ska den inrétta en samordnande
myndighet. En forvaltande myndighet far anfortros att utféra vissa av den samordnande
myndighetens uppgifter. Overenskommelser mellan den samordnande myndigheten och den
forvaltande myndigheten ska dokumenteras skriftligen.

Den forvaltande myndigheten far ange ett eller flera formedlande organ som ska utfora vissa
uppgifter under myndighetens ansvar. Overenskommelser mellan den férvaltande myndigheten
och de formedlande organen ska dokumenteras skriftligen. De uppgifter som delegeras till
formedlande organ fér inte delegeras vidare till andra organ.

Revisionsmyndigheten ska vara en offentlig myndighet som 4r funktionellt oberoende av
revisionsobjekten. Revisionsarbete far utforas av ett annat offentligt eller privat organ &n
revisionsmyndigheten under den myndighetens ansvar. Om medlemsstaten utser fler &n en
revisionsmyndighet ska den inrdtta samordningsarrangemang for utarbetandet av det arliga
revisionsuttalandet och sammanfattningen av revisioner.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att principen om atskillnad av funktioner mellan och inom de
myndigheter som utsetts for partnerskapsplanen respekteras.

Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten kan ansvara for ett eller flera kapitel i
planen. De ska forses med ldmpliga resurser for att utfora sina uppgifter.
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Den samordnande myndigheten foreslas ansvara for foljande:

(a) Overvaka genomforandet av partnerskapsplanen och samtidigt sikerstilla god
forvaltningssed och uppritthallande av tillracklig administrativ kapacitet hos de myndigheter
som ansvarar for planen.

(b) Sékerstilla samstdmmighet i genomforandet av partnerskapsplanens olika kapitel.
(c) Lamna in betalningsansokningar for planen till kommissionen.

(d) Tillhandahalla prognoser 6ver beloppet for de betalningsansokningar som ska ldmnas in for
innevarande och efterfoljande kalenderér.

(e) Tillhandahélla det arliga garantipaketet och den forvaltningsforklaring som undertecknats
av den forvaltande myndigheten eller det utbetalande organet.

(f) Samordna och till kommissionen dverldmna alla handlingar som begérs som en del av det
arliga garantipaketet.

(g) Sékerstélla finansiella floden till forvaltande myndigheter, som garanterar att dessa
myndigheter vid varje utbetalning fran kommissionen far de belopp som de har ratt till, i
enlighet med de framsteg som gjorts i genomforandet av de atgiarder som ingar i deras respektive
kapitel och med beaktande av eventuella finansiella korrigeringar till f6ljd av genomférandet
av deras kapitel, och som sidkerstéller att de vid periodens slut far ett belopp som minst
motsvarar deras unionsbidrag.

(h) Sdkerstilla en ram for att stdrka den administrativa kapaciteten hos myndigheter, berdrda
parter, partner och stddmottagare pa nationell och lokal niva och frimja policyldrande och
policyexperiment.

(i) Stodja arbetet i en samordningskommitté genom att tillhandahélla nédvéndig information
och se till att den samordnande 6vervakningskommitténs beslut och rekommendationer foljs

upp.

(j) Informera unionsmedborgarna om den nationella och regionala partnerskapsplanens mal och
resultat i enlighet med prestationsforordningen genom en gemensam webbportal.

Den forvaltande myndigheten foreslas ansvara for forvaltningen av planen eller en del av
planen i syfte att uppna dess mal. Den foreslas utfora f6ljande uppgifter:

(a) Vilja ut insatser i syfte att maximera partnerskapsplanens bidrag till att uppna fondens mal,
sd som dessa definieras pa kapitel- och &tgérdsnivéd, genom att faststélla och tilldimpa kriterier
och forfaranden som ir icke-diskriminerande och transparenta.

(b) Genomfora forvaltningskontroller for att sdkerstdlla att de delmél och mal som anges i
partnerskapsplanen uppfylls och att medlen anvénds effektivt.

(c) Tillampa effektiva och proportionella atgéirder och forfaranden, med beaktande av de risker
som identifierats, for att forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, inbegripet bedrégeri,
korruption, intressekonflikter och dubbelfinansiering.

(d) Stodja arbetet i Gvervakningskommittén genom att tillhandahalla nédvandig information i
god tid och se till att overvakningskommitténs beslut och rekommendationer f6ljs upp.
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(e) 1 forekommande fall overvaka formedlande organ, samtidigt som god forvaltningssed
sdkerstélls och tillracklig administrativ kapacitet uppréatthalls.

(f) Stiarka den administrativa kapaciteten hos formedlande organ (i forekommande fall) och
stddmottagare och frimja policyldrande och policyexperiment.

(g) Sékerstélla att en stodmottagare far hela det belopp som ska betalas ut i samband med
genomforandet av en atgérd, senast [80] dagar efter den dag d& stddmottagaren ldmnade in
betalningsansdkan, och for de interventioner som avses i artikel 35 sékerstilla att utbetalningen
till stodmottagarna sker senast den 30 juni aret efter det ar da betalningsansokan ldmnades in.

(h) Elektroniskt registrera och lagra de uppgifter som behovs for dvervakning, utvérdering,
ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner.

(i) Sékerstdlla att varje stodmottagare forses med ett dokument som anger stodvillkoren,
finansieringsplanen, genomforandebegransningar och i tillimpliga fall metoden for att tillampa
betalningsvillkoren.

(j) Sékerstilla att stddmottagarna fullgor sin skyldighet att se till att unionens stdd synliggors i
enlighet med prestationsférordningen.

(k) Underteckna forvaltningsforklaringen i enlighet med mallen i bilaga XII
[forvaltningsforklaring].

(1) Laémna information om hur genomforandet av atgidrderna i partnerskapsplanen fortskrider i
enlighet med artikel 58 [medlemsstaternas ansvarsomrdden] och bilaga IX [Rapport om hur
genomforandet av atgédrderna fortskrider].

Det utbetalande organet ska enligt forslaget ha en administrativ organisation och ett system
for intern kontroll som uppfyller internationellt erkidnda standarder for intern kontroll och som
ger tillrdckliga garantier for att betalningarna &r lagliga, korrekta och vederborligen redovisade.

Varje medlemsstat ska, med beaktande av sina institutionella bestimmelser, begridnsa antalet
godkénda utbetalande organ till ett enda utbetalande organ pa nationell niva eller, dir sa ar
tillimpligt, ett per region.

Nér det giller de atgérder som avses i artikel 35 [GJP-interventionstyp] ska det utbetalande
organet utfora de uppgifter som aligger den forvaltande myndighet [forvaltande myndigheter]
som anges i artikel 51.1 leden b, c, f, g, h, 1, j och k samt 51.2 och 51.3.

Det utbetalande organet fér delegera utférandet av sina uppgifter, med undantag for
utbetalningar.

Varje medlemsstat ska fortlopande 6vervaka att det utbetalande organet uppfyller kraven och
ansvara foOr att utfirda, se 6ver och aterkalla deras ackreditering.

Revisionsmyndigheten foreslas ansvara for att utfora revisioner av uppfyllandet av delmal och
mal samt systemrevisioner for att forsdkra kommissionen om att fOrvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar effektivt, inbegripet huruvida forvaltnings- och kontrollsystemen
sdkerstéller att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att unionens
ekonomiska intressen skyddas effektivt och i ritt tid. Revisionerna ska ge garantier for att
medlen anvénds effektivt i enlighet med tillimplig lagstiftning.
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Revisionsmyndigheten ska enligt forslaget utarbeta ett arligt revisionsuttalande som ska
faststélla huruvida

(I) uppgifterna i betalningsansokningarna &r fullstdndiga, korrekta och tillforlitliga,

(II) forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar vél och sékerstiller ett effektivt och snabbt
skydd av unionens ekonomiska intressen och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet,

(IIT) medlen anvénds i enlighet med tillimplig lagstiftning,

(IV) revisionsarbetet foranleder tvivel om vad som ségs i forvaltningsforklaringen.

(b) En sammanfattning av de revisioner som utforts med en analys av arten och omfattningen
av de brister som identifierats och eventuella korrigerande atgirder som vidtagits eller planerats.

Revisionsarbetet ska utforas i enlighet med internationellt vedertagna revisionsstandarder.

Medlemsstaterna bor inrétta en eller flera dvervakningskommittéer for ett eller flera kapitel i
partnerskapsplanen. Om fler &n en Svervakningskommitté inrdttas bor medlemsstaten ocksa
inrdtta en samordningskommitté for att sdkerstdlla Overblick O6ver och Overvakning av
genomforandet. (artikel 54).

I artikel 55 definieras 6vervakningskommitténs sammanséttning och i artikel 56 dess uppgifter.

Varje medlemsstat ska via ett offentligt forfarande och pé grundval av objektiva och 6ppna
kriterier faststdlla dvervakningskommitténs sammanséttning och storlek, och sédkerstélla en
balanserad representation av de berérda medlemsstaternas myndigheter och formedlande organ
samt av foretrddare for partnerna.

Varje medlem av 6vervakningskommittén ska ha en rost. Medlemsstaten ska offentliggora och
arligen uppdatera en forteckning 6ver medlemmarna i Overvakningskommittén pd den
webbplats som avses 1 artikel 64. Foretrddare for kommissionen ska delta i
overvakningskommitténs arbete i egenskap av radgivare.

Overvakningskommittén granskar

(a) framstegen i genomforandet av de atgérder som ingar i kapitlet i planen,

(b) eventuella problem som paverkar kapitlets prestation och de atgérder som vidtagits for att
16sa dem,

(c) uppfyllandet av de overgripande villkoren for réttsstatsprincipen och stadgan om de
grundldggande rittigheterna och tillimpningen av dessa under hela programperioden,

(d) framstegen med att genomfora utvarderingar, sammanfatta utviarderingarna och félja upp
resultaten,

(e) genomforandet av informations-, kommunikations- och synlighetsatgirder avseende
reformer och investeringar samt andra interventioner som ingér i kapitlet,

(f) framstegen med att bygga upp administrativ kapacitet hos offentliga institutioner, partner
och stddmottagare, om det ar relevant,
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(g) hur vél partnerskapet fungerar.

Overvakningskommittén godkénner foljande for det eller de kapitel som den ansvarar for:

(a) Varje forslag till dndring av kapitlet eller kapitlen i den nationella och regionala
partnerskapsplan som den ansvarar for, med undantag for &ndringar enligt artikel 34

[unionsétgirder, EU-faciliteten].

(b) Metoder, kriterier och forfaranden for urval av insatser, inklusive eventuella dndringar av
dessa.

(c) Utvirderingsplanen och eventuella dndringar av denna.

(d) Kommunikationsstrategin.

(e) Strategier for territoriell utveckling.

I artikel 57 faststélls malen for EU och det nationella GJP-nétverket.

Varje medlemsstat ska senast tolv ménader efter kommissionens godkénnande av
partnerskapsplanen inrdtta och stodja ett nationellt nétverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken for nitverkssamarbete mellan organisationer och forvaltningar, rddgivare,
forskare och andra innovationsaktorer samt andra aktdrer pd omradet jordbruk och
landsbygdsutveckling pé nationell niva. De nationella GJP-nitverken ska bygga pa befintlig
erfarenhet och praxis fran nitverksarbete i medlemsstaterna.

Kommissionen ska inrétta ett europeiskt ndtverk for den gemensamma jordbrukspolitiken for
nédtverkssamarbete mellan nationella nitverk, organisationer och forvaltningar som &r
verksamma pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling pd unionsniva.

Avdelning VIII — Forvaltning och finansiella bestiimmelser [artiklarna 58—70]

I forordningen anges lampliga atgérder for att skydda unionens ekonomiska intressen och
efterlevnaden av tillamplig lagstiftning (artikel 58).

Medlemsstaterna ska gora foljande:

(a) Inrdtta &dndamalsenliga och effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for sina
partnerskapsplaner.

(b) Sékerstélla och regelbundet kontrollera att det stdd som ges har anvints korrekt for att uppna
de faststéllda delmalen och malen eller output.

(c) Vidta lampliga atgirder for att forebygga, uppticka och édtgirda oriktigheter, inbegripet
bedrégeri, korruption och intressekonflikter.

(d) Vidta korrigerande dtgirder om tillaimplig rétt inte {6ljs.

(e) Sékerstilla att dubbelfinansiering fran unionsbudgeten undviks samt vidta omedelbara
atgérder for att atgirda varje fall av dubbelfinansiering.

(f) Sékerstélla efterlevnad av de skyldigheter som anges i artikel 130 i férordning (EU, Euratom)
2024/25009.
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(g) Sakerstilla rapportering av alla fall av misstdnkt bedrégeri, korruption och oriktighet,
inbegripet intressekonflikter, dubbelfinansiering och andra dvertrddelser av tillimplig rétt i
kommissionens system for hantering av oriktigheter.

(h) Sakerstélla att kommissionen, Olaf, revisionsritten och, nir det géller de medlemsstater som
deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939, Eppo kan utdva sina respektive
befogenheter och far tillgang till uppgifter inom ramen for utévandet av sina respektive
befogenheter.

(1) Ha system och forfaranden for att sdkerstélla att alla verifikationer som behdvs for
verifieringskedjan som ror en atgérd som far stdd av fonden bevaras pé lampligt sétt under tio
ar riknat frdn den 31 december det &r d& kommissionen gjorde den sista utbetalningen till
medlemsstaten.

(§) Infora rutiner for att sikerstélla att klagomal som ror anvéndningen av fonden granskas
effektivt, i enlighet med deras institutionella och réttsliga ramar.

(k) Sékerstilla att allt informationsutbyte mellan stodmottagare och myndigheter som omfattas
av NRP-planen samt med kommissionen sker genom elektroniska system for datautbyte, pa ett
sdtt som bland annat omfattar automatiska och interaktiva formulér och berdkningar, som
sdkerstéller registrering och lagring av uppgifter 1 systemet for att mojliggéra bade
administrativa kontroller av ansdkningar om utbetalning som ldmnas in av stddmottagare och
revisioner och som mojliggér automatisk synkronisering och overforing av uppgifter mellan
stodmottagarnas och medlemsstaternas system.

(1) Sékerstilla att allt officiellt informationsutbyte med kommissionen sker genom ett
elektroniskt system for datautbyte. Medlemsstaterna forvéntas inte kontrollera de underliggande
kostnaderna for insatserna och atgdrderna nir de bedomer om delmal och mal har uppnatts.

Medlemsstaterna bor senast den 15 februari varje &r informera kommissionen om framstegen
med att uppna de mél som faststélls i partnerskapsplanerna, kvantifiera uppnaendet av varje mal
och delmaél och de framsteg som gjorts for outputbaserade interventioner som stdds av planerna.

Medlemsstaterna bor senast den 15 februari varje ar efter 2028 ldmna in garantipaketet till
kommissionen (artikel 59).

Det arliga garantipaketet foreslds innehalla f6ljande handlingar:

(a) En rapport om framstegen i genomforandet av atgdrderna i planen, med hédnvisning till de
betalningsansokningar som ldmnats in under det foregdende rakenskapsaret.

(b) En sammanfattning av revisionerna.
(c) En forvaltningsforklaring som visar att

(I) de uppgifter som ldmnats tillsammans med betalningsansdkan &r fullstindiga, korrekta och
tillforlitliga,

(IT) medlen har anvénts korrekt,
(II) de forvaltnings- och kontrollsystem som inforts fungerar korrekt och ger tillrdckliga

garantier for att medlen har forvaltats i enlighet med alla tillimpliga lagar, inbegripet om
forebyggande, upptickt, rapportering och atgdrdande av intressekonflikter, korruption,
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dubbelfinansiering, bedrigerier och andra oriktigheter, och i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning,

(IV)rapporten ger en sann och rittvisande bild av framstegen 1 genomférandet.
(d) Det érliga revisionsuttalandet i enlighet med mallen i bilaga XII.

Kommissionen ska ta hénsyn till informationen i det arliga garantipaketet for att avgéra om
nagon av de atgiarder som anges i artiklarna 66 [Avbrott], 67 [Innehallande av betalningar] och
68 [Finansiella korrigeringar] dr nddvéandiga.

I forordningen beskrivs ocksd kommissionens ansvarsomraden (artikel 60) och modellen med
samordnad granskning (artikel 61). Syftet &r ocksé att stirka denna princip om en samordnad
granskning genom regelbunden dialog mellan inspektdrerna.

Kommissionen ska fa rimliga garantier for att medlemsstaterna har inréttat férvaltnings- och
kontrollsystem som Overensstimmer med kraven i denna forordning och att dessa system
fungerar d&ndamalsenligt och effektivt under genomforandet av partnerskapsplanerna.

Kommissionen ska, for sitt eget revisionsarbete, uppritta en revisionsstrategi och en
revisionsplan som ska bygga pa en riskbedomning och pa proportionalitetsprincipen.

Kommissionen och revisionsmyndigheten ska samordna sitt revisionsarbete.

Nér kommissionen och revisionsmyndigheterna genomfor revisioner ska de i enlighet med
artikel 61 vederborligen beakta principen om samordnad granskning och
proportionalitetsprincipen i forhallande till risknivén for unionsbudgeten.

Kommissionen och revisionsmyndigheterna ska forst anvénda all den information och alla de
register som avses i artikel 58 [Medlemsstaternas ansvar|, inklusive resultaten av
forvaltningskontrollerna, och de far begéra och erhalla ytterligare handlingar och revisionsbevis
frén planmyndigheterna och de berérda stddmottagarna om de efter en yrkesméssig beddomning
anser att sa krivs for att dra vilgrundade revisionsslutsatser.

For partnerskapsplaner dér kommissionen konstaterar att revisionsmyndighetens yttrande ar
tillforlitligt och dér den berérda medlemsstaten deltar i det fordjupade samarbetet om inrdttande
av Eppo ska kommissionens egna revisioner begrinsas till en granskning av
revisionsmyndighetens arbete.

Kommissionen och revisionsmyndigheten far besluta att inte granska delmal och mal under
nagot ar om de redan har varit foremal for en revision av Europeiska revisionsrétten.

I artikel 62 faststélls kontrollsystemet for jordbruksforvaltning och den gemensamma
fiskeripolitiken. Nar det géller dessa &r faststdllandet av regler i denna grundférordning inte
heltdckande, utan i artikel 62 ges kommissionen omfattande befogenheter jaimfort med andra
artiklar i férordningen att anta kompletterande delegerade akter.

I forordningen faststélls kommissionens och medlemsstaternas ansvar for insamling och
registrering av uppgifter (artikel 63) och transparens (artikel 64).

Naér det géller transparens ska medlemsstaten inom sex manader fran antagandet av det
radsbeslut som avses i artikel 23 [Kommissionens forslag och radets genomforandebeslut]
sdkerstilla att det finns en webbplats med information om stod enligt denna forordning samt
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information om mal, verksamhet, tillgédngliga finansieringsmdjligheter och resultat for
partnerskapsplanen.

Medlemsstaten ska sdkerstdlla att den information som anges i artikel 63 [Insamling och
registrering av uppgifter] offentliggdrs péd webbplatsen, med forbehéll for skyddet av
personuppgifter. Informationen ska uppdateras atminstone varje halvar.

I forordningen faststdlls regler for utbetalningar, inbegripet inlimning och bedémning av
betalningsansdkningar (artikel 65), tidsfrister och avbrott i betalningsfristen (artikel 66),
betalningsinstéllelse (artikel 67), finansiella korrigeringar fran kommissionen (artikel 68) samt
varaktighet och upphévande (artikel 69) och det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (artikel 70). Nér det giller det integrerade administrations- och
kontrollsystemet dr faststidllandet av regler i denna grundforordning inte heltdckande, utan i
artikel 70 ges kommissionen, i likhet med artikel 62, omfattande befogenheter att anta
delegerade akter och genomforandeakter.

Kommissionens utbetalningar ska ske i enlighet med budgetanslagen och under forutséttning
att det finns tillgéngliga medel.

Medlemsstaterna ska limna in en betalningsansokan till kommissionen i enlighet med mallen i
forslagets bilaga XI [Mall for betalningsansdkan]. De belopp som ingar i en betalningsansdkan
ska motsvara de belopp som motiveras av uppnaendet av delmél och mal eller av motsvarande
output for andra interventioner, i enlighet med beslutet om godkdnnande av partnerskapsplanen
och pé grundval av det bevismaterial som samlats in och kontrollerats av medlemsstaten.

Vid beddmningen av uppniendet av delméal och mél ska medlemsstaten utvéirdera varje delmal
och mél i helhet, med beaktande av ordalydelse, underliggande syfte och sammanhang i enlighet
med bilaga VIII [Riktlinjer for bedomning av huruvida delmalen och malen inom ramen for
fonden har uppnétts pé ett tillfredsstéllande sétt].

Medlemsstaterna ska limna in betalningsansdkningar till kommissionen i enlighet med mallen
i bilaga XTI upp till sex ganger per ar senast den 31 oktober.

Betalningsansokningar ska inte godtas om det senaste garantipaketet 4nnu inte har lamnats in.

Under forutséttning att det finns tillgdngliga medel ska kommissionen gora utbetalningen inom
60 dagar fran den dag d& den mottar en betalningsansdkan. Beloppen far betalas i en eller flera
delbetalningar.

Det sammanlagda beloppet av forhandsfinansiering och betalningar far inte dverstiga 95 procent
av stddet frén fonden till partnerskapsplanen. Nér detta tak har uppnétts ska den samordnande
myndigheten fortsitta att dversénda betalningsansokningar till kommissionen.

Kommissionen ska betala ut slutsaldot senast tio ménader efter mottagandet av handlingarna for
det sista genomforandearet.

Enligt artikel 69 bor medlemsstaten sékerstilla att de relevanta delmalen och mélen ar uppnadda
i minst fem ar efter dagen for kommissionens utbetalning som motsvarar uppnaendet av
delmalet eller malet.

Enligt artikel 70 ska varje medlemsstat inrétta och anvinda sig av ett integrerat administrations-
och kontrollsystem. Det ska tillimpas pa de GJP-interventioner som fortecknas i artikel 35.1 a—
g. Tidigare tekniska krav och delar som omfattades av det integrerade administrations- och
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kontrollsystemet dr  fortfarande obligatoriska. Dessutom blir det europeiska
markdvervakningssystemet en ny obligatorisk del.

Avdelning IX — Specifika typer av stod [artiklarna 71-79]

I forordningen faststills regler for nar medlemsstaterna i sina partnerskapsplaner vill inkludera
befintliga eller nyskapade finansieringsinstrument som genomfors direkt av den forvaltande
myndigheten eller under dess ansvar (artikel 71).

Anvindningen av finansieringsinstrument och den eventuella kombinationen av
finansieringsinstrument och bidragsstdd ska vara motiverade med avseende pa motsvarande
marknadsbehov och finansieringsinstrumentens potential att minska riskerna och mobilisera
privat kapital.

Medlemsstaterna ska vélja ut organ som genomfor finansieringsinstrument.

Medlemsstaterna fér direkt tilldela ett kontrakt for genomfrandet av ett finansieringsinstrument
till foljande stodmottagare:

(a) EIB-gruppen.
(b) Internationella finansinstitut dar en medlemsstat ar aktiedgare.

(c) Statligt dgda banker eller statligt d4gda institut, som etablerats som réttsliga enheter som
bedriver finansiell verksamhet pd yrkesméssig basis.

Slutliga delmél och mél 1 dtgérder som genomfors som finansieringsinstrument ska innefatta
krav om att stodet har tillhandahallits slutmottagarna.

Bidrag far inte anvédndas fOr att aterbetala stdod fran finansieringsinstrument.
Finansieringsinstrument far inte anvéndas for att forfinansiera bidrag.

I NRP-forordningsforslaget faststdlls ocksd de uppgifter som é&r kopplade till
forvaltningskontroller och revisioner av finansieringsinstrument (artikel 72).

Den forvaltande myndigheten ska genomfora forvaltningskontroller pé plats i enlighet med
artikel 51 [den fOrvaltande myndighetens uppgifter] endast hos organ som genomfor
finansieringsinstrumentet. Den forvaltande myndigheten far forlita sig pa kontroller som utfors
av externa organ och lata bli att gora forvaltningskontroller pa plats.

Revisionsmyndigheten ska i forekommande fall utfora revisioner i enlighet med artikel 53
[revisionsmyndighetens uppgifter] hos organ som genomfor finansieringsinstrumentet.
Revisionsmyndigheten far vad avser en Overgripande forsdkran beakta resultaten av externa
revisorers revision av organ som genomfor finansieringsinstrumentet, och fir pa grundval av
dessa besluta att begrinsa sitt eget revisionsarbete.

I artikel 73 faststills reglerna for forvaltningskontroller och revisioner av forhandsbedémda
enheter som stodmottagare.

Medlemsstaterna bor stodja lokala samarbetsinitiativ (artikel 74) i sina planer, inbegripet

integrerad territoriell utveckling och stadsutveckling (artikel 75), lokalt ledd utveckling (artikel
76) och stod inom ramen for Leader (artikel 77).
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I artikel 78 faststélls regler for anvéindningen av forenklade former av stod till stodmottagarna.

Medlemsstaterna far stodja atgarder dar den eller de underliggande insatserna bestar av en eller
flera andra etapper av en insats som redan valts ut och inletts enligt forordning (EU) 2021/1060
om de relevanta villkoren dr uppfyllda (artikel 79).

Avdelning XII — Sociala klimatfonden och moderniseringsfonden [artiklarna 80-83]

Partnerskapsplanen ska innehalla de atgdrder och investeringar som ingdr i den sociala
klimatplan som ldmnats in av medlemsstaten enligt forordning (EU) 2023/955 (Sociala
klimatfonden) i ett sérskilt kapitel om den sociala klimatplanen.

I artiklarna 80 och 81 faststills forfarandereglerna, tillsammans med &ndringarna av férordning
(EU) 2023/955. For att 6ka synergierna och konsekvensen kommer de medlemsstater som fér
stod fran moderniseringsfonden att stridva efter att sdkerstdlla Gverensstimmelse mellan de
investeringar som finansieras inom ramen for sina nationella och regionala partnerskapsplaner
och dem som ldggs fram for moderniseringsfondens investeringskommitté (artikel 82).

I artikel 83 faststills &ndringar av férordning (EU) 2023/955.
Avdelning XIII — Institutionella bestimmelser och slutbestimmelser [artiklarna 84-90]

Forordningen innehéller bestimmelser om regler for foretag, regler for statligt stod och
eventuella undantag fran dessa regler (artiklarna 84—85).

Nér det giller konkurrensreglerna for jordbruks-, fiskeri- och vattenbrukssektorerna och
reglerna for foretag konstateras det i forslaget att om stod beviljas genom GJP:s interventioner
till olika former av samarbete mellan foretag, far det endast beviljas for sdidana samarbetsformer
som ir forenliga med konkurrensreglerna i forordning (EU) nr 1308/2013 (férordning om
uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter).

I artikel 86 presenteras samlat de artiklar dar kommissionen ges befogenhet att dndra eller
komplettera forordningen genom delegerade akter. Dessa giller forutom mallen for
partnerskapsplanerna ocksd stod till lokala jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksprodukter,
rapportering av oriktigheter, berdkning av pafoljder i friga om gardsforvaltning, insamling och
registrering av uppgifter, det integrerade administrations- och kontrollsystemet samt de bilagor
som giller uppndendet av delmal och mal, framstegen i genomforandet, unionens &tgérder,
finansiella korrigeringar, EU:s skolsystem, GJP-interventioner och GJP-samarbete.

Bestdmmelser om utdvande av kommissionens delegerade befogenheter (inkl. aterkallande av
delegering av befogenheter och horande av sakkunniga) har tagits in i artikel 87 i enlighet med
de standardklausuler som radet, parlamentet och kommissionen har godként. Det foreslas att
tidsfristen for invdndningar mot delegerade akters ikrafttrddande ska vara en manad frén det att
akten har antagits. Tidsfristen skulle kunna forléingas med en ménad pa radets eller parlamentets
begéran. | allménhet tillimpas mallen tva + tvd manader for tidsfristen for invdandningar. Vid
den fortsatta behandlingen &r det skil att Gvervidga om en tidsfrist pd en ménad dr motiverad och
tillrdcklig eller om den bor forldngas.

Medlemsstaterna dvervakar kommissionens utévande av de genomforandebefogenheter som
overforts till den i frdga om fOrteckningen Gver unionsatgérder, jordbruksmetoder och
minskningskoefficienter for oljevédxtfron pa sedvanligt sitt genom ett kommittéforfarande.
Regler som giller detta faststdlls i artikel 88 med hdnvisning till antingen det radgivande
forfarandet eller granskningsforfarandet, beroende pé situationen.
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Bestimmelserna om delad forvaltning enligt budgetforordningen ska éndras for att anpassa dem
till genomforandemodellen for denna forordning (artikel 89).

Prestationsforordningen

Forslag till forordning om faststillande av en utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra overgripande regler for unionens program och verksamheter
(prestationsforordningen) COM(2025) 545 final

Kommissionen foreslar att ramen for uppfoljning av utgifter och prestation inom hela
budgetramen samt forslagen om de dvergripande principerna, uppfoljningen av budgeten och
unionens program och verksamheter, genomforandet av ovanndmnda och kommunikationen
sammanfattas i en forordning. Ramen, de dvergripande principerna och uppfoljningen omfattar
dven de nationella partnerskapsplanerna under rubrik 1 i budgetramen.

Malet med kommissionens forslag till prestationsforordning &r att minska den administrativa
bordan for hela EU-finansieringen, forbéttra tillforlitligheten och transparensen samt forbéttra
uppfoljningen av budgetens medel. Kommissionens forslag syftar ockséd till att stodja
forverkligandet av EU:s gemensamma principer genom att harmonisera reglerna for EU-
finansieringens Overgripande principer (klimat och biologisk méngfald, DNSH, socialpolitik
och jamstélldhet) och uppféljningen av EU-finansieringens prestation.

I praktiken skulle férordningen skapa ett s enhetligt ramverk som méjligt for att folja upp
anvindningen av EU-medel och deras resultat. Uppfoljningen, budgetprogrammens
finansieringsmojligheter och finansieringsmottagarna skulle samlas pa en webbplats ("Single
Gateway") som bland annat skulle mé&jliggéra uppfoljning av budgetens prestation och erbjuda
bidragsmottagarna en enklare mojlighet att hitta finansiering.

Enligt artikel 4 i forslaget till prestationsforordningen ska program och verksamheter
genomforas i syfte att uppna ett overgripande utgiftsmal pa minst 35 procent av det totala
budgetbeloppet for klimatatgirder och miljomal under hela den fleririga budgetramen for
2028-2034.

Enligt bilaga I till forslaget till prestationsférordningen forvéntas program och instrument i den
flerariga budgetramen bidra med minst f6ljande procentuella andelar av sin totala
finansieringsram for klimat- och miljomal:

(1) Nationella och regionala partnerskapsplaner 43 %

(2) Europeiska konkurrenskraftsfonden 43 %

(3) Ramprogram for forskning och innovation 40 %

(4) Fonden for ett sammanlénkat Europa 70 %

(5) Instrumentet Europa i vérlden 30 %

Kommissionen foreslar att systemet for 6vervakning av EU:s utgifter och budgetens prestation
effektiviseras och harmoniseras, vilket skulle mojliggora aggregering av uppgifter for olika
program, Oka transparensen och minska kostnaderna for berdrda parter. Vidare foreslar
kommissionen en  harmonisering och rationalisering av  rapporteringen  av
prestationsinformation och tillhandahallandet av information om finansieringsmdjligheter i hela

EU-budgeten.
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Dessutom foreslds det att kommissionen ges den befogenhet som avses i artiklarna 4, 7, 8, 12
och 18 att anta delegerade akter géllande bilagorna I-V till forordningsforslaget och artikel 12 i
forordningsforslaget. 1 forslaget foreslas att kommissionen kan anta delegerade akter for att
dndra bilaga [ som innehdller en fOrteckning Over interventionsomrdden och
prestationsindikatorer och bilaga II som innehaller en forteckning dver koder for typ av omrade,
for att justera nivaerna for de klimat- och miljoutgiftsmal som anges i bilaga III, for att dndra
bilaga IV om program och verksamheter for jimstélldhetsintegrering, for att dndra artikel 12
om en gemensam portal och for att dndra, genomfora eller komplettera bilaga V om information,
kommunikation och synlighet.

Overvakning av budget och prestation

Enligt artikel 14 i forordningsforslaget bor man i NRP-planerna faststélla investerings- och
reformpunktsindikatorer som skulle fungera som indikatorer for de mal som faststéllts i
planerna.

For att 6vervaka budgetens utgifter och prestation foreslar kommissionen ett ramverk som
skulle besta av en forteckning éver gemensamma interventionsomraden, EU-koefficienter som
faststdllts for interventionsomradena fOr att faststilla deras inverkan pa politiken och
prestationsindikatorer (output- och resultatindikatorer).

Prestationsindikatorerna  faststélls enligt artikel 33.3 1 budgetforordningen enligt
interventionsomrade. Enligt fOrslaget bor medlemsstaten ha ett Overvaknings- och
rapporteringssystem for att Oovervaka prestationen och skicka information om inslagen i
overvaknings- och rapporteringsramen.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna i sina planer ska for varje atgéard foresla minst ett
interventionsomrade fran bilaga I till forordningen och vid behov prestationsindikatorer som
forutsétter kommissionens godkidnnande: en outputindikator som definierar atgirdens mal och
som ndmns i bilaga I eller som dverenskommits i samforstand med kommissionen samt en eller
flera resultatindikatorer for dtgidrdens interventionsomride enligt bilaga I, om sddana finns
tillgingliga. Nér det géller tredjeldnder foreslar kommissionen att den for varje atgérd i en plan
som genomfors av tredjeldnder ska tilldela minst ett interventionsomréde fran bilaga I och sa
langt det ar mojligt sdkerstilla att tredjelénderna i sina planer anviander de prestationsindikatorer
som avses i artikel 8.

Overgripande principer

Nar det géller de 6vergripande principerna foreslar kommissionen férenklade riktlinjer for att
underlétta tillimpningen av principen om “ingen betydande skada”. De allménna principerna
och kriterierna samt de sérskilda kriterierna for politikomrédena skulle faststéllas i riktlinjerna,
och de skulle skilja mellan de politikomrdden som foljer principen och de som orsakar
betydande skada for ett eller flera miljomal. I kommissionens forslag ar det inte mojligt att
finansiera de sistndmnda omradena och verksamheterna fran EU:s budget.

Dessutom skulle anvisningarna specificera situationer dér det kanske inte &r mojligt eller
lampligt att tillimpa principen (till exempel krissituationer, verksamhet forknippat med forsvar
och sékerhet). Vad giller genomforandet av dessa foreslar kommissionen att medlemsstaterna
och tredjelinderna ska gora en bedomning av principens genomforande for varje planerad
verksambhet eller pd motsvarande sétt motivera varfor principen inte tillimpas pa verksamheten.

Vad giller principen om jamstilldhet mellan kdnen specificerar kommissionen i bilaga IV till
forslaget de program och verksamheter som stdder jamstélldhet mellan konen. I forslaget lyfter
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kommissionen fram beaktandet av en jaimn konsfordelning i utvirderingspanelerna for atgéarder
och program som finansieras ur budgeten och i andra relevanta radgivande organ och foreslar
ett podngsystem for tillimpningen av jimstilldhetsintegrering. Nar det géller beddmningen av
jémstélldheten mellan konen foreslar kommissionen att medlemslédnderna och tredjeldnderna
utfor den for varje planerad verksamhet. Dessutom foreslar kommissionen att bedomningen ska
vara en del av bedomningsgrunderna for forslagen om det dr mojligt och dndamalsenligt.

Utover dessa foreslar kommissionen att de bidrag som reserverats for klimatet och den
biologiska méangfalden och socialpolitiken i budgeten 6vervakas bade genom den ovan ndmnda
ram som foreslds i artikel 8 1 forordningsforslaget och genom EU-koefficienter. Med EU-
koefficienter avses det trenivasystem med koefficienter (0 %, 40 %, 100 %) som tillimpas for
att méta bidraget frén varje budgetintervention till politikomraden.

Beddmning av budgetens prestation

I forordningsforslaget foreslar kommissionen att medlemsstaterna utéver den uppfoljning och
de utvérderingar som kommissionen utfor ska lata utomstaende oberoende experter gora sddana
utvérderingar for unionens budget som géller bland annat &ndamaélsenlighet, effektivitet,
relevans och samstimmighet. Mer specifikt innebér detta enligt forslaget att utvirderingarna
gOrs senast tvd ar efter programperiodens slut och att fairdplanen for utvdrderingen godkénns ett

ar efter godkdnnandet av programmet samt att minst en halvtidsutvdrdering som giller
medlemslandets samtliga planer utarbetas inom tre ar fran det att planens genomfoérande inleds.

Andra forslag

Utover dessa innehdller forslaget kommissionens forslag om att inrétta en offentlig gemensam
servicekanal i form av en webbplats. Dessutom foreslar kommissionen regler géllande
information (bland annat information om stdd fran unionsmedlen, behandlingen av
personuppgifter).

4 Forslagets réittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1. Riittslig grund

Som rattslig grund for NRP-fonden foreslar kommissionen f6ljande artiklar i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget):

artiklarna 42 och 43.3 (jordbruk och fiske),
artikel 46 d (fri rorlighet for arbetstagare),
artikel 91.1 d (transporter),

artikel 149 (sysselsittning),

artikel 153.2 a (socialpolitik),

artikel 164 (Europeiska socialfonden),

artiklarna 175, 177 och 178 (ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning, strukturfonder),
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artikel 192.1 (miljopolitik),

artikel 194.2 (energipolitik),

artikel 209.1 (utvecklingssamarbete),

artikel 212.2 (ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder),
artikel 322.1 a (finansiella regler),

artikel 349 (associering av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna).

Statsradet antar att kommissionen felaktigt hénvisar till artikel 43.3 i EUF-fordraget, och att
man borde ha hénvisat till artikel 43.2, som normalt har anvints som rittslig grund i
motsvarande réttsakter.

Den rittsliga grunden ska faststéllas utifran forslagets syfte och innehall. I regel bor man alltid
anvinda endast en réttslig grund som valts utifrén réttsaktens huvudsakliga syfte. 1 detta
sammanhang ér det dock undantagsvis motiverat att anvinda flera réttsliga grunder, eftersom
NRP-fonden samlar 14 befintliga fonder inom olika politikomraden. Den foreslagna rittsakten
kan alltsé anses ha flera samtidiga syften och flera delfaktorer, av vilka ingen forefaller vara
sekundér och indirekt i férhallande till ndgon annan.

Dessutom kravs det att de réttsliga grunderna &r kompatibla med varandra for att flera rittsliga
grunder ska kunna anvidndas. En kombination av réttsliga grunder kréver saledes framfor allt att
radets beslutsforfarande ar enhetligt. Detta krav uppfylls, for enligt alla foreslagna rittsliga
grundar beslutar rddet med kvalificerad majoritet. Av de sexton foreslagna réttsliga grunderna
leder dessutom femton till att forslaget behandlas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Endast artikel 349 i EUF-fordraget (som géller foljande territorier:
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, Azorerna, Madeira
och Kanariebarna) hinvisar till ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, dir Europaparlamentet
endast hors. Enligt EU-domstolens réttspraxis samt praxis som giller rddets motsvarande
rittsakter om NRP-fonden édr en dylik kombination av rittsliga grunder, som inte kranker
Europaparlamentets réttigheter, mojlig.

Enligt statsradets preliminédra bedomning har de réttsliga grunderna valts pa ett korrekt sétt.

Nér det géller prestationsforordningen foreslar kommissionen artikel 322.1. a i EUF-fordraget
som rattslig grund, med stdd av vilken unionens finansiella regler antas, som sérskilt ska ange
nirmare bestimmelser om budgetens uppstéllning och genomférande och om redovisning och
revision. Nar det giller Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) tillimpas artikel 106 a
i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Enligt statsradets
preliminira bedomning har de réttsliga grunderna valts pa ett korrekt sitt. Forslaget behandlas
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet beslutar om &rendet med
kvalificerad majoritet.

Nér behandlingen av forslagen fortsdtter bor emellertid uppmérksamhet féstas vid foljande
omstandigheter.

Forslagen, och framfor allt den ovan beskrivna partnerskapsplanen, kommer att paverka dven
unionens andra politikomrdden och framfor allt den ekonomiska politiken. Detta ar delvis
naturligt enbart av den orsaken att till exempel enligt artikel 175 i EUF-fordraget, som ar en
rattslig grund for forslaget, ska medlemsstaterna bedriva och samordna sin ekonomiska politik
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i syfte dven att uppnd de mél for sammanhallningspolitiken som anges allmént i artikel 174.
Enligt till exempel artikel 120 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna likasé fora sin ekonomiska
politik sa att de bidrar till att forverkliga unionens mal, sdsom dessa definieras i artikel 3 i EU-
fordraget.

Enligt statsradets preliminéra bedomning forefaller det huvudsakliga syftet med forslaget, som
stravar efter att utoka det prestationsbaserade forhéllningsséttet, effektiviteten och
villkorligheten, inte vara att effektivisera samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik. Med de foreslagna rittsliga grunderna kan man inte inféra nagra nya sjélvstidndiga
atgérder eller forfaranden for att samordna den ekonomiska politiken som skulle vara separata
fran och oberoende av dem som redan har antagits genom réattsakter som hor till omradet for
den ekonomiska politiken. Forslaget far inte heller leda till att de landsspecifika
rekommendationer som dverenskommits i samband med den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken och de andra dokument som fortecknas i artikel 22 i
forslaget som géller NRP-fonden 1 sjélva verket blir mera bindande &n nu. Denna analyseras
mera ingaende i avsnitten 5 och 6 i1 denna skrivelse. Nar behandlingen fortsitter preciserar
statsrddet vid behov sin beddmning av de foreslagna réittsliga grundernas tillrdcklighet och
korrekthet till denna del.

4.2. Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna handlar inte om huruvida unionen har
befogenhet att reglera en viss fraga. Bedomningen géller huruvida det dr korrekt att unionen
utdvar sin befogenhet i den foreliggande situationen. Subsidiaritetsprincipen giller huruvida
den foreslagna é&tgirden Over huvud ska vidtas pa unionsnivd eller inte.
Proportionalitetsprincipen tillimpas & sin sidan pa bedomningen av den aktuella verksamhetens
korrekta omfattning och intensitet.

Medlemsstaterna har i allminhet ansett att unionens finansieringsprogram och finansiella
instrument som ekonomiskt stoder alla medlemsstater for att uppna mél som angetts i unionens
fordrag eller lagstiftning &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Proportionalitetsprincipen har
ansetts mera viasentligt, det vill sdga att beddma huruvida de valda metoderna stir i rétt
proportion till de efterstravande malen.

Subsidiaritetsprincipen

Vid bedomningen av subsidiaritetsprincipen, som uttrycks i artikel 5.3 1 EU-fordraget, anvénds
tva kriterier: nddvandigheten av dtgirder pa unionsniva och europeiskt mervérde. Nér det giller
nddvindighet &r villkoret for att unionen ska handla att malen inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnés av medlemsstaterna. Nar det giller mervarde krdvs ater att malen battre kan uppnas pa
unionsniva.

Nér det géller NRP-fonden beddmer statsradet preliminért att dessa villkor uppfylls. De
utmaningar som man forsdker svara pa genom fonden dr Overlag av grinsoverskridande
karaktér, och de dr inte begransade till endast en eller ndgra medlemsstater. Nar behandlingen
fortsétter bedomer statsradet fortlopande de talrika detaljerna i forslaget som géller NRP-fonden
dven 1 ljuset av subsidiaritetsprincipen, men anser det inte motiverat eller &andamalsenligt att i
detta skede ifragasitta forslaget med stdd av subsidiaritetsprincipen.

Nér det géller prestationsforordningen kan man konstatera att antagandet av EU:s finansiella

regler omfattas av unionens exklusiva befogenhet. Salunda tillimpas inte
subsidiaritetsprincipen pa det forslaget.
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Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen, som uttrycks i artikel 5.4 i EU-fordraget, ska unionens
atgérder till innehall och form inte g utéver vad som dr nédvandigt for att nd malen i fordragen.
Detta innebdér till exempel att den ekonomiska och administrativa borda som nationella aktdrer
orsakas ska vara sd liten som mojligt. Anvéndningen av lindrigare metoder 4n vad som
foreslagits forutsitter dock att de mél som efterstrivas kan nas lika effektivt med hjilp av
dem.

Nér det géller NRP-fonden motiverar kommissionens forslagets forenlighet med
proportionalitetsprincipen framfor allt med forenklingsinsatser, konsolidering av reglerna samt
med prestation och flexibilitet for att maximera effektiviteten och anpassningsformégan i EU:s
utgifter. Nar behandlingen fortsétter beddmer statsradet ndrmare om alla atgérder som krivs av
medlemsstaterna for att f EU-finansiering star i rétt proportion till de efterstrdvande mélen.

Niér det giller prestationsforordningen hénvisar kommissionen till att reglerna for sparning och
prestation av budgetutgifter gor dem enklare, mer konsekventa och mindre betungande.
Principen har enligt kommissionen beaktas sérskilt nir det géller bestimmelserna om
genomforande for varje forvaltningsmetod och de rapporteringskrav som ska stéllas péd
mottagarna av unionsfinansiering. Enligt statsradets prelimindra beddomning forefaller
motiveringen korrekt, men nir behandlingen fortsdtter méaste man beddma mer ingdende
huruvida den ocksé fungerar i praktiken.

5 Forslagets konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for Finland

Enligt metoden for berdkning av unionens ekonomiska bidrag till varje medlemsstat i artikel
10.2 (Budget och fordelning av finansieringsramen) i forslaget till prestationsforordning samt i
bilaga I till forslaget till férordning bestér Finlands andel av foljande:

Total allokation 8,6 miljarder euro, varav

allman allokation 6,9 miljarder euro (inklusive jordbruk och sammanhallning),

migration, sdkerhet och inrikes fragor 1,4 miljarder euro,

Sociala klimatfonden 0,3 miljarder euro.

Av den totala allokationen, exklusive direktstddet till jordbruk och fiske samt den sociala
klimatfonden, ska 14 % avsittas for sociala mal. Det tekniska bistindets andel av

partnerskapsplanen ér hogst 3 %.

Finlands relativa andel av beloppet for Interregplanen till medlemsstaterna, minus medlen for
det interregionala samarbetet, dr 2%.

Ekonomiska konsekvenser — lanestod

Lanestddet till medlemsstaterna fran instrumentet Catalyst Europa utgor ett villkorligt ansvar
for Finland. Ansvaret dr noggrant begrénsat till Finlands BNI-bidrag, som beréknas utgora cirka
1,52 procent under ndsta budgetramperiod. Finlands villkorliga ansvar for det maximala
lanestodet, 133 miljarder euro, vore cirka 2 miljarder euro.
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Ansvaret realiseras endast i det fallet att den medlemsstat som tagit l&n inte betalar tillbaka l&net
till kommissionen. Sannolikheten for att aterbetalningen forsummas beddms i princip vara
mycket liten, &ven om den inte kan uteslutas helt. Det ar skal att konstatera att det hittills aldrig
har férekommit ndgra forsummelser eller forseningar vid dterbetalning av medlemsstaternas
lan.

Samband med samordningen av den ekonomiska politiken och med de landsspecifika
rekommendationerna

Kommissionens forslag innebér att de landsspecifika rekommendationer som dverenskommits
i samband med den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
far en nyckelroll nér investeringarna och reformerna enligt NRP-planerna samt andra atgirder
faststdlls. 1 kommissionens forslag ska de landsspecifika rekommendationer som
Overenskommits i samband med den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken beaktas nédr investeringarna och reformerna enligt NRP-planerna
faststélls. Enligt forslaget ska medlemsstaterna i sina planer visa hur de genom investeringar
och reformer svarar pa alla eller en betydande del av de landsspecifika rekommendationerna.
Tillsammans med de dokument som fortecknats i artikel 22 utgdr de en referensram for politiken
som styr investeringar, reformer och andra interventioner enligt planerna.

De landsspecifika rekommendationerna géller sdrskilt omradena finans-, ekonomi- och
sysselséttningspolitik, som till stor del omfattas av medlemsstaternas nationella behdrighet.
Tillimpningsomradet for rekommendationerna har senare utvidgats till att d&ven gélla bland
annat sociala fragor samt klimat- och energifragor.

Enligt kommissionens uppgifter ingdr planeringsterminen som en central del i den nya
referensramen for politiken. Rekommendationerna for 2026 och 2027 kommer att ligga till
grund for granskningen.

De landsspecifika rekommendationerna péverkar de reformer och investeringar inom ramen for
EU:s nya finanspolitiska regler som inkluderas i den medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen och som ligger till grund for anpassningsperiodens forldngning. De finans- och
strukturpolitiska planerna spelar en viktig roll i den nya nationella finanspolitiska lagstiftningen.

I kommissionens forslag grundar sig EU:s utbetalningar pa hur de méal och delmal i anslutning
till de investeringar och reformer som Overenskommits i NRP-planerna har uppfyllts.
Medlemsstaterna och kommissionen kommer 6verens om dessa investeringar och reformer och
de godkénns i EU:s rdd. Medlemsstaterna ska forbinda sig till de reformer och investeringar
som dr kopplade till malen och delmélen for en femarsperiod. Eftersom finansieringen och
utbetalningarna i kommissionens forslag dr kopplade till hur de landsspecifika
rekommendationerna beaktas, ar det viktigt att sdkerstélla att rekommendationerna de facto inte
blir bindande till sin karaktér.

Forslaget till prestationsférordning

Pa grund av den foreslagna forordningens horisontella karaktir ger den inte upphov till nagra
nya separata budgetitaganden. Daremot stods genomforandet av den med anslag som anvisats
for EU:s program och administrativa utgifter.

Enligt den konsekvensbedémning som giller prestationsforordningen leder forslaget till
besparingar pa over 600 miljoner euro 1 administrativa kostnader (féor medlemsstaternas
forvaltningar). Enligt kommissionens bedémning paverkar forordningen direkt 16,3 miljoner
sma och medelstora foretag pa ett sitt gynnar sirskilt dem. Detta ar en foljd av minskad
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byrakrati och sédnkta kostnader for berorda parter, varigenom sma och medelstora foretags
tillgang till EU-finansiering 6kas. Enligt bedomningen har forordningen positiva konsekvenser
for pris- och kostnadskonkurrensformdgan ndr den minskar fOretagens och andra
stodmottagares administrativa kostnader. Enligt kommissionen forbattrar forordningen
dessutom den internationella konkurrensférmégan och -situationen for foretag inom EU, dock
med den begriansningen att dven foretag utanfér EU som fér finansiering fran EU-program drar
nytta av forordningen.

De instrument som presenteras i forslaget till forordning, sdsom inrdttandet av en gemensam
ingdng, orsakar 4 andra sidan engangskostnader, och anpassningen till de nya reglerna ger
sannolikt upphov till dvergangskostnader, som berdr EU:s institutioner, stodmottagarna,
medlemsstaterna och partnerskapsldnderna samt genomférandepartnerna.

Ovriga konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning dr det alternativ som ldmpar sig bidst for
utformningen av de nationella och regionala planerna en genomférandemodell mot pé forhand
overenskomna mal, inom ramen for delad forvaltning. Genomférandet av pa forhand
Overenskomna mal sédkerstiller béttre samstimmighet, valuta f{or pengarna och
ansvarsskyldighet jaimfort med en kostnadsbaserad genomférandemodell, eftersom de specifika
resultat som ska uppnas faststélls i forvag.

Att ge ekonomiskt stod nér delméal och mal har uppfyllts ger ytterligare incitament att genomfora
overenskomna atgérder. En sddan genomfoérandemodell ger ockséa en enklare ram for reformer
pa medlemsstatsniva och gor det mojligt att ytterligare forbéttra samstdmmigheten mellan EU:s
och nationella/regionala/lokala verksamheter.

Delad forvaltning tillgodoser bist planernas flernivastyre och starka regionala dimension. Det
skulle ocksé sikerstélla enkelhet for medlemsstater och regioner som skulle kunna bygga vidare
pa de strukturer som redan inréttats for forvaltningen av EU-medel med nationellt
forhandsfordelade anslag och ddrmed leda till ldgre anpassningskostnader for medlemsstaternas
myndigheter.

En plan per medlemsstat skulle sékerstéilla en mer enhetlig och samordnad programplanermg
av forhandsfordelade anslag, som aterspeglar de olika behoven pé nationell och regional niva
och samtidigt sékerstéller stod till de EU-prioriteringar som faststillts 1 styrmekanismen.

Kommissionens forslag forvéntas ocksa skapa storre politisk samstdmmighet, vilket i sin tur
skulle mojliggdra att synergier mellan politiska &tgirder tas till vara och att befintliga
Overlappningar kan undanrdjas.

Antalet program minskas till en plan for varje medlemsstat, samtidigt som man gér fran
programplanering i tvd steg inom sammanhallningspolitiken till en enda programplanering pa
grundval av en enda uppsittning regler, vilket ocksd forvintas minska forseningarna i
genomforandet — utan att det paverkar en stark flernivastyrning och den regionala dimensionen.

Att ha ett enda anslag per medlemsstat skulle sékerstélla en effektiv och flexibel fordelning av
finansieringen mellan politikomréaden, vilket skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att ta
itu med nya prioriteringar sdsom forsvarsforméga eller beredskap. Det skulle ocksa gora det
lattare att omfordela resurser for att mota oférutsedda utmaningar eller forandra de politiska
behoven utan att behdva 6ppna den réttsliga ramen pa nytt.

Prestationsforordningen
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Hos en del av de prestationsindikatorer som foreslas i bilaga I till forslaget till forordning har
vissa oklarheter och utmaningar identifierats. I forslaget ges kommissionen befogenhet att &ndra
indikatorerna genom delegerade akter. En sadan dndring under finansieringsperioden kan
orsaka arbete for den myndighet som forvaltar programmet.

Overlag kan man anta att indikatorernas och datainsamlingens betydelse accentueras, eftersom
indikatorerna direkt padverkar kommissionens betalningar till Finland. Detta har att géra med
forordningsforslagets krav pa medlemsldandernas NRP-planer, enligt vilket planen ska innehélla
en beskrivning av hur det verifieras att delmalen, malen och output uppnatts; vilka dokument
eller system som anvinds for att verifiera att resultatet eller villkoret uppnétts; hur kontroller
genomfors och hur data/dokument insamlas och forvaras for att sikerstélla verifieringskedjan.
Den héjda kravnivan kan 6ka den administrativa bérdan och beroende pa antalet indikatorer
som véljs och deras innehéll kan kostnaderna ocksa dka nagot.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundlidggande och de
mianskliga rattigheterna

Statsradets standpunkt dr att befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna
maste forbli tydlig och att den maste respekteras. Om detta villkor uppfylls, ar forslagen enligt
statsraddets preliminidra beddmning inte problematiska med avseende pd grundlagen och de
foranleder inga nya inskrdnkningar av konstitutionell betydelse i till exempel riksdagens
budgetmakt eller Finlands suverdnitet. Nar behandlingen fortsdtter faster statsradet dock
uppméirksamhet sarskilt vid foljande omstdndigheter.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis (se t.ex. GrUU 12/2018 rd) ér en tillrdcklig rittslig
grund en betydelsefull faktor d&ven nér lagstiftningsforslag ska beddmas med avseende pé
grundlagen. Forslagens rittsliga grund har redan bedomts 1 avsnitt 4.1 i denna promemoria. I
detta sammanhang ar det sarskilt viktigt att den réttsliga grunden ar korrekt, eftersom forslagens
konsekvenser bedoms strécka sig till bland annat den ekonomiska politiken och socialpolitiken,
som grundlagsutskottet har betonat att i huvudsak omfattas av den nationella behdrigheten.

I artikel 2.3 i EU-fordraget sigs att "Medlemsstaterna ska samordna sin ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik i enlighet med de ndrmare bestimmelserna i detta fordrag, vilka unionen
har befogenhet att faststélla”. S& som redan konstateras i avsnitt 4.1 kan man inte med de
foreslagna rattsliga grunderna infora nagra nya sjilvstindiga atgirder eller forfaranden for att
samordna den ekonomiska politiken som skulle vara separata frén och oberoende av dem som
redan har antagits genom rittsakter som hor till omradet for den ekonomiska politiken. Néar
behandlingen fortsétter maste man sélunda ytterligare sdkerstélla att partnerskapsprogrammet
inte ger upphov till ndgot nytt och 6verlappande kontrollinstrument for samordning av den
ekonomiska politiken.

Forslagens samband med samordningen av medlemslédndernas ekonomiska politik och de
landsspecifika rekommendationerna behandlas i avsnitten 4.1 och 5. Under den fortsatta
beredningen maste processuella synpunkter, de krav som stills pd partnerskapsplanerna samt
den faktiska bindande karaktiren av de dokument som avses i artikel 22 i forslaget som giller
NRP-fonden, sdsom de landsspecifika rekommendationerna, bedomas dven med avseende pa
redan géllande EU-bestdmmelser. Det ér skil att beakta till exempel forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning, och framfor allt artiklarna 3—4 i den, nir man bedémer hur bindande de
landsspecifika rekommendationerna &r i praktiken och i nuléget. Det ar likasa skil att jamfora
kraven pa partnerskapsplanerna, sdsom att de landsspecifika rekommendationerna ska beaktas,
och bedomningen av planerna med vad som redan forutsétts med stod av artikel 175.3 1 EUF-

40



fordraget i frdga om planer for aterhdmtning och resiliens i férordning (EU) 2021/241 om
inrdttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens, och sérskilt i artiklarna 17-20 i den.

Finland har i enlighet med 1 § 3 mom. i grundlagen och som medlem av EU och EMU forbundit
sig att utveckla dven den ekonomiska samordningen i EU. Grundlagsutskottet har betonat i sin
utlatandepraxis att nir den ekonomiska och finanspolitiska integrationen fordjupas i EU, maste
daven Ekonomiska och monetira unionens demokratiska legitimitet sékerstillas. I bakgrunden
finns tanken att unionens lagstiftning och beslutsfattande oundvikligen krymper det nationella
finanspolitiska omradet och fjarmar beslutsfattandet fran de nationella parlamenten (se t.ex.
GrUu 55/2017 rd).

Grundlagsutskottet har upprepade génger betonat att beslutsfattandets demokratiska acceptans
och medborgarnas stdd i EMU—frégor uppnés mest direkt via de nationella parlamenten, och
utskottet har ansett att det inte till ndgon del dr mojligt att ersétta de nationella parlamentens
beslutsfattande pa den ekonomiska politikens och finanspolitikens omrade med EU-ordningar
(se t.ex. GrUP 92/2012 rd). Aven om det inte hiir handlar om en EMU-friga, kan man inte
genom partnerskapsprogrammet Overfora framfor allt tyngdpunkten i det ekonomisk- och
socialpolitiska beslutsfattande fran dem som utvar budgetmakten och lagstiftningsmakten till
kommissionen pa ett sétt som skulle kunna dventyra det demokratiska ansvarssystemet.

Kommissionen bor inte tilldelas alltfér omfattande befogenhet att styra medlemsstaterna genom
monetira incitament pa de politikomraden som hanfor sig till programmet. Trots att det nu inte
ar fraga om en fullstindigt motsvarande situation ar det vid den konstitutionella beddmningen
av forslagen skal att beakta dven grundlagsutskottets utldtande GrUU 37/2018 rd, som géllde
forslaget till forordning om inréttande av reformstodsprogrammet. Utskottet forholl sig i likhet
med statsradet kritiskt till forslaget, men kom fram till att det inte innebar en sddan inskrdnkning
av riksdagens budgetmakt eller Finlands suverénitet som stred mot grundlagen.

EU-rétten har inte ansetts ldgga nagra hinder for villkorlighet, om syftet ar att sékerstélla att
EU:s finansiering anvénds pa ett effektivt sétt for ratt &ndamal. Det fér inte vara frdga om
pafdljder, utan om genuina villkor for att fa finansiering. Villkorligheten och finansieringens
koppling till resultat och kvalitet ska alltsa ha ett verkligt samband med det &ndamal for vilket
stodet beviljas. Under dessa forutséttningar har till exempel makroekonomisk villkorlighet
ansetts mojlig nidr medlemsstaterna beviljas finansiering via instrument och fonder for
sammanhaéllningspolitiken.

Det ankommer pa kommissionen att bedéma partnerskapsplanerna, och enligt artikel 17 i EU-
fordraget ska den genomfora budgeten och forvalta program samt samordna, verkstélla och
forvalta, medan godkénnandet av planer forutsitter radets genomforandebeslut. Salunda
forefaller forslagen inte rubba den institutionella balansen mellan EU:s institutioner som
faststélls i fordragen och som grundlagsutskottet finner viktig (se t.ex. GrUU 49/2010 rd).

Beloppet av Finlands ansvar i anslutning till lanestddet och den exakta avgriansningen av det
behandlas och konstateras i avsnitt 5.

7 Alands behérighet
Under beredningen har Alands landskapsregering papekat att de konstitutionella sdrdragen, som

savil kommissionen som Finland framhaller att ska respekteras i samband med budgetramen,
4dven omfattar sjilvstyrande omraden sdsom Aland, vars befogenheter maste respekteras.
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Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket finns i
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan sjilvstyrelselagen). Bestimmelser om
landskapets lagstiftande makt finns i 18 § och om rikets lagstiftande makt i 27 och 29 § i
sjilvstyrelselagen. Landskapet Aland svarar enligt 59 § i sjélvstyrelselagen for genomforandet
av Europeiska unionens rittsakter till den del drendet hor till landskapets behorighet. Enligt
sjilvstyrelselagen har Aland lagstiftande makt inom flera omriden som ir betydelsefulla for
verkstilligheten av férordningen om NRP-fonden.

Behorighetsfordelningen inom jordbruks- och fiskeripolitiken

Enligt 18 § 15 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
fraga om jord- och skogsbruk och styrning av lantbruksproduktionen, dock sé att férhandlingar
ska foras med de statsmyndigheter saken giller innan lagstiftningsatgérder angéende styrning
av lantbruksproduktionen vidtas. Enligt 27 § 15 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i friga om priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt frimjande av
export av lantbruksprodukter. Sjilvstyrelselagen for Aland stiftades innan Finland blev medlem
i Europeiska unionen, och efter intrddet i unionen har lantbruksinkomstférhandlingar om
priserna pa lantbruksprodukter inte forts.

Enligt 18 § 10, 16 och 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fragor med anknytning till fiske, natur- och miljévard, vattenrétt samt
battrafik och farleder for den lokala sjtrafiken.

Behorigheten i frdga om Europeiska unionens gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik har
delats mellan riket och landskapet i enlighet med det ovan sagda. Utifrdn den delade
behorigheten har man utvecklat forfaranden for att avgdra vilka stodformer som hor till
landskapet Alands behorighet och vilka som hér till rikets behorighet. Av tradition har
sjalvstyrelselagens bestimmelser om priserna pa jordbruksprodukter tolkats si att rikets
behorighet omfattar de stodsystem som ersidtter producenterna for prissdnkningar. Dessa
stodformer innefattar t.ex. inga stodelement for kostnader for sirskilda atgérder. Pa basis av det
som konstateras ovan har rikets behdrighet under medlemskapet i Europeiska unionen
traditionellt ansetts omfatta de direkta stod som helt finansieras av Europeiska unionen, dvs.
som for nirvarande finansieras ur garantifonden for jordbruket. Dessa areal- och djurbaserade
stodformer &r bl.a. grundlaggande inkomststdd, inkomststdd for unga jordbrukare och kopplade
inkomststdd. Landskapets behorighet har i sin tur ansetts omfatta de stodformer for utveckling
av landsbygden som for nérvarande delvis finansieras ur Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Dessa stddformer &r t.ex. miljoersittning, ersittning for ekologisk
produktion samt stéd for landsbygdsutvecklingen och strukturstod.

Med avseende pa behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet har kommissionens
forslag till forordning beréringspunkter med fisket, natur- och miljovarden, vattenrétten samt
battrafiken och farlederna for den lokala sjotrafiken. Dessa ar enligt 18 § 10, 16 och 21 punkten
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) frigor som omfattas av landskapets
lagstiftningsbehorighet. Forslaget géller ocksd handelssjofarten samt farlederna for
handelssjofarten, som i enlighet med 27 § 13 punkten i sjdlvstyrelselagen hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

Enligt kommissionens forslag ska varje medlemsstat gora upp en nationell plan och utse
behoriga myndigheter. Under innevarande programperiod har man i friga om fisket valt att
inkludera Alands program i Finlands program. I friga om jordbruket och utvecklingen av
landsbygden ingdr atgirderna for Aland i Finlands plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027. De atgdrder som ingér i Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling omfattas av Alands behérighet.
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Behorighetsfordelningen inom sammanhdllningspolitiken

Den i sjilvstyrelselagen foreskrivna behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland
har nér det giller sammanhallningspolitikens &tgérder under den tid som Finland varit medlem
av EU tolkats p4 si sitt att det pa Aland #r landskapet som har ansvaret for beredningen och
forvaltningen av EU:s regional- och strukturpolitiska program som delfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Med stéd av 18 § 22, 23 och 27
punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i frdga om att frdmja naringsverksamhet och
FoUl-verksamhet samt stirka sysselsdttning, kompetens och delaktighet. Artikel 3 i
kommissionens forslag till forordning innehaller dock mer omfattande atgérdspaket &n tidigare,
som bl.a. ska styras genom landsspecifika rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och preciseras genom kommissionens forslag till forordning som
kompletterar sammanhéllningspolitiken och andra sektorer (Eruf/SF inkl. forslaget till
forordning om Interreg och forslaget till forordning om Europeiska socialfonden). Darfor ar det
med tanke pad landskapet Alands sjilvstyrelse nodvindigt att fortsitta analysen av
kommissionens forslag under forhandlingarna nir innehallet preciseras.

Behorighetsfordelningen inom omradet for inrikes fragor

I samband med beredningen av det nationella genomférandet av fonderna inom omrédet for
inrikes fragor for programperioden 2021-2027 har det bedomts att nir det géller fonden for inre
sdkerhet har landskapet lagstiftningsbehorighet med stod av 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen
i friga om allmén ordning och sékerhet med de undantag som namns i sjalvstyrelselagen samt
i friga om brand- och rédddningsvdsendet. Nér det giller asyl-, migrations- och
integrationsfonden beddémdes landskapet ha lagstiftningsbehorighet i friga om frdmjande av
den integration som sker i landskapet. Denna lagstiftningsbehorighet har i samband med
lagstiftningskontrollen av landskapslagarna ansetts kunna hérledas ur 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och
23 punkten i sjilvstyrelselagen, vilka géller landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrdttningar, kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och
laroavtal, niringsverksamhet och frimjande av sysselséttningen. Dérfor anses landskapet ha
lagstiftningsbehorighet i fraga om de huvudsakliga integrationsatgérder som riktas till flyktingar
eller andra invandrare som tagits emot av kommuner i landskapet. Instrumentet fér ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik géller gransforvaltning och visering och hor
darfor helt och hallet till rikets behorighet.

De uppgifter som ansvarig myndighet och revisionsmyndighet som under innevarande
programperiod har hért till landskapet Aland och som foljer av de nationella programmen i
fonderna for inrikes frdgor har Overforts till inrikesministeriet genom en
overenskommelseforordning (839/2022). Under innevarande programperiod deltar landskapet
Aland i genomforandet av de nationella programmen.

Behorighetsfordelningen ses Over nédrmare under forhandlingarna ndr innehallet preciseras.
Enligt en prelimindr bedomning medfor forslaget till forordning inga dndringar av det som
konstaterats ovan.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram forslag till EU:s nésta budgetram for aren 2028—

2034. Kommissionen kompletterade sina forslag den 3 september 2025 genom att meddela
ytterligare sektorspecifika forordningsforslag.
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Kommissionen presenterade sina forslag i allménna rddet den 18 juli 2025. Behandlingen av
forslagen i radets tillfilliga MFF ad hoc-arbetsgrupp inleddes den 18 juli 2025.

Om budgetramen avtalas pad Europarddsnivd. Savida forhandlingarna framskrider enligt
tidsramen for tidigare forhandlingsomgéngar, ska medlemsstaterna enhélligt enas om
budgetramen vid Europeiska radets mote tidigast i slutet av 2026 eller under forsta halvaret
2027.

Europaparlamentet drog upp riktlinjer f6r sina prioriteringar for den kommande flerariga
budgetramen i sin resolution av den 7 maj 2025 (P10_TA(2025) 0090). Kommissionen
presenterade sitt forslag for parlamentets budgetutskott den 16 juli 2025.

Parlamentets medforedragande for den flerariga budgetramen dr Siegfried Muresan (EPP,
Ruménien) och Carla Tavares (S&D, Portugal).

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets skrivelse behandlades i MFF-ledningsgruppen den 6 och den 20 oktober 2025.
Statsrédets stdndpunkter faststélldes i EU-ministerutskottet den 7 november 2025.

En separat E-skrivelse (E 73/2025 rd) om kommissionens &vergripande delgivning har
upprittats tidigare och den ldmnades till riksdagen den 19 september 2025.

10 Statsriadets stindpunkt

I den E-skrivelse EU/852/2025-VNK-8 som behandlar kommissionens meddelande “En
dynamisk EU-budget for framtida prioriteringar — Flerarig budgetram 2028-2034” och Finlands
priméra standpunkter konstaterades bl.a. f6ljande:

Den totala nivd som kommissionen foreslar ar for hog. I enlighet med regeringsprogrammet
anser Finland att EU-budgeten ska héllas pa en skélig nivd for att undvika att Finlands
nettobidrag dkar. Finland anser att det ar viktigt att den kommande budgetramen ses dver som
en helhet.

De allménna prioriteringar i forslaget till budgetram som kommissionen for fram &r vérda att
understddja och stdmmer Overens med Finlands EU-nyckelmal. Finland betonar att
finansieringen i hogre grad ska riktas till de viktigaste politiska prioriteringarna, sdsom
starkandet av forsvaret och konkurrenskraften.

Finlands stédllning som nettobidragsgivare paverkas mest av budgetramens totala niva.

Finland anser det nddvéndigt att prioritera fokusomradena i EU-finansieringen och betonar
vikten av att utviardera Finlands mal pa ett 6vergripande och strategiskt sétt. Det dr nddvandigt
att hitta en nivd som inte oskéligt okar var betalningsborda, men som mdjliggdr viktiga
prioriteringar, sdsom att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och sékerstéller att vi erhaller
den finansiering som &r viktigast for oss, sdsom jordbruksfinansieringen.

Sérskild vikt bor fastas vid Finlands unika stéllning som en stat vid unionens Ostra yttre gréns
och samtidigt som nettobidragsgivare i EU.

En enda nationell plan for de olika fonderna kan bidra till synergieffekter mellan olika
politikatgérder. Andamalsenligheten och konsekvenserna av de manga detaljerna i den
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nationella planen ska utredas och bedomas nidrmare senast i samband med behandlingen av
sjdlva forfattningsforslagen.

Statsradet betonar en sd tydlig behorighetsfordelning som mdjligt mellan unionen och
medlemsstaterna. Liksom kommissionen betonar statsrddet att varje medlemsstats
konstitutionella sérdrag ska respekteras.

Finlands centrala férhandlingsmél &r att sikerstilla tillridcklig flexibilitet i genomforandet av
finansieringen inom NRP-programmet.

Finland betonar av hdvd betydelsen av nationell medfinansiering i EU-atgérder.

Finland betonar att jordbruk ska kunna bedrivas pa ett lonsamt sétt i alla unionens
medlemsstater. Inom den gemensamma jordbrukspolitiken efterstrdvar Finland ett sa stort
inflode som mojligt eftersom naturforhéllandena i Finland 4r ogynnsammare &n i andra
medlemsstater.

Enligt Finlands prelimindra bedémning verkar den sa kallade 6ronmaérkta finansieringen for
jordbruket, som kommissionen foreslar, otillrdcklig.

I fortsdttningen ska man pa bred front utnyttja finansiering for atgdrder som framjar
landsbygdsutvecklingen, exempelvis genom att ocksa utnyttja konkurrenskraftsfonden och
Horisont Europa.

I enlighet med Finlands mal betonar kommissionens forslag tryggandet av
livsmedelsproduktionen ocksa med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Finland stoder kommissionens mal om att stoden i hogre grad dn for ndrvarande ska riktas till
aktiva producenter.

Finland anser att det &r viktigt att frimja familjejordbruk som en del av den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken.

I fraga om restaureringsatgdrder betonar Finland mojligheten att pa bred front utnyttja olika
instrument for finansiering av atgirderna.

Den minskning av sammanhéllningsfinansieringen som kommissionen foreslar ligger i linje
med Finlands mal for forhandspaverkan eftersom behovet av EU:s gemensamma
sammanhéllningsfinansiering minskar i takt med att den regionala sammanhallningen
framskrider.

Finland anser att det &r viktigt att man i budgetramen beaktar det sérskilda ldget i Finlands Ostra
yttre grinsregioner, som foljer av den foridndrade sdkerhetsmiljon och de socioekonomiska
utmaningar som den indirekt medfor.

For Finland ar det viktigt att sdkerstélla att det bidrag som kommissionen foreslér for Finlands
del inom fonderna for inrikes fragor tryggas och genomfors flexibelt och pa ett sétt som stdder
gransregionernas livskraft.

I fraga om den finansiering som ingar i NRP-fonden &r det nddviandigt att utreda vad som avses

med flexibel anvindning av finansieringen och anvéndning av finansieringen for de mal som
faststillts i olika forslag till forordning.
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Med tanke pa den Overgripande sékerheten ar det viktigt for Finland att betona dimensionen
med dubbla anvindningsomraden och forsvarsdimensionen samt regionernas livskraft som en
del av atgirderna inom den framtida sammanhallningspolitiken.

Finland betonar behdrighetsfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen nér det géller
reformen av EU:s sammanhallningspolitik och anser dérfor att det inte &r motiverat att till den
koppla fragor som géller bostadspolitiken eller den nationella sociala tryggheten.

Finland anser att NSPA-specialfinansieringen for glesbygdsomraden i norr med allvarliga och
permanenta nackdelar, som baserar sig pa Finlands anslutningsfordrag, bor tryggas édven i
fortsdttningen.

Finland anser att EU-finansieringen for migrationen sérskilt ska fokusera péd att stirka
grianssdkerheten men ocksa pd intern migrationshantering och den yttre dimensionens behov, i
synnerhet effektivare atersdndande och utveckling av innovativa 16sningar.

Finland anser att det dr &ndamalsenligt att finansieringen av migrationshanteringen under den
kommande  budgetramperioden kan utnyttjas péd ett mangsidigt sdtt  {or
granssdkerhetsinvesteringar.

Finland stoder kommissionens forslag att stirka betydelsen av de yttre landgrénsernas langd
som kriterium for fordelning av medel.

Statsradet betonar 1 samband med reformerna den icke-bindande karaktiren hos de
landsspecifika rekommendationerna och en tydlig behorighetsfordelning mellan unionen och
dess medlemsstater.

Statsradet stoder de atgérder som kommissionen foreslar for att stirka villkorligheten i friga om
rattsstatsprincipen och de grundldggande fri- och rittigheterna. For statsradet ar det viktigt att
man i den kommande flerériga budgetramen och annan relaterad EU-finansiering tillimpar en
sé stark villkorlighet som mojligt, eller &tminstone samma grad av villkorlighet som i nulédget,
sdsom nir det géller att folja réttsstatsprincipen.

Finland motsétter sig de nya foreslagna lanefinansierade investeringsinstrumenten som grundar
sig p&4 gemensam skuld, dvs. krisinstrumentet och instrumentet Catalyst Europe.

Finland anser att budgetramen &ven i fortsattningen bor stddja uppnaendet av EU:s klimatmal i
enlighet med kommissionens forslag.

Om helheten

Statsradet ser over detaljerna i kommissionens forslag som en del av den Overgripande
budgetramen och preciserar sin stindpunkt i och med forhandlingarna framskrider. Finlands
slutliga stindpunkter bildas pa basis av den helhet som utarbetas i férhandlingarnas slutskede
med hénsyn till det som dr bast for Finland.

Det tas separat stéllning till dimensioneringen av finansieringen for kommissionens forslag i
samband med forhandlingarna om budgetramen.

Statsriadets ovannimnda stindpunkter kompletteras med denna U-skrivelse som foljer:
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Statsradet konstaterar att forslaget till férordning om NRP-fonden och de sektorsspecifika
forordningar som hoér samman med denna bor utgéra en sa konsekvent och administrativt tydlig
helhet som mojligt.

Statsradet anser att det i detta skede av forhandlingarna &r dndamadlsenligt med en viss
flexibilitet nér det géller om nidgon detalj ska regleras som en del av forslaget till forordning om
NRP-fonden eller i de aktuella sektorsspecifika lagforslagen.

I statsradets sektorsspecifika utredningar kan stdndpunkten om de sektorsspecifika
bestimmelser som ingér i forordningen om NRP-fonden kompletteras, dock med hinsyn till de
overgripande mal som stéllts upp for forordningens innehall.

Nationella och regionala partnerskapsplaner
Statsradet stoder de allmdnna mélen i forordningen om NRP-fonden.

Statsradet faster uppmérksamhet vid de manga specifika mélen och betonar att onddig splittring
av finansieringen bor undvikas. Statsradet forhaller sig avvaktande till att alla medlemsstater
ska forutsittas behandla samtliga specifika mal i detalj i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna (NRP-planerna).

Statsradets mal &r att varje medlemsstat ska ha en stark roll i faststdllandet av de nationella och
regionala prioriteringarna i sin plan samt de reformer och investeringar som hénfor sig till dessa.

Statsradet betonar flexibilitet i arbetet med att gora upp NRP-planen i syfte att beakta synergier
samt nationella, regionala och lokala sérdrag och utmaningar.

For statsradet &r det viktigt att man inom ramen for NRP-planen kan sékerstélla tillrdcklig
flexibilitet 1 genomforandet av finansieringen.

Statsradet anser att en tillricklig nationell delfinansiering ar viktig for ett effektivt
genomforande av EU-finansierade program.

Statsradet anser att det med tanke pa finansieringen av inrikes fragor ar viktigt att fortsitta med
EU:s fullstindiga operativa ekonomiska stdd i enlighet med den nuvarande programperioden
till de myndigheter som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter som utfors till formén for
unionen.

Statsradet anser att flera av de allmédnna och specifika mal som definieras i artiklarna 2 och 3 i
forordningen om NRP-fonden bidrar till att uppnd miljé- och klimatmaélen.

Statsrddet forhéller sig 1 princip avvaktande till att partnerskapsavtalet eller
prestationsforordningen ska medféra nya betydande uppfoljningsskyldigheter for
medlemsstaterna.

Statsradet anser att det dr bra att kommissionens forslag till forordning innehaller ett brett utbud
av olika atgérder for att stodja jordbruket och utvecklingen av landsbygden. Statsradet anser att
det dr nddvéndigt att infora oronmérkning av inkomststod till jordbruket.

Statsradet anser att den framtida jordbruksfinansieringen bor bidra till att mota klimat- och
miljoutmaningarna kopplade till livsmedelsproduktionen.

47



Statsradet anser att den genomsnittliga nedre grinsen for hektarstodet enligt det avtagande
arealbaserade stodet bor vara ldgre dn det foreslagna s& att stodet ska kunna riktas till
jordbrukare genom mer effektiva stédsystem.

Statsradet betonar att principen for berdkning av det kopplade inkomststddet ska sdkerstélla att
forfarandet mojliggdr totalfinansiering av stodet &tminstone pé nuvarande niva. Statsradet
understoder mojligheten att rikta det kopplade inkomststodet till vissa produktionsinriktningar
och omriden vid EU:s Ostra grans.

Statsradet anser att NRP-planen ocksa i framtiden bor mojliggéra en méangsidig utveckling av
landsbygden.

For statsradet ar det viktigt att NRP-planerna frimjar en hallbar diversifiering av
landsbygdsnédringarna.

Statsradets mal &r att den lokalt ledda utvecklingen, inbegripet Leaderverksamheten, i stora drag
ska fortsétta som i dag.

Statsradet ser de olika alternativen for regionutveckling som ingar i kommissionens forslag till
forordning som virda att understddjas. Statsrddet betonar sidrskilt vikten av att frimja
konkurrenskraft, sysselséttning, kompetensutveckling och livskraft inom
sammanhaéllningspolitiken.

For statsradet dr det viktigt att stddernas betydande roll i att frimja konkurrenskraften och den
regionala livskraften beaktas tillrickligt inom ramen for atgidrderna i NRP-férordningen.

Statsradets mal &r att savil en héllbar stadsutveckling som utvecklingsétgérder for landsbygden
och regionerna ska tryggas, och att man hér drar nytta av synergifordelar.

Niér det giller transportfinansiering dr det viktigt for statsrddet att de olika instrumenten i
budgetramen kompletterar varandra pa ett andamaélsenligt sétt och att Finland kan dra nytta av
EU-finansieringen for de behov som é&r av stor betydelse for utvecklingen av transportsystemet,
dven som en del av NRP-planen.

Principen om partnerskap

Statsradet understoder kommissionens forslag om en partnerskapsprincip som ska tillimpas pa
beredningen och genomforandet av NRP-planen.

Statsradet har forbundit sig till Europaradets Europeiska stadga om lokal sjdlvstyrelse. Utdver
det garanterar ockséd grundlagen kommunal sjdlvstyrelse. Dessutom féster statsradet avseende
vid att landskapet Aland med stdd av Finlands grundlag har sjélvstyrelse enligt vad som sirskilt
bestiims i sjilvstyrelselagen for Aland.

For statsradet &r det viktigt att beredskapen beaktas i tillrdcklig utstrickning i férordningen om
NRP-fonden.

De landsspecifika rekommendationernas roll och behérighetsfragor

Statsrddet betonar i samband med reformerna den icke-bindande karaktiren hos de
landsspecifika rekommendationerna och en tydlig behdrighetsfordelning mellan unionen och
dess medlemsstater. Eftersom finansieringen och utbetalningarna som riktas till medlemsstaten
enligt kommissionens forslag &r kopplat till genomforandet av de landsspecifika
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rekommendationerna som en del av NRP-planen, &r det viktigt att sdkerstilla att
rekommendationerna i praktiken inte blir bindande. Vid forhandlingarna bér man se till att
forslaget inte i praktiken péverkar behdrighetsfordelningen mellan medlemsstaterna och
unionen nir det géller den ekonomiska politiken. Detta dr sdrskilt viktigt med tanke pa
genomforandet av partnerskapsplanerna.

Statsradet betonar att partnerskapsplanerna bor vara forenliga med de nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna, som utgor en del av samordningen av EU:s ekonomiska
politik.

Statsrddet understdder ocksa stirkandet av sadan villkorlighet som frimjar en effektiv
anviandning av EU-medlen. Statsrddet anser att reformerna i forsta hand bor kopplas till
investeringar eller andra interventioner, och dessa bor stodja NRP-planens mél i enlighet med
varje medlemsstats behov.

For statsradet dr det viktigt att planerna gdrs upp pa sa satt att medlemsstaterna behandlas sé
lika som mojligt.

Statsradet anser att det med tanke péd effektiviteten i genomforandet av NRP-planerna &r
avgorande att medlemsstaternas ansvar och skyldigheter definieras sé tydligt och enhetligt som
mojligt.

Resultatinriktning

Statsradet understoder forslaget om de dvergripande principerna i prestationsforordningen for
att frimja EU-finansieringens genomslag. Statsradet anser att i synnerhet resultatinriktning hos
sddan finansiering som riktas direkt till medlemsstaterna stérker EU-finansieringens genomslag
och effektiviserar verkstilligheten av EU-medel.

Statsradet understoder kommissionens allménna klimatmal som ingér i forslaget till budgetram.

Statsradet anser att det dr dndamalsenligt att den allménna procentsatsen for klimat- och
miljomalet har fordelats mellan de olika programmen och instrumenten med hinsyn till deras
sdrdrag.

Statsrddet anser det problematiskt att kommissionen enligt forslaget kan &ndra den
medlemsstatsspecifika minimiandelen av klimat- och miljéatgérder mitt under perioden och att
man skulle 6ppna upp medlemsstaternas befintliga planer och program kring klimatfrigor,
miljofragor eller andra fragor.

For statsradet &r det viktigt att det finns en tydlig koppling mellan finansieringen och resultaten.
Resultatinriktningen bor emellertid genomforas pa sa sétt att uppfoljningen av NRP-planen
faktiskt grundar sig pa resultatinriktning och inte pa kontroll av kostnader.

Nar det giller resultatinriktningen bor sarskild vikt fastas vid malens och de anvénda
indikatorernas médtbarhet samt processernas transparens.

Statsradet understoder forslaget att en enda gemensam prestationsram for fonderna inréttas som
en del av prestationsforordningen. Det skapar en jamforbar ram for mitning och bedémning av
utfallet av den flerériga budgetramen.

Sund ekonomisk forvaltning
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Statsradet anser att de forfaranden och principer som anges i EU:s forordning (EU, Euratom)
2024/2509 om finansiella regler for unionens allminna budget bor foljas vid utarbetandet av
forordningen och anvindningen av EU-medel.

Statsrddet betonar i synnerhet i friga om NRP-fonden ett effektivt skydd av unionens
ekonomiska intressen och en proportionerlig tillsyn 6ver anvidndningen av EU-medel. De
skyldigheter och befogenheter som tilldelats de olika myndigheter som ansvarar for
verkstéillandet av NRP-fonden ska faststdllas sa tydligt som mojligt for att undvika
Overlappningar.

Finland anser att det &r viktigt att alla medlemsstater forutsitts vidta trovérdiga och effektiva
atgérder for att bekdmpa korruption och EU-bedrégerier i en situation didr medlemsstaternas roll
i forvaltningen av EU-medel framhévs.

Forenkling och administrativ borda
Statsradet understdder malen att forenkla och effektivisera genomforandet av planen.

Statsradet anser att det &r &ndamaélsenligt att EU-finansieringen syftar till att uppné resultat och
effekter. Kommissionens olika enheters detaljerade tillsyns- och revisionsanvisningar med olika
prioriteringar bor inte styra planeringen av de outputbaserade och resultatinriktade
interventionerna.

Statsradet faster uppméarksamhet vid behovet att behandla olika politikomraden sa enhetligt som
mojligt i friga om krav, forfaranden och behov av réttsakter pa lagre niva, med hinsyn till varje
politikomrades sérdrag.

Nar forhandlingarna framskrider blir det dock nddvandigt att precisera vissa av de foreslagna
rattsakterna for att minska den administrativa bordan och undvika 6verlappande administrativa
skyldigheter sd att malet att forenkla processen faktiskt kan uppnas. Forordningen ska
mojliggdra en forenkling och littnad av forvaltningen dven i medlemsstaterna.

Malet bor vara att fortydliga innehéllet i forslaget till forordning pé s sétt att det tar hénsyn till
de olika sektorernas sdrdrag och att det tydligt framgér vilken sektor de olika bestimmelserna
géller. Nar det géller insamling av uppgifter ska ocksa dataskyddsfragor beaktas.

Forordningen bor mojliggora ett flexibelt forfarande for dndring av planen sd att den
tilliggsfinansiering som erhélls under programperioden kan ldggas till planen pé ett s& enkelt
sétt som mojligt.

I frdga om den gemensamma jordbrukspolitiken &r maélet att det europeiska
jordobservationssystemet som foreslds bli en ny obligatorisk del av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet i forsta hand ska vara frivilligt for medlemsstaterna.

For statsradet ar det viktigt att de krav som giller genomférandet av medlemsstaternas
korrigerande atgérder ar rimliga.

Statsradet féster uppmérksamhet vid konsekvensen nir det géller kontinuiteten for de
definitioner som for nérvarande anvénds (t.ex. jordbrukare).

For statsradet ar det viktigt att det for dvergangen mellan ramperioderna finns bestimmelser om
arrangemang som sakerstiller kontinuiteten i den gemensamma jordbrukspolitikens stod.
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EU-instrumentet

Nar det giller EU-instrumentet bor medlemsstaterna ges tillrackliga mojligheter att paverka hur
finansieringen fordelas.

Statsradet anser att det dr &ndamélsenligt att stéirka medlemsstaternas roll i genomforandet av
EU-instrumentet.

Statsrddet understoder kommissionens forslag om att tdcka finansieringen av
marknadsstorningar och marknadskriser inom jordbruket genom det s.k. Union Safety Net-
instrumentet.

Villkorlighet

Statsradet stoder de atgirder som kommissionen foreslar for att starka villkorligheten i fraga om
rattsstatsprincipen och de grundlaggande fri- och rittigheterna. Statsradet understdder forslaget
att de dvergripande principer som anknyter till EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
och réttsstatsprincipen utstrdcks till alla fonder i NRP-planen for att faststélla
forhandskriterierna for finansiering. Statsrddet hénvisar i detta sammanhang till den arliga
rapporten om réttsstatsprincipen och anser att de rekommendationer som riktas till varje
medlemsstat stoder demokratiseringen i bade nuvarande och framtida EU-medlemsstater,
oavsett reckommendationernas icke-bindande karaktér.

For statsradet ar det viktigt att utdver villkorligheten dven framjandet av demokrati, jimstalldhet
och rittsstatsprincipen utgor allménna och specifika mal for NRP-fonden. Det ar positivt att
man utdver villkorligheten ocksé forsoker frimja dessa teman genom konkreta atgérder.

Statsradet understdder ocksa stirkandet av sadan villkorlighet som frimjar en effektiv
anvindning av EU-medlen. Statsrddet anser att de reformer som kompletterar investeringarna
ska stodja NRP-planens mal i enlighet med varje medlemsstats och dess regioners behov och
utgéngsliagen.

Villkorlighet i samband med rattsstatsprincipen och 6vergripande principer
Respekt for réttsstatsprincipen ska vara en forutséttning for att fa del av all EU-finansiering.

For statsradet ar det viktigt att de Overgripande principer som lagts fram i forslaget till
forordning om NRP-fonden, dvs. villkoren i anslutning till stadgan om de grundlidggande
rattigheterna och rattsstatsprincipen, fungerar som ytterligare forutsattningar for att fa del av
finansiering och dérigenom ger ett extra skydd utdver den redan géllande
villkorlighetsférordningen.

For statsrdet &dr prestationsforordningens Overgripande princip om jamstélldhet och dess
tillimpning i verkstéllandet av NRP-fonden viktiga.

Statsradet anser att det ar viktigt att de dvergripande principerna och deras forutsittningar tydligt
och detaljerat har faststéllts i forordningen.

Delegerade befogenheter
Statsradet anser att bestimmelserna om delegering av befogenheter maste vara exakta och

noggrant avgransade. Statsradet betonar att sektorerna ska behandlas enhetligt nir det géller
delegerade befogenheter.
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I det fortsatta arbetet ska sérskild uppmarksamhet 4gnas &t omfattningen av de befogenheter att
anta delegerade akter som kommissionen beviljas.
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