U 54/2025 vp

Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle Euroopan Kkomission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi wunionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamistuen vahvistamisesta vuosiksi 20282034, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta ja yhteisti
viisumipolitiikkaa koskevan unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034 seki
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisiista turvallisuutta koskevan
unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella l&hetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 16
pdivanad heindkuuta 2025 antamat asetusehdotukset: (1) ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamistuen
vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034, (2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi  Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta ja yhteistd
viisumipolitiikkaa koskevan unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034 ja (3) ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdistd turvallisuutta koskevan unionin tuen
vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034 seki ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 20.11.2025

Sisdministeri Mari Rantanen

Vastuualueen esimies Artsi Alanne



SISAMINISTERIO MUISTIO EU/900/2025
20.11.2025 EU/904/2025
EU/909/2025

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI UNIONIN
TURVAPAIKKA-, MAAHANMUUTTO- JA KOTOUTTAMISTUEN VAHVISTAMISES-
TA VUOSIKSI 2028-2034; EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI SCHENGEN-ALUETTA, EUROOPAN YHDENNETTYA
RAJATURVALLISUUTTA JA YHTEISTA VIISUMIPOLITIIKKAA KOSKEVAN
UNIONIN TUEN VAHVISTAMISESTA VUOSIKSI 2028-2034; EHDOTUS EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI SISAISTA TURVALLISUUTTA
KOSKEVAN UNIONIN TUEN VAHVISTAMISESTA VUOSILLE 2028-2034

1 Tausta
Euroopan komissio antoi 16.7.2025 seuraavat ehdotukset:

1) ehdotus FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamistuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034, COM(2025) 540 final
(jatkossa AMI-ehdotus);

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengen-aluetta, Euroopan
yhdennettyd rajaturvallisuutta ja yhteistd viisumipolitiikkkaa koskevan wunionin tuen
vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034, COM(2025) 541 final (jatkossa BMV-ehdotus);

3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdistd turvallisuutta koskevan
unionin tuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034, COM(2025) 542 final (jatkossa IS-ehdotus).

Asetusehdotukset ovat osa komission 16.7.2025 antamaa EU:n monivuotista
rahoituskehysehdotusta (MFF) vuosille 2028-2034. Komissio esittdd muutoksia
rahoituskehyksen rakenteeseen nykykauteen verrattuna. Nykyiselld ohjelmakaudella 2021—
2027 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF, (EU) 2021/1147),
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline (BMVI, (EU) 2021/1148) ja sisdisen
turvallisuuden rahasto (ISF, (EU) 2021/1149) ovat erillisid rahastoja, mutta tulevalla
ohjelmakaudella ne esitetddn siséllytettdvdksi osaksi niin kutsuttua kumppanuusrahastoa.
Euroopan komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta vuosiksi 2028—-2034 seka asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 muuttamisesta, COM(2025) 565 final/2 (jatkossa kumppanuusrahasto).
Kumppanuusrahastolle laadittaisiin yhteinen kansallinen ja alueellinen
kumppanuussuunnitelma. Sisdasioita koskevat asetusehdotukset tdydentavit
kumppanuusrahastoa koskevaa asetusehdotusta. Sisdasioita koskevissa asetusehdotuksissa
sdddetddn rahoituksen tavoitteista ja rahoituksesta. Kumppanuusrahastoa koskevassa
asetusehdotuksessa sdéddetddn seikoista, jotka koskevat etenkin rahaston organisointia,
kumppanuussuunnitelmaa ja varainhoitosidintdjd. Sisdasioiden asetusehdotuksia koskee myos
komission 16.7.2025 antama chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

2



talousarvion menojen seurantaa ja tuloksellisuutta koskevan kehyksen sekd unionin ohjelmia ja
toimintaa koskevien muiden horisontaalisten sédéntdjen vahvistamisesta, COM(2025) 545 final.
Tatd ja kumppanuusrahastoa koskevaa asetusehdotusta kisitellddn erillisessd valtioneuvoston
selvityksessa.

Komission rahoituskehysehdotuksessa vuosille 2028—-2034 muuttoliikkeeseen ja rajavalvontaan
ehdotetaan yhteensd 53 miljardin euron rahoitusta, (vuoden 2025 kiintein hinnoin), josta 31
miljardia euroa kumppanuussuunnitelmiin ja 22 miljardia euroa komission harkinnan mukaan
kaytettdvddn, ennakoimattomiin menoihin varattuun ns. EU-vélineeseen (EU Facility).
Ehdotettu rahoitus olisi arviolta ldhes kolminkertainen rahoituskehyskauden 2021-2027
méiérdrahoihin (20 miljardia) verrattuna ja noin 1,85 % ehdotetusta EU:n kokonaisbudjetista.

Sisdasioiden alan asetusehdotusten mukaan rahoitus jakautuisi kumppanuussuunnitelmiin
kohdennetun rahoituksen osalta seuraavasti: 1) rajaturvallisuus ja viisumipolitiikka (BMV)
13,773 miljardia euroa, 2) turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttaminen (AMI) 10,713
miljardia euroa ja 3) sisdinen turvallisuus (IS) 6,123 miljardia euroa. EU-vélineen jakaumaa
sektoreittain ei ole médritetty asetusehdotuksissa.

U-kirjelmissa kdytetdéin yhdenmukaisuuden vuoksi vuoden 2025 kiinteité hintoja.

Koska edelld mainitut asetusehdotukset ovat kiintedssd yhteydessd toisiinsa, niitd tulisi
tarkastella yhtend kokonaisuutena. Tdmén vuoksi kaikki edelld tarkoitetut sisdasioiden alan
asetusehdotukset annetaan samassa valtioneuvoston U-kirjelméassa.

Asetusehdotukset ja erityisesti niiden rahoituksen kokonaistasot ovat yhteydessd laajempaan
monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisuuteen. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi
rahoituksen tasoon ei oteta kantaa tdssd U-kirjelmissd. Valtioneuvosto on muodostanut
ensivaiheen kantoja mm. MFF-ehdotuksen kokonaistasosta ja rakenteesta E-selvitykselld E
73/2025 vp komission tiedonannosta sekd ehdotuksista vuosia 20282034 koskevaksi EU:n
monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotukset muodostavat yhdessa erityisen oikeudellisen kehyksen unionin rahoitustuelle, joka
koskee muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden tehokasta hallintaa, Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta ulkorajoilla, Schengen-alueen ja eurooppalaisen viisumipolitiikan
moitteetonta toimintaa ja sisdistd turvallisuutta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden kumppanuussuunnitelmissa otetaan huomioon
kaikki ndissé asetuksissa sdddetyt tavoitteet.

AM]I-ehdotus

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa unionin yhteisen turvapaikkapolitiikan ja yhteisen
maahanmuuttopolitiikan tiytdntdonpanoa, lujittamista ja kehittdmistd varten myonnettivin
unionin rahoitustuen tavoitteet. Ehdotuksen mukaisesti unionin tuella edistettiisiin
muuttovirtojen ja turvapaikka-asioiden tehokasta hallinnointia muun muassa myontdmallad
tukea muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tiytédntoonpanoa, vahvistamista ja kehittdmisté
varten sekd siirtyméén joutuneille henkil6ille joukottaisen maahantulon tilanteissa tarkoitetun
tilapdisen suojelun jirjestelméd varten. Asetuksen mukaisella unionin tuella olisi rahoitettava
myds kolmansien maiden kansalaisten tarpeisiin rdatdloityjad toimenpiteitd, jotka yleensd
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toteutetaan kotouttamisen alkuvaiheissa, sekd horisontaalisia toimenpiteitd, joilla tuetaan
jasenvaltioiden kotouttamisvalmiuksia.

BMV-ehdotus

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa unionin rahoitustuen tavoitteet, jolla pyritdédn
varmistamaan hyvin toimiva Schengen-alue, tehokas Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus seké
yhteisen viisumipolitilkan tiytdntdonpano. Unionin tukea annettaisiin jdsenvaltioiden
pyrkimyksille suojella unionin ulkorajoja, hillitd laittomia rajanylityksié ja luvatonta edelleen
liikkkumista jasenvaltioiden valilld sekd nykyaikaistaa ja yleisesti tehostaa viisumien késittelya
ja estdd unionin viisumijirjestelmin vairinkaytto.

IS-ehdotus

Asetusehdotuksen tarkoituksena on varmistaa unionin sisdisen turvallisuuden korkea taso ja
unionin rahoitustuen tavoitteet. Tuen avulla lujitettaisiin unionin ja jasenvaltioiden valmiuksia
ehkiistd ja torjua vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta, vahvistettaisiin vastustuskykyéa
vihamielisid tekoja vastaan, hallittaisiin turvallisuuteen liittyvid poikkeamia, riskeja ja kriiseja,
helpotettaisiin tietojenvaihtoa ja tehostettaisiin operatiivista lainvalvontayhteistyoté.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

3.1 Unionin tuki turvapaikka-asioihin, maahanmuuttoon ja kotouttamiseen (AMI-
ehdotus)

Yieistd

Asetusehdotuksen pyrkimyksend on vahvistaa unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaan kohdistuvan rahoitustuen tavoitteet ja rahoitus ajalle 1.1.2028—
31.12.2034. Asetusehdotuksen kantavana ajatuksena on mm. komission poliittisissa
suuntaviivoissa vuosiksi 20242029 korostetun mukaisesti, ettd muuttoliike on eurooppalainen
haaste, johon on vastattava eurooppalaisella ratkaisulla.

Ehdotetun asetuksen pohjana on EU-ohjelmakaudella 2021-2027 toimeenpantavaa turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskeva asetus ((EU) 2021/1147), seké turvapaikka-
asioita ja muuttoliikettd koskevien edellisten ohjelmakausien tulokset ja investoinnit.

Ehdotuksessa otetaan huomioon politiikan kehitys ja tarve vastata joustavasti muuttuviin
muuttoliike- ja turvapaikka-asioita koskeviin haasteisiin sekd unionin siséllé ettd yhteistydssé
muiden maiden kanssa. Ehdotuksessa huomioidaan Euroopan huomattavasti muuttunut
geopoliittinen tilanne ja muuttoliikkeen kiyttdminen aseena, mitkd vaikuttavat voimakkaasti
muuttolitkkeen ja turvapaikka-asioiden hallintaan unionissa. Liséksi ehdotuksessa otetaan
huomioon muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (paktin) soveltamisesta aiheutuvat
investointitarpeet, jisenvaltioiden tarve perustaa yhdennetty turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisasioiden hallintajérjestelméd sekd paktia tdydentdvd komission ehdottama uusi
palauttamista koskeva oikeudellinen kehys, joita varten tarvitaan tulevina vuosina taloudellisia
resursseja.

Unionin tuella olisi my0s edistettdvd vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd
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ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaisen
tilapdisen suojelun toteuttamista, mukaan lukien aiemmilla neuvoston paitoksilla kdytto6n
otettu ja laajennettu tilapdinen suojelu, sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn tasapainottamaan
ndiden henkildiden vastaanottamisesta aiheutuvaa rasitetta jasenvaltioiden kesken.

Ehdotus on yhdenmukainen my0ds osaamisunionin ulkoisessa osassa — joka koskee osaajien
houkuttelemista kolmansista maista ja pyrkimyksid heiddn pitdmisekseen EU:ssa — esitettyjen
painopisteiden kanssa, mukaan lukien tulevat oikeudelliset yhdyskeskukset. Niitd voidaan tukea
esimerkiksi EU:n osaamisreservilld ja osaamiskumppanuuksilla.

Asetusehdotuksessa huomioidaan pyrkimys tukea unionin talousarviosta
uudelleensijoittamiseen ja humanitaariseen maahanpéisyyn liittyvid jésenvaltioiden toimia
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpdisyd koskevan unionin kehyksen
kayttoonotosta ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen ((EU) 2024/1350) puitteissa, sekd tarve sddtda uudelleensijoittamiseen ja
humanitaariseen maahanpédsyyn seka kansainvélistd suojelua hakevien tai saavien siirtdmiseen
liittyvistd, ennakkoon mééritetyistd tuen méaristé yksikkod kohti (artiklat 5 ja 6).

Asetusehdotukseen (artikla 8) sisdltyvdt sddnnokset unionin tuen myontimisestd Euroopan
muuttoliikeverkoston toimintaa ja tulevaa kehitysta varten.

Lisdksi ehdotuksessa (artikla 9) on huomioitu tarve tukea muuttopaineen kohteena olevia
jésenvaltioita vahvistamalla asetuksessa sddanndt, jotta osuudet Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU)
2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta
((EU) 2024/1351) perustettuun vuotuiseen yhteisvastuureserviin siséltyvisti rahoitusosuuksista
voidaan asettaa hyGtyvien jasenvaltioiden saataville.

Muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden hallinnan ulkoisella ulottuvuudella ja innovatiivisilla
ratkaisuilla sdilyy tulevina vuosina merkittdva rooli EU:n toimissa. Asetusehdotus mahdollistaa
toimien toteuttamisen myos kolmansissa maissa, mutta asetusehdotuksen perusteluosion
mukaan ulkoisen ulottuvuuden toimia olisi tuettava kuitenkin pidasiassa ehdotetun asetuksen
Globaali Eurooppa (COM(2025) 551 final) nojalla.

Asetusehdotus (artikla 7) siséltdd myos sddnnokset sille, ettd asetuksen mukaiseen unionin
tukeen voisivat osallistua kolmannet maat, jotka tdyttavit asetuksessa mainitut edellytykset.

Tavoitteet

Muuttovirtojen tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseksi asetusehdotuksessa asetetaan unionin
tuelle nelja tavoitetta (artikla 3):

1. Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmidn kaikkien osa-alueiden vahvistaminen ja
kehittdminen,;

2. tosiasiallisen, turvallisen ja ihmisarvoisen palauttamisen ja takaisinoton tehostaminen ja
tuloksellisen uudelleenkotouttamisen edistiminen kolmansissa maissa sekd laittoman
muuttoliikkeen torjumisen edistdiminen ehkdisemilld ja torjumalla maahanmuuttajien
salakuljetusta ja ihmiskauppaa seké laittoman muuttoliikkeen vilineellistimistd ja aseena
kayttamista;



3. jésenvaltioihin suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen vahvistaminen ja kehittdminen niiden
tarpeiden mukaisesti sekd kolmansien maiden kansalaisten tehokkaan kotouttamisen ja
sosiaalisen osallistamisen edistiminen asettautumisen varhaisessa vaiheessa;

4. jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon varmistaminen
my0s kéytdnnon yhteisty6lld, innovatiivisilla menetelmilld ja uusilla teknologioilla sekd
kokonaisvaltaisen lédhestymistavan edistdminen muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden
hallinnoinnin sisdisten ja ulkoisten osatekijoiden osalta.

Ehdotetussa  asetuksessa ~ myds  vahvistetaan  talousarviokdsittelyn — sddnnot
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpdisyd koskeville maééirdrahoille,
kansainvélistd suojelua hakevien tai saavien henkildiden siirtoja varten tarkoitetuille
madrdrahoille sekd jdsenvaltioiden rahoitusosuuksille, jotka on tarkoitettu vuotuista
yhteisvastuureservié varten.

3.2 Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta ja yhteisti
viisumipolitiikkaa koskeva unionin tuki (BMV-ehdotus)

Yieistd

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta ja
eurooppalaista viisumipolitiikkaa koskevan unionin rahoitustuen tavoitteet ja rahoitus ajalle
1.1.2028-31.12.2034.  Unionin  tuella  edistettdisiin ~ Schengen-alueen  toimintaa,
rajaturvallisuuden tehokasta ylldpitdmistd ulkorajoilla ja viisumipolitiikan tehokkuutta muun
muassa tukemalla muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tidytdntoonpanoa, vahvistamista ja
kehittimistd sekd sisdisen turvallisuuden korkeaa tasoa unionissa ilman minké&inlaisia,
sisdrajoja ylittaville henkildille tehtdvia tarkastuksia (artikla 1).

Ehdotetun asetuksen pohjana on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rajaturvallisuuden
ja viisumipolitilkan rahoitustukivilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahaston osaksi ((EU) 2021/1148), mutta siind otetaan huomioon politiikkan kehitys ja tarve
vastata joustavasti Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden muuttuviin haasteisiin, mukaan
lukien Schengen-alueen moitteeton toiminta, ja EU:n viisumipolitiikkaan.

Asetusehdotuksen mukaan Schengen-alueen eheyden ja hdirionsietokyvyn varmistamiseksi on
adrimmadisen tdrkedd varmistaa sisdrajattoman Schengen-alueen tosiasiallinen ja tehokas
toiminta, vahva hallinnointikehys, eurooppalaisen raja- ja merivartioston yllépitdma tehokas
Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ja EU:n viisumipolitiikka. Asetuksessa ehdotetulla
unionin  Schengen-alueelle, Euroopan yhdennetylle rajavalvonnalle ja yhteiselle
viisumipolitiikalle annettavalla tuella tuettaisiin jdsenvaltioiden pyrkimyksid suojella
ulkorajoja, hillitd laittomia rajanylityksid ja luvatonta edelleen liikkumista jasenvaltioiden
vililld sekd nykyaikaistaa ja yleisesti tehostaa viisumien késittelyd ja estdd unionin
viisumijérjestelmén véadrinkaytto.

Tavoitteet

Asetusehdotuksessa unionin tuella on kolme tavoitetta (artikla 3):



1. tukea Schengen-jarjestelmén tosiasiallista tdytdntdOnpanoa, soveltamista ja
kehittdmistd ja vahvistaa sisérajattoman Schengen-alueen hallintoa, cheyttd ja
turvallisuutta;

2. tukea ulkorajoilla tehokasta Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta, jota ylldpitdd
eurooppalainen raja- ja merivartiosto ja josta yhteisvastuun kantavat Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ja rajaturvallisuudesta vastaavat kansalliset viranomaiset, muun
muassa innovatiivisilla menetelmilld ja uusilla teknologioilla laillisten rajanylitysten
helpottamiseksi, laittoman maahanmuuton, rajat ylittdvdan rikollisuuden seké
muuttoliikkeen vélineellistimisen ja aseena kéyttdmisen ehkéisemiseksi ja
havaitsemiseksi seké tehokkaan palauttamisen edistdmiseksi;

3. tukea yhteistd viisumipolitiikkaa, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen
lahestymistapa viisumien nopean mydntdmisen suhteen ja helpottaa laillista
matkustamista samalla kun ehkdistddn muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvid
riskejd ja edistetdin Schengen-alueen turvallisuutta ja moitteetonta toimintaa.

Asetukseen (artikla 5) siséltyisi sddnndkset Schengenin sddnnostoon osallistuvien maiden
osallistumisesta unionin tukeen.

Lisdksi asetuksessa (artikla 6) sdddettdisiin tuesta Liettuan kansalliselle ja alueelliselle
kumppanuussuunnitelmalle, jolla korvataan Liettuan tulonmenetyksié, jotka johtuvat erityisen
kauttakulkujérjestelyn kéayttdmisestd Kaliningradin ja Vendjén vilisessd henkiloliikenteessa.

Asetuksessa (artikla 7) sdddettdisiin myds EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmén (ETIAS)
toimintakustannuksiin jésenvaltioille osoitettavista varoista. Toimintakustannukset on tarkoitus
kattaa Euroopan matkustieto- ja lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o
1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EU) 2018/1240)
mukaan matkustuslupamaksuista saatavilla tuloilla, ja tissi asetuksessa vahvistettaisiin sdannot,
joiden mukaan jasenvaltioiden saataville asetetaan toimintakustannusten kattamiseen tarkoitetut
osuudet ETTAS-maksuista.

Lisdksi asetuksessa (artikla 8) vahvistettaisiin sddnnét, joiden mukaan osuudet Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta,
asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013
kumoamisesta ((EU) 2024/1351) perustettuun vuotuiseen yhteisvastuureserviin siséltyvista
rahoitusosuuksista voidaan asettaa niistd hyotyvien, muuttoliikepaineen kohteena olevien
jasenvaltioiden saataville.

33 Unionin tuki sisadiselle turvallisuudelle (IS-ehdotus)
Yleistd

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa sisdistd turvallisuutta koskevan unionin
rahoitustuen tavoitteet ja rahoitus ajalle 1.1.2028-31.12.2034. Tuen avulla olisi tarkoitus
varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso puuttumalla keskeisiin turvallisuusuhkiin,
erityisesti ehkdistd ja torjua vakavaa ja jirjestdytynyttd rikollisuutta, johon sisdltyvit muun
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muassa terrorismi, vakivaltaiset dériliikkeet ja kyberrikollisuus, sekd hybridiuhkia ja muita
vihamielisid tekoja.

Ehdotetun asetuksen pohjana on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sisdisen
turvallisuuden rahaston perustamisesta ((EU) 2021/1149), mutta siind otetaan huomioon
polititkkan kehitys ja tarve vastata joustavasti muuttuviin sisdistd turvallisuutta koskeviin
haasteisiin sekd unionin sisélld ettd yhteistyossd muiden maiden kanssa.

Ehdotuksen taustalla on komission huhtikuussa 2025 laatima EU:n sisédisen turvallisuuden
strategia (Protect EU, COM(2025) 148 final) ja sen painopisteet turvallisemman Euroopan
luomiseksi. Strategia toteuttaa komission 2024-2029 poliittisia suuntaviivoja, joissa EU on
sitoutunut suojaamaan kansalaisiaan erilaisilta rikosuhilta, jotka voivat olla perdisin myds EU:n
ulkopuolelta.

Ehdotuksessa huomioidaan merkittdvésti muuttunut Euroopan geopoliittinen konteksti.
Turvallisuusuhat ovat yhd globaalimpia ja monimutkaisempia, silld rikolliset kykeneviét
toimimaan yli rajojen, kiyttdméén hyvékseen sosiaalisia ja taloudellisia eroja seka litkkumaan
fyysisen ja digitaalisen maailman vililld. Samalla uudet digitaaliteknologiat ja tekodly tarjoavat
merkittdvid mahdollisuuksia lainvalvonnallisten ja oikeudellisten valmiuksien parantamiseen
sekd ndiden muuttuvien uhkien tulokselliseen torjumiseen.

Vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin, adriliikkeiden ja kyberrikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen lisdksi ehdotuksen mukaisella tuella on tarkoitus tukea muun
muassa toimia, joilla vastataan digitaalisiin ja teknologisiin turvallisuushaasteisiin, edistetdan
kriittisen infrastruktuurin kykyéa vastata verkkouhkiin, puututaan merialan turvallisuusuhkiin,
ihmiskauppaan, maahanmuuttajien salakuljetukseen, laittomaan huumausainekauppaan,
laittomaan asekauppaan ja rahanpesuun, edistetdfin varojen takaisinperintdd, torjutaan talous- ja
ympdristorikoksia, maksuvélineiden vidrentdmisté ja unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia
rikoksia, autetaan ja suojellaan rikosten uhreja, suojataan julkisia tiloja sekd torjutaan CBRN-
E-aineisiin liittyvid turvallisuusuhkia ja hallitaan niihin liittyvid vaaratilanteita. Tuella tulisi
parantaa aihealueen toimijoiden vélisti tietojenvaihtoa, henkildston kouluttamista, rikosasioissa
tehtdvaa oikeudellista yhteistyotd sekd operatiivista lainvalvontayhteistyota.

Unionin tuella olisi edistettdva turvallisuuspolitiikan kehittimisessé ja tdytantdonpanossa koko
yhteiskunnan kattavaa toimintamallia, johon osallistuvat sekd elinkeinoeldmd ettd
kansalaisjarjestot. Etusijalle olisi asetettava poliisi- ja oikeusviranomaisten sekd muiden
toimivaltaisten viranomaisten vilisen koordinoinnin ja yhteistyon tehostamiseen tidhtdavét
toimenpiteet, huomioiden yhteistyd unionin virastojen ja elinten kanssa.

Sisdinen turvallisuus perustuu synergiaan samaan kokonaisuuteen kuuluvien EU:n
politiikkojen, kuten muuttoliike- ja rajaturvallisuuden ja oikeusalan politiikkojen seké
kolmansia maita tukevien unionin ulkoisten politiikkojen kanssa. Unionin tukea sisdisen
turvallisuuden ulkoiselle ulottuvuudelle olisi ensisijaisesti annettava Globaali Eurooppa -
vélineesté.

Ehdotuksen mukaan unionin tuella ei pitéisi kattaa toimia, jotka liittyvét jdsenvaltioiden
olennaisiin tehtdviin yleisen jérjestyksen yllépitdmiseksi ja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi.



Tavoitteet

Asetusehdotuksessa sisdiseen turvallisuuteen kohdistettavalle unionin rahoitustuelle asetetaan
neljé tavoitetta (artikla 3). Tuella parannettaisiin:

1. valmiuksia ehkiistd ja torjua verkossa ja sen ulkopuolella tapahtuvaa vakavaa ja
jarjestaytynyttd  rikollisuutta, my0s terrorismia, vikivaltaisia &éariliikkeita,
radikalisoitumista, kyberrikollisuutta, lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa ja
seksuaalista riistoa ja hybridiuhkia, sekd suojella kansalaisia ja julkisia tiloja
hyokkayksilta;

2. kriittisten toimijoiden vastustuskykyd vihamielisid tekoja vastaan, ja hallittaisiin
turvallisuuteen liittyvid poikkeamia, riskejé ja kriisejd, myds yhteentoimivien kriittisten
viestintdjirjestelmien avulla;

3. tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten ja asianmukaisten unionin elinten,
toimistojen ja virastojen vélilld ja sisdlld sekd tarpeen mukaan kolmansien maiden,
kansainvilisten jarjestdjen ja yksityisten tahojen kanssa;

4. sellaista toimivaltaisten viranomaisten véilistd operatiivista lainvalvontayhteistyota,
myos yhteisoperaatioita, joka liittyy verkossa ja sen ulkopuolella tapahtuvan vakavan
ja jarjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemiseen ja torjuntaan, mukaan lukien terrorismi,
vikivaltaiset dariliikkeet, kyberrikollisuus, lapsiin kohdistuva seksuaalivékivalta ja
seksuaalinen riisto ja hybridiuhat, sekd kansalaisten ja julkisten tilojen suojelemiseen
hyokkayksilta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin

AMI-ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 2
kohtaan ja 79 artiklan 2 ja 4 kohtaan. Naiden oikeusperustojen nojalla Euroopan parlamentti ja
neuvosto sdatavit tavallista lainsddtamisjédrjestystd noudattaen toimenpiteisté, jotka koskevat
yhteistd eurooppalaista turvapaikkajérjestelmédd ja yhteistdi maahanmuuttopolitiikkaa, seké
toimenpiteistd, joilla kannustetaan ja tuetaan jasenvaltioiden toimintaa niiden alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi ja jotka eivét Kkésitd
jésenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

BMV-ehdotus perustuu SEUT 77 artiklan 2 kohtaan ja 79 artiklan 2 kohdan c ja d alakohtaan.
Euroopan parlamentti ja neuvosto siitivit tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen erikseen
madritellyistd toimenpiteistd, jotka koskevat rajavalvontaa sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa, ml. laitonta maahanmuuttoa, ihmiskaupan ehkiisemistd ja
tehostettua torjuntaa koskevat toimet.

IS-ehdotus perustuu SEUT 82 artiklan 1 kohtaan, 84 artiklaan ja 87 artiklan 2 kohtaan. Kahden
ensiksi mainitun oikeusperustan nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto sédétivit tavallista
lainsddtamisjédrjestystd noudattaen erikseen maédritellyistd toimenpiteistd, jotka koskevat
oikeudellista yhteistydtd unionissa rikosoikeuden alalla. SEUT 82 artiklan 1 kohtaan perustuvat
sdannot ovat vihimmdissddntelyd, eikéd niiden hyviksyminen estéd jasenvaltioita pitdmésti ylla
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tai ottamasta kéyttoon niitd korkeatasoisempaa yksilon suojelua. SEUT 84 artiklan mukaan
toimenpiteet, joilla kannustetaan ja tuetaan jésenvaltioiden toimintaa rikollisuuden torjunnan
alalla, eivdt voi késittdd jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista. SEUT 87
artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsdatdmisjérjestystd noudattaen sddtiéd erikseen méadritellyistd toimenpiteisti, jotka koskevat
poliisiyhteistyota.

Neuvosto tekee padtokset ehdotusten hyviksymisestd madrdenemmistolld. Kaikki ehdotuksista
perustuvat edelld todetusti SEUT:n kolmannen osan V osaston maédrdyksiin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueesta. Néin ollen asetuksen soveltamisesta Tanskaan ja Irlantiin
maérdtdin Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ja SEUT:in liitetyissé
poytékirjoissa N:o 21 ja N:o 22. Tanska ei siten osallistu toimenpiteiden hyvaksymiseen, kun
taas Irlanti voi erikseen péattdd osallistua.

Oikeusperustat maéritellddn ehdotuksen tarkoituksen ja siséllon perusteella. Lahtokohtaisesti
tulisi kayttdd vain yhtd sdddoksen pédasiallisen tarkoituksen ja siséllon perusteella valittua
oikeusperustaa. Useamman oikeusperustan kéyttdminen vaikuttaa kuitenkin nyt kyseessd
olevien ehdotusten kohdalla perustellulta, koska ehdotetuilla sd&doksilld voidaan kullakin
katsoa olevan useampi samanaikainen tarkoitus ja useita osatekijoitd, joista mikddn ei
vaikuttaisi olevan toiseen néhden toisarvoinen ja vilillinen.

Liséksi oikeusperustojen yhdistiminen edellyttdd yhdenmukaista paédtdksentekomenettelyé
neuvostossa. Tadma edellytys tdyttyy kaikkien ehdotusten osalta, silld kaikkien ehdotettujen
oikeusperustojen mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa médrdenemmistolla.

Valtioneuvoston alustavan ndkemyksen mukaan ehdotetut oikeusperustat asetuksille ovat
asianmukaisia.

Toissijaisuusperiaate

SEU 5 artiklan 3 kohdassa méérityn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla,
jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jédsenvaltiot
eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan
suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Komission mukaan ehdotusten tavoitteita ei voida saavuttaa pelkéstéédn jasenvaltioiden toimin,
koska haasteet ovat luonteeltaan rajat ylittévid eivétka rajoitu vain yhteen jésenvaltioon tai vain
joihinkin jéasenvaltioihin. Komission mukaan unionin tuki luo lisdarvoa edistimailld
jésenvaltioiden yhteistd 1dhestymistapaa EU:n sdénndston tdytdntdonpanoon ja edistimailla
jésenvaltioiden yhteistyotd valtioiden rajat ylittdvissd kysymyksissd. Kumppanuusrahasto
toteutetaan yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla, jossa komissio siirtdd rahoituksen kéayton
strategista suunnittelua ja toteutusta koskevia tehtivia jasenvaltioille. Yhteistyohon perustuvalla
hallinnoinnilla pyritdén varmistamaan, ettd péaitdkset tehdddn mahdollisimman ldhelld
kansalaisia.

Valtioneuvoston alustavan nidkemyksen mukaan ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen
mukaisia. Unionin tuki rajaturvallisuuden, viisumipolitiikan, maahanmuuton ja sisdisen
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turvallisuuden alalla olisi keskitettdva toimiin, joissa unionin toiminta voi tuoda suurempaa
lisdarvoa kuin jésenvaltioiden yksindén toteuttamat toimet.

Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaan unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittaa sitd, mika
on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Asetusehdotukset ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaisia, silld niissd ei ylitetd sitd, mikéd on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Komission mukaan tavoitteet ja unionin tuki niitd varten ovat oikeassa suhteessa sithen néhden,
mitd unionin tuella pyritdin saavuttamaan.

Valtioneuvosto katsoo ehdotukset suhteellisuusperiaatteen mukaisiksi.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio on laatinut osana kumppanuusrahaston perustamista koskevan asetusehdotuksen
(COM(2025) 565 final/2) valmistelua vaikutustenarvioinnin, jossa se arvioi
kumppanuusrahastoa koskevan kokonaisuuden vaikutuksia. Tatd vaikutustenarviointia
késitellddn erillisessd valtioneuvoston selvityksessa.

5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jdsenvaltioissa. Sisdasioiden rahastojen
kansallisesta tdytdntdonpanosta ohjelmakaudella 2021-2027 sdddetién sisdasioiden rahastoista
annetussa laissa (1125/2021) ja valtioneuvoston asetuksessa (119/2022). Arvion mukaan uudet
asetukset edellyttdvit muutoksia kansalliseen lainsdadant6on. Muutosten tarvetta arvioidaan
huomioiden kumppanusrahastoa koskevan asetusehdotuksen kokonaisuus.
Lainsdddantomuutokset tehtdisiin asetusten tultua hyvéksytyiksi ennen uuden ohjelmakauden
alkua. Tarkempi arvio ehdotusten vaikutusten yksityiskohdista selventyy kansallisen
valmistelun edetessd. Ehdotusten vaikutuksia selvitetddn myds neuvoston tyoryhméassd
tapahtuvan jatkovalmistelun kuluessa.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Sisdasioiden alan rahoitus 20282034 siséltyy komission rahoituskehysehdotukseen 2028—
2034. Taloudelliset vaikutukset tdsmentyvit osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta,
ja lopputulos selvidd vasta neuvottelujen péaattyessé.

Rahoitusmiirid kuvataan rahoituskehysvalmistelussa kiintein, vuoden 2025 hinnoin. Komissio
esittdd rahoituskehysehdotuksessa vuosille 2028-2034 muuttoliikkeeseen ja rajavalvontaan
yhteensd 53 miljardin euron rahoitusta, josta 31 miljardia euroa kumppanuussuunnitelmiin ja
22 miljardia euroa komission harkinnan mukaan kéytettivdan, ennakoimattomiin menoihin
varattuun ns. EU-vilineeseen. Ehdotettu rahoitus olisi arviolta l&hes kolminkertainen
rahoituskehyskauden 2021-2027 méérarahoihin (20 miljardia) verrattuna ja noin 1,85 %
ehdotetusta EU:n kokonaisbudjetista.

Sisdasioiden asetusehdotukset ovat osa kumppanuusrahastoa, mutta poikkeuksena muusta
kokonaisuudesta komissio on ehdottanut kohdennettuja rahoitusosuuksia kyseisille
asetusehdotuksille. Sisdasioiden alan asetusehdotusten mukaan rahoitus jakautuisi

11



kumppanuussuunnitelmaan kohdennetun rahoituksen osalta seuraavasti: 1) rajaturvallisuus ja
viisumipolitiikka (BMV) 13,773 miljardia euroa, 2) turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttaminen (AMI) 10,713 miljardia euroa ja 3) sisdinen turvallisuus (IS) 6,123 miljardia
euroa. EU-vilineen jakaumaa sektoreittain ei ole miaritetty asetusehdotuksissa.

Komissio julkaisi 17.7.2025 jdsenvaltiokohtaiset saannot kumppanuusrahaston osalta.
Komission mukaan Suomen saanto sisdasioiden osalta olisi 1,4 miljardia euroa eli 4,7 prosenttia
muuttoliikkeen ja rajavalvonnan kokonaisrahoituksesta. Rahoitettavien toimenpiteiden
kustannusten kattamiseen vaadittavasta kansallisesta vihimmaéisrahoitusosuudesta séédetddn
kumppanuusrahastoa koskevassa asetusehdotuksessa. Ehdotettu kansallinen
viahimmadisrahoitusosuus olisi sisdasioiden rahoituksen osalta korkeampi kuin nykyiselld
ohjelmakaudella.

5.3 Muut vaikutukset

Komission asetusehdotukset merkitsevit jasenvaltioiden ja komission yhteiseen hallinnointiin
perustuvan rahoituksen jatkumista sisdasioiden alalla tulevalla rahoituskehyskaudella.
Muutoksena aikaisempaan sisdasioiden rahoitusta ei kanavoitaisi itsendisten rahastojen kautta
vaan osana kumppanuusrahastoa. Komission arvioinneissa on todettu, ettd nykyisen
rahoitusarkkitehtuurin monimutkaisuus on vaikeuttanut merkittdvésti nykyisten ja aiempien
EU:n ohjelmien taytdntdonpanoa ja rajoittanut niiden vaikuttavuutta. Komission ehdotuksen
pyrkimyksend on joustavoittaa unionin tuen hallinnoitia yksinkertaistamalla tuen
tdytdntdonpanoa ja muun muassa lisddmalla tulospainotteisuutta.

Uudenlaisen rahoitusarkkitehtuurin vaikutuksia kansalliseen hallinnointiin ja toimeenpanoon
selvitetddn kansallisessa ja neuvoston tyoryhmaéssa tapahtuvan valmistelun edetessé.

Unionin tuella olisi osaltaan varmistettava yhtendisyys, johdonmukaisuus, synergiat ja
tdydentdvyys unionin sisdisten ja ulkoisten politiikkojen kesken.

Globaali Eurooppa -vélineen puitteissa tapahtuvalle yhteistyolle myonnettdvidn tuen ja nyt
kisittelyssd olevien asetusehdotusten nojalla myonnettévian tuen viliset synergiat ovat erityisen
merkittdvid rajaturvallisuuden parantamiselle, laittoman muuttoliikkeen ehkéisemiseksi
toteutettavien toimien toteuttamiselle seké sisdisen turvallisuuden varmistamiselle. Ulkoisen
ulottuvuuden osalta ehdotuksessa korostetaankin tarvetta varmistaa unionin ulkoisen avun seké
nyt késittelyssd olevien asetusehdotusten mukaisen tuen koordinaatio, synergiat ja
vipuvaikutukset.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan unioni tuki pannaan tiytdntd6n noudattaen Euroopan unionin
perusoikeuskirjaa ja asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 2 artiklan a alakohdassa vahvistettua
oikeusvaltioperiaatetta. Asetusehdotusten mukaan kaikki asetuksen mukaisella unionin tuella
tuettavat toimet olisi toteutettava unionin sdénndstossa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettujen oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti, ja niiden olisi oltava unionin ja
jasenvaltioiden sellaisista kansainvélisistd sopimuksista johtuvien kansainvélisten velvoitteiden
mukaisia, joiden osapuolia ne ovat.
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Ehdotetulla sdéntelylld ei ole erityisti merkitystd Suomen perustuslain kannalta, eikd silld
rajoiteta perus- tai ihmisoikeuksien toteutumista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sééddsten taytintoonpanosta siltd osin kuin
asia kuuluu sen toimivaltaan. Lainsddddntovallan jaosta valtakunnan ja maakunnan kesken
sdadetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnan lainsdddantovallasta
sdddetddn lain 18 §:ssé ja valtakunnan lainsdddéntovallasta 27 ja 29 §:ssi.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on itsehallintolain 59 b §:n mukaisesti oikeus
toimeenpanna EU-politilkkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla, joiden osalta
maakunnalla on lainsdddantdtoimivalta.

Sisdasioiden rahastojen ohjelmakauden 2021—2027 kansallisen toimeenpanon valmistelun
yhteydessd on arvioitu, ettd sisdisen turvallisuuden rahastossa lainsdddéntovalta kuuluu
maakunnalle itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan nojalla siltid osin kuin kyse on itsehallintolaissa
mainituin poikkeuksin yleisté jarjestysti ja turvallisuutta seké palo- ja pelastustointa koskevista
asioista. Turvapaikka-, = maahanmuutto- ja  kotouttamisrahastossa =~ maakunnan
lainsdddantdvaltaan on arvioitu kuuluvan maakunnassa tapahtuva kotoutumisen edistdminen.
Tamin lainsdddantdovallan on maakuntalakien lainsdddéntovalvonnan yhteydessd katsottu
olevan johdettavissa itsehallin-tolain 18 §:n 1, 4, 13, 14, 22 ja 23 kohdasta, jotka koskevat
maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien hallintoa,
sosiaalihuoltoa, opetusta ja oppisopimusta, elin-keinotoimintaa ja tyollisyyden edistdmisti. Sen
vuoksi maakunnan lainsdddédntdvaltaan katsotaan kuuluvan maakunnassa sijaitsevien kuntien
vastaanottamiin pakolaisiin tai muihin maahanmuuttajiin kohdistuvat péadasialliset
kotouttamistoimet. Rajaturvallisuuden ja viisumipolitilkan rahoitustukivéline koskee
rajaturvallisuutta ja viisumipolitiikkaa ja kuuluu sen wvuoksi kokonaan valtakunnan
toimivaltaan. Valtioneuvoston alustavan nidkemyksen mukaan komission asetusehdotukset
vastaavat maakunnan toimivallan osalta sisélloltddn ohjelmakauden 2021-2027 rahastoja.
Toimivallan jakoa tarkastellaan 1dhemmin neuvottelujen aikana sisiltdjen tdsmentyessa.

Nykyiselld ohjelmakaudella Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvat sisdasioiden rahastojen
kansallisista ohjelmista johtuvat hallintoviranomais- ja tarkastusviranomaistehtévit on siirretty
sopimusasetuksella (839/2022) sisdministerion hoidettavaksi. Nykyiselld ohjelmakaudella
Ahvenanmaan maakunta osallistuu kansallisten ohjelmien toimeenpanoon.

Koska ohjelmakaudella 2028-2034 sisdasioiden rahoitus on tarkoitus siséllyttia
kumppanuusrahastoon, arvioidaan =~ Ahvenanmaan maakunnan osalta  jarjestelyja
kumppanuusrahaston valmistelun yhteydessa.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Asetusehdotuksen vastuuvaliokunta Euroopan parlamentissa ei ole vield tiedossa.

Ehdotusten késittely on alkanut neuvoston ad hoc ty6ryhmissd 2.9.2025. Muiden
jasenvaltioiden viralliset kannat eivét ole vield tiedossa.
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9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asetusehdotukset ja niihin liittyvd luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on késitelty EU-
asioiden komitean alaisessa maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat -jaoston (Jaosto
6) ja oikeus- ja sisdasiat -jaoston (Jaosto 7) yhteisessd kokouksessa 22.10.2025. Ehdotuksia on
kisitelty myos MFF-johtoryhméssd 28.10.2025.

Asetusehdotukset ja niihin liittyvd luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on késitelty EU-
ministerivaliokunnassa 7.11.2025.

MFF-kokonaisuudesta valtioneuvosto on aiemmin antanut E-selvityksen E 73/2025 vp
19.9.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Suomen kannat rahoituskehyskokonaisuuteen on muodostettu E-kirjeessi E 73/2025 vp,
jossa todetaan muun muassa seuraavasti:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo,
ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttda kohtuullisena vélttien Suomen nettomaksuosuuden kasvua.
Suomi pitdé tirkednd, ettd tulevaa rahoituskehysta tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdd vilttamattomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa Suomen
tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On vélttdmatontd 10ytdé taso, joka ei
kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset,
kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvimpid saantojamme.
kuten maatalouden rahoituksen.

Komission esittdmit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Suomi korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin  kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itéisend ulkorajavaltiona ja
samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Suomi pitdd keskeisend, ettd rahoituskehyksessd huomioidaan Suomen itdisten ulkoraja-
alueiden erityistilanne johtuen muuttuneesta turvallisuusympéristostd ja sen vilillisesti
aiheuttamista sosioekonomisista haasteista.

Suomelle on keskeistd varmistaa, ettd komission ehdotuksessaan Suomelle esittdmé
rahoitusosuus sisdasioiden rahastoihin turvataan ja ettd sen toimeenpano olisi joustavaa ja raja-
alueiden elinvoimaa tukevaa.

Suomi katsoo, ettd muuttoliikkeen EU-rahoitusta painotettaisiin erityisesti rajaturvallisuuden
vahvistamiseen, lisdksi muuttoliikkeen sisdiseen hallintaan sekd ulkoisen ulottuvuuden
tarpeisiin, erityisesti palautusten tehostamiseen seki innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen.

Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tulevalla rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen
hallinnan rahoitusta olisi mahdollista hyodyntéda monimuotoisesti
rajaturvallisuusinvestointeihin.
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Suomi tukee komission ehdotusta vahvistaa maaulkorajojen pituuden merkitystd
varojenjakokriteerin.

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessa.

Eri rahastoista laadittava yksi kansallinen suunnitelma voi edistéé synergiaetujen saavuttamista
eri politiikkatoimien kesken. Kansalliseen suunnitelmaan liittyvien lukuisien yksityiskohtien
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutuksia tulee selvittdd ja arvioida tarkemmin viimeistdan
varsinaisten sdddosehdotusten kisittelyn yhteydessa.

NRP-rahastoon siséltyvin rahoituksen osalta olisi tarpeen selvittdé, mité rahoituksen joustavalla
kaytolla ja rahoituksen kaytolla eri asetusehdotuksissa asetettuihin tavoitteisiin tarkoitetaan.

Suomi tukee komission tavoitetta vahvistaa Globaali Eurooppa -vélineen toimin EU:n sisdisen
ja ulkoisen toiminnan yhteyttd ja tdten edelleen vahvistaa EU:n kilpailukykyi, taloudellista
turvallisuutta ja strategista autonomiaa. Lisdksi tulisi varmistaa, ettd Globaali Eurooppa -véline
tukee my0s unionin turvallisuutta ja muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevia tavoitteita.

Kokonaisuudesta

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessi. Suomen lopulliset kannat
muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan kantaa erikseen osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvoston kantoja ehdotukseen kumppanuusrahastosta on muodostettu
selvityksessi U 53/2025 vp, jossa nyt kyseessi olevien ehdotusten nikokulmasta olennaisia
kirjauksia ovat seuraavat:

Valtioneuvosto katsoo riittdvin kansallisen osarahoituksen olevan tirked osa EU-rahoitteisten
ohjelmien tehokasta toimeenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettid sisdasioiden rahoituksen osalta olisi tirkedd jatkaa nykyisen
ohjelmakauden mukaista tidysimaérdistd operatiivista EU-rahoitustukea viranomaisille, jotka
vastaavat tehtévistd ja palveluista, jotka muodostavat unionin hyviksi suoritettavan julkisen
palvelun.

Edelléi mainittuja valtioneuvoston kantoja tiydennetiiin tilld U-kirjelmilli seuraavasti:

Valtioneuvosto katsoo, etté jatkossakaan ei tulisi edellyttdd kansallista osarahoitusta sisdisten
siirtojen, yhteisvastuureservin ja uudelleensijoittamisen jésenvaltiokohtaiseen rahoitukseen.

Unionin tuki turvapaikka-asioihin, maahanmuuttoon ja kotouttamiseen (AMI-ehdotus)

Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen asetusehdotuksen tavoitteista.
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Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida muuttunut geopoliittinen tilanne, laajamittainen
maahantulo ja muuttoliikkeen kéyttdminen aseena muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden
hallinnassa.

On tirke&é, ettd rahastosta voidaan tukea toimia, joilla jasenvaltiot kehittdvit ja harmonisoivat
turvapaikkapolitilkkaansa ~ EU-lainsddddannon  velvoitteiden = mukaisesti. Yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmian kehittdminen rahaston tuella tehostaa jarjestelmin
toimintaa myds tilanteissa, joissa sithen kohdistuu erityisié paineita.

Valtioneuvosto pitdd erityisen kannatettavana sitd, ettd asetusehdotuksen tavoitteissa nikyy
palautusten ja takaisinoton tehostaminen sekd my6s muuttoliikkeen vélineellistimisen ja aseena
kayttdmisen torjuminen. Palautusten osalta valtioneuvosto painottaa rahaston kdyton riittdvaa
joustavuutta erilaisten paluuta edistdvien toimien kehittdmisessé ja tukemisessa. Rahoitusta olisi
voitava osoittaa myds sellaisiin kolmansissa maissa toteutettaviin toimiin, joilla on palautuksia
ja laittoman muuttoliikkeen torjuntaa tehostava vaikutus. Kolmannelle maalle asetetaan perus-
ja ihmisoikeuskriteerit siten, ettd ne turvaavat oikeuksien toteutumisen vakiintuneella
kansainvélisen oikeuden tasolla.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd asetusehdotus kattaa unionin yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan ulkoisen ulottuvuuden ja ettd kolmansissa maissa voidaan unionin
tuella toteuttaa toimia, joiden pééasiallisena perusteena ovat unionin edut ja tavoitteet néilla
politiikanaloilla. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulkoisen toiminnan
padasiallinen rahoitusinstrumentti olisi Global Europe-viline ja pitdd tirkednd sitd, ettd eri
rahoitusvilineiden tyonjaon tulee olla selked.

Valtioneuvosto pitié tarkoituksenmukaisena, etti asetusehdotuksen tavoitteisiin sisallytettdisiin
laillisen maahanmuuton hallinnan kehittdminen jasenvaltioiden maéérittdmien tarpeiden
mukaisesti, osaamisen tarkoituksenmukainen saatavuus ja kansalliset tarpeet huomioiden.
Asetusehdotuksen tavoitteissa on samalla huomioitava laillisen maahanmuuton hyvaksikéayton,
vadrinkdytosten ja turvallisuusuhkien torjunta.

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd ehdotettua tavoitetta kotoutumisen alkuvaiheen tukemiseksi,
mutta painottaa tarvetta varmistaa asettautumisvaiheessa tapahtuvien kotouttamistoimien
tehokkuus sekd paillekkdisyyksien valttiminen eri rahoitusvélineiden kesken. Téltd osin
komission pyrkimykset rahastojen hallinnoimisen yhdenmukaistamiseen ja synergioiden
vahvistamiseen ovat kannatettavia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd uudelleensijoittamisen taloudellista tukemista jatketaan
nykyiseen tapaan unionin varoista tulevalla ohjelmakaudella my®&s niiden jésenvaltioiden osalta,
jotka eivét osallistu unionin uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaisyé koskeviin
suunnitelmiin.

Schengen-aluetta, Euroopan yhdennettydi rajaturvallisuutta ja yhteisti viisumipolitiikkaa
koskeva unionin tuki (BMV-ehdotus)

Valtioneuvosto katsoo, ettd vakavissa rajaturvallisuustilanteissa tuki tulisi voida suunnata
erityisesti ulkorajojen suojaamiseen, turvallisuusuhkien torjumiseen, laaja-alaiseen
vaikuttamiseen vastaamiseen ja edelleen liikkumisen estdmiseen vaarantamatta vapaan
liikkkuvuuden aluetta. Lisdksi on varmistettava, ettd unionin tuki yhteiselle viisumipolitiikalle
edistdd kilpailukykyd, liiketoimintaa ja sujuvaa laillista matkustamista. Yhtd térkeitéd
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viisumipolitiikan tukemisessa ovat turvallisuuteen ja véadrinkdytosten estdmiseen liittyvét
tavoitteet kuten muuttoliikkeeseen ja turvapaikkaprosessiin liittyvien riskien torjuminen.

Rajaturvallisuusjérjestelmén tulee jatkossakin perustua jisenvaltioiden ensisijaiseen vastuuseen
omien ulkorajaosuuksiensa valvonnasta. Unionin tuella on vahvistettava erityisesti ulkorajan
valtioiden kykyd rajojen turvaamisessa ja laittoman muuttoliikkeen torjunnassa unionin
yhteisilld ulkorajoilla.

Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmédn (ETIAS) toimintakustannukset katetaan
matkustuslupamaksuista saatavilla tuloilla. Valtioneuvosto pitda tirkedna, etté tissd asetuksessa
vahvistetaan sddnnoét, joilla jdsenvaltioiden saataville asetetaan niiden toimintakustannusten
kattamiseen tarkoitetut osuudet ETIAS-maksuista kuten myos yksityiskohtaiset saannot
tapauksissa, joissa jisenvaltioiden toimintakustannusten kokonaismééri jonakin vuonna ylittdd
kaytettdvissa olevat ETIAS-jérjestelman tulot.

Unionin tuki sisdiselle turvallisuudelle (IS-ehdotus)

Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen siséisti turvallisuutta koskevan tuen tavoitteista.
Eurooppalainen sisdisen turvallisuuden strategia tarjoaa kattavan kehyksen, jota voidaan tukea
unionin rahoituksella konkreettisiin toimiin.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd komission asetusehdotuksessa korostuu sisdisen
turvallisuuden uhkien monimuotoistuminen. Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida
muuttunut geopoliittinen tilanne ja sen vaikutus EU:n sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
yhteyksiin, muun muassa laittomaan ja laajamittaiseen maahantuloon. Valtioneuvosto yhtyy
komission arvioon siitd, ettd vakava ja jérjestdytynyt rikollisuus hyddyntdd yhd enemmén
verkkomaailmaa ja teknologian kehitysté ja tunkeutuu lailliseen talouteen. Néiden ilmididen
torjumiseen ja paljastamiseen on tirkedd kohdistaa unionin tukea.

Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitteita. Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd
ehdotuksessa nékyy kuluvan rahoituskauden edelleen relevanttien tavoitteiden lisdksi uusia
Suomelle térkeitd sisdlt6ja, kuten maahantulon vélineellistiminen ja merelliset uhat. On my0s
hyvi, ettd ehdotuksessa mainitaan erikseen rajat ylittdvit energiayhdysjohdot, viestintikaapelit
ja toimitusketjujen héiriot sekd ulkomainen tiedonmanipulointi. Valtioneuvosto katsoo, ettd
asetusehdotuksen tavoitteisiin kirjattua listaa rikoslajeista ja uhista, joiden ehkéisemistd ja
torjumista  edistettdisiin unionin tuella, tulisi laajentaa mainiten muun muassa
huumausainekauppa, korruptiontorjunta ja pakotteiden kiertiminen.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd unionin tukea voidaan kéyttda resilienssin vahvistamiseksi
hybridiuhkia vastaan seka turvallisuuteen liittyvien héiriotilanteiden hallintaan.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitteita parantaa tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteistyoté
sekd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld ettd unionin virastojen kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU-sdddosten tidytintoonpanosta syntyvien velvoitteiden

rahoittaminen, erityisesti EU-tason tietojérjestelmien kehittdminen, tulisi kdyd4 ilmi sdddoksen
tavoitteista.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykyiselld rahoituskaudella rahoitustavoitteena
olevaa rikosten uhrien suojelua ei mainita ehdotuksen tavoitteissa. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd kehittda rikoksen uhrien oikeuksia ja asemaa, ja kannattaa rikoksen uhrien oikeuksien
suojelun vahvistamista osana vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan vastaisia
toimia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd sisdisen turvallisuuden toimijoita l&hestytidn
tavoitteissa suppeasti. Asetuksen mukaan unionin tuella tulisi varautua sisdisen turvallisuuden
uhkiin koko yhteiskunnan kattavalla toimintamallilla. Valtioneuvosto katsoo, ettid esimerkiksi
asetusehdotuksen  maédritelmdd  toimivaltaisista  viranomaisista ei  tulisi  rajata
lainvalvontaviranomaisiin. Oikeusalan viranomaisten osalta tulee varmistaa, ettid soveltamisala
kattaa koko rikosprosessiketjun rangaistusten téytdntoonpanoon asti.
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