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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2018/842/EU sitovista kasvihuonekaasupiistojen vihennyksisti jisen-
valtioissa vuosina 2021—2030 ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttimiseksi (taakanjako-
asetus) muuttamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella l&hetetddn eduskunnalle Euroopan komission 14
heindkuuta 2021 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842
sitovista kasvihuonekaasupédstdjen viahennyksistd jisenvaltioissa vuosina 2021-2030 jousta-

vaa energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi muuttamisesta
(KOM/2021/555 lopullinen) seké ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 30.9.2021

Ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen

Ympéristoneuvos Marjo Nummelin
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YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/2021/0823
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN 2018/842/EU
SITOVISTA KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN VAHENNYKSISTA JASENVALTI-_
OISSA VUOSINA 2021—2030 JA PARIISIN SOPIMUKSEN SITOUMUSTEN TAYTTA-
MISEKSI (TAAKANJAKOASETUS) MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 14 pdivéni heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, joka koostuu 12
lainsdddantdehdotuksesta, joista 11 annettiin 14 heindkuuta 2021. Komission valmiuspaketin
padmadrand on saavuttaa eurooppalalsen ilmastolain' (2021/1119/EU) velvoite vihentdd EU:n
kasvihuonekaasupddst6ja vahintdan 55 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi ja saa-
vuttaa vuoteen 2050 mennessé ilmastoneutraalius EU:n tasolla.

Yksi 55-valmiuspaketin lainsddddntoehdotuksista on komission ehdotus EU:n taakanjakoase-
tuksen (2018/842/EU) muuttamisesta (KOM/2021/555 lopullinen). Asetusta sovelletaan niihin
padstoihin, jotka eivdt kuulu EU:n paastokauppadirektiivissd (2003/ 87/EY)2 sdddetyn paasto-
kauppajérjestelmidn tai maankdytt6d, maankdyton muutosta ja metsétaloussektoria
(2018/841/EU, myohemmin LULUCF) koskevan asetuksen® soveltamisalaan. Niitd sektoreita
ovat muun muassa liikenne- ja maataloussektori ja rakentaminen. Yhteensd EU:n taakanja-
kosektori vastaa 60 % EU:n kaikista kasvihuonekaasupédstoista.

Voimassa oleva taakanjakoasetus siséltdd jasenmaille méidritetyt maarélliset, prosentteina il-
maistut ja sitovat padstovahennysvelvoitteet vuosille 2021-2030. Kansalliset padstovahennys-
velvoitteet madritellddn padosin suhteellisesti perustuen asukasta kohden laskettuun bruttokan-
santuotekriteeriin (BKT/asukas -kriteeri). Lisdksi asetus sisdltdd muun muassa sdannot vuotuis-
ten padstokiintididen madrittimiseksi ja sddnndt jasenvaltioiden kéytettidvissa olevista erilaisista
joustokeinoista.

Voimassa olevan asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd EU saavuttaa tavoitteensa vdhentié
taakanjakoon kuuluvilla aloilla kasv1huonekaasupaast0Ja vuoteen 2030 mennessd 30 % verrat-
tuna vuoden 2005 tasoihin. Komissio on arvioinut, ettd voimassa olevien jdsenmaiden paasto-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivini kesikuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 piivini lokakuuta 2003, kasvi-
huonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdiviini toukokuuta 2018,
maankaytdstd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péaistdjen
ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka ase-
tuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta.
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viahennystoimet johtavat EU:n tasolla 32 % pééstoviahennykseen vuoden 2005 paistdjen ta-
sosta.* Tavoite ei ndin ollen vastaa vuonna 2021 hyviksytyn eurooppalaisen ilmastolain tavoi-
tetta vihentdd kasvihuonekaasuja EU:n tasolla vihintddn 55 % vuoteen 2030 mennessd. Tdméan
vuoksi komissio on antanut ehdotuksen taakanjakoasetuksen uudistamisesta siten, ettd taakan-
jakoasetus on linjassa vuodelle 2030 sovitun véhintddn 55 %:n padstovahennystavoitteen saa-
vuttamisen kanssa ja edistéisi vuoden 2050 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

Komissio kuuli kansalaisia ja sidosryhmié 12.11.2020-5.2.2021 vélisena aikana taakanjakoase-
tuksesta yhdessé paédstokauppadirektiivin ja LULUCF-asetuksen valmistelun yhteydessa.

2 Ehdotuksen tavoite

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan voimassa oleva taakanjakoasetuksen padstoviahen-
nystavoite ei ole riittdvd varmistamaan EU:n ilmastolain vdhintdén 55 %:n paédstovahennysta-
voitteen saavuttamisen vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé. Siten asetusehdotuksen
ensisijaisena tavoitteena on uudistaa taakanjakoasetusta siten, ettd vahintddn 55 % paéastovahen-
nystavoite saavutetaan ja maarittda tasapainoinen ja asteittainen padstovahennyspolku ilmasto-
neutraalisuuden saavuttamiseksi EU:ssa vuoteen 2050 mennessa.

Tama tarkoittaa sitd, ettd taakanjakosektorin paédstdvihennysvelvoite EU:n tasolla kiristyisi 40
%:iin vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessé. Jisenvaltioiden maakohtaisia sitovia péds-
tovdhennystavoitteita muutettaisiin timén tavoitteen mukaisesti. Komission ehdotuksessa ta-
voitteena on, ettd kiristyvét tavoitteet kohdistuvat jisenmaihin kustannustehokkaalla ja yhden-
mukaisella tavalla ottaen huomioon taakanjakoasetuksen eri sektoreiden padstovahennyspoten-
tiaali ja oikeudenmukainen siirtyma.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
3.1 Ehdotuksen soveltamisala

Asetusehdotusta sovelletaan EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden ns. péédstokauppaan kuulumat-
tomaan sektoriin eli taakanjakosektoriin, johon sisdltyy pdéstdja muun muassa rakennussekto-
rilta, maataloudesta, jitehuollosta ja liikenteestd. Asetusehdotus ei sellaisenaan koske maankéy-
tostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta (LULUCF) aiheutuvien kasvihuonekaasujen
padstojd ja poistumia. Nidistd sdddetddn voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa
841/2018/EU.> Komissio on antanut asetusehdotuksen (KOM/2021/554 lopullinen) myos LU-
LUCF-sektoria koskevan asetuksen muuttamisesta osana EU:n 55-valmiuspakettia.

4 Commission staff working document impact assessment report accompanying the document regula-
tion of the European parliament and of the council amending Regulation (EU) 2018/842 on binding an-
nual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030 contributing to climate
action to meet commitments under the Paris Agreement, SWD(2021) 611 final, s. 22.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 péivini toukokuuta 2018,
maankaytdstd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péadstojen
ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka ase-
tuksen (EU) N:o 525/2013 ja paédtoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta.
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Komission taakanjakoa koskevalla asetusehdotuksella on yhtymékohta lisdksi padstokauppadi-
rektiivid koskevaan asetusehdotukseen.® Komissio ehdottaa padstokauppaa laajennettavaksi tie-
litkenteeseen ja rakennusten ldmmitykseen, mutta sektorit sdilytettiisiin taakanjakosektorin so-
veltamisalalla. Komissio ehdottaa liséksi, ettid asetusehdotuksen soveltamisalaa muutetaan si-
ten, ettd se ottaa huomioon paidstokaupan laajennuksen meriliikenteeseen.

3.2 Jasenvaltiokohtaiset paistovihennystavoitteet

Ehdotus siséltda kullekin jasenvaltiolle paivitetyn, méiaréllisen ja prosentteina ilmaistun paasto-
viahennysvelvoitteen taakanjakosektorille vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattuna. Uudet vel-
voitteet astuisivat voimaan vuodesta 2023 alkaen. Vuotuiset padstokiintiot hiilidioksidiekviva-
lentteina kauden 2021—2030 kullekin vuodelle vahvistettaisiin erilliselld taytdntoonpanosaa-
dokselld myohemmin. Voimassa olevassa asetuksessa on vastaava kirjaus, jonka nojalla on an-
nettu tiytintoonpanopaitods kiintidistd.” Vuosien 2021 ja 2022 nyt voimassa olevat padstokiin-
tiot eivdt muuttuisi. Jdsenvaltioilla olisi voimassa olevan asetuksen kaltaisesti velvoite noudat-
taa sekd vuotuisia padstokiintiditd ettd lineaarista padstovahennyspolkua.

Voimassa olevassa asetuksessa jasenvaltioille asetetut velvoitteet vaihtelevat nollasta prosen-
tista 40 %:iin. Komission esityksesséd kiristettyjen pédédstovahennysvelvoitteiden vaihteluvéli
olisi 10 %:sta 50 %:iin.

Paistoviahennysvelvoitteiden haarukka jasenvaltioiden vélillé séilyisi siis yhté levedné kuin voi-
massa olevassa asetuksessa. Yhdenkédin jésenvaltion velvoite ei komission esityksen mukaan
pienenisi.

Jasenvaltiokohtaisten paédstdvihennysvelvoitteiden mdardytyminen on komission ehdotuksessa
samankaltainen kuin voimassa olevassa taakanjakoasetuksessa. Kansalliset padstovihennysvel-
voitteet madritellddn padsaantoisesti suhteellisesti perustuen asukasta kohden laskettuun brutto-
kansantuotekriteeriin (BKT/asukas -kriteeri). Kustannustehokkuutta koskevat nidkdkohdat on
otettu huomioon soveltuvin osin niiden jasenvaltioiden kohdalla joiden BKT/asukas — luku ylit-
tdd EU:n keskiarvon. Komission vaikutusarvioinnin mukaan niitd valtioita ovat Alankomaat,
Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi, Itdvalta ja Suomi.

Komission vaikutusarvioinnissa edelld mainitut jasenvaltiot on jaettu neljadn ryhméén sen mu-
kaan kuinka suuri ero BKT/asukas- kriteerin perusteella lasketun padstovahennysvelvoitteen ja
komission arvioiman kustannustehokkaan paistovdhennyspotentiaalin vélilld on. Korkein mah-
dollinen paistovahennysvelvoite, minké jdsenvaltio voi saada on esityksen mukaan kuitenkin
50 %.

Ryhmissa yksi, johon kuuluvat Ranska, Luxemburg ja Ruotsi, ero on laskentaskenaariossa pieni
(alle viisi prosenttia). Namé kolme jésenvaltiota saisivat komission ehdotuksen mukaan 0,5 %:n

¢ Komission ehdotus EU:n kasvihuonekaasupéistdjen kauppajirjestelmin direktiivin 2003/87/EY, unio-
nin kasvihuonekaasupéistdjen kappajérjestelman markkinavakausvarantopdétoksen (EU) 2015/1814 ja
asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta sekd Euroopan komission 14 heindkuuta 2021 antama péatos-
ehdotus unionin kasvihuonekaasupaéstojen kappajérjestelmén markkinavakausvarantopditdksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta

7 Komission tiytintddnpanopéitds (EU) 2020/2126, annettu 16 piivind joulukuuta 2020, jisenvaltioi-
den vuotuisten padstokiintididen vahvistamisesta kaudelle 2021-2030 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2018/842 mukaisesti.
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verran lisdtaakkaa verrattuna BKT/asukas-kriteerilld laskettuun péédstoviahennysvelvoittee-
seensa. Toisen ryhméin muodostaa neljd jasenvaltiota (Saksa, Belgia, Alankomaat ja Suomi),
joissa ero on tdtd suurempi, mutta kuitenkin alle 10 %. Néiden jdsenvaltioiden tavoitteisiin so-
vellettaisiin BKT/asukaslukuun pohjautuvaa laskentaa. Suomen osalta kustannustehokkuus-
korjaus ei siis vaikuta padstovahennysvelvoitteeseen. Kolmannen ryhméin muodostaisivat It4-
valta ja Tanska, joissa mainittu ero asettuu 15 %:n pintaan. Tall6in jdsenvaltiot saavat helpotusta
padstovahennysvelvoitteeseensa 3 %:n verran. Neljannessd ryhmésséd on Irlanti, jonka ero on
yli 20 %, jonka péaédstovahennysvelvoite kevenee 9 %:iin. Minkéén jasenvaltion tavoitetta ei ole
kuitenkaan korotettu yli 12 %:ia. Keskimédarin jdsenmaiden vihennysvelvoitteet nousevat n. 11
prosenttiyksikkod. Esimerkiksi Suomen velvoite nousee nykyisesti 39 %:sta tasolle 50 %.

Taulukko 1. Jdsenvaltiokohtaiset padstovihennysvelvoitteet

Jasenvaltio Vihennysvelvoite Uusi vihennysvelvoite ko-
2018/842/EU (%) mission ehdotuksessa (%)

Luxemburg -40 -50

Ruotsi -40 -50

Tanska -39 -50

Suomi -39 -50

Saksa -38 -50

Ranska -37 -47,5

Alankomaat -36 -48

Itévalta -36 -48

Belgia -35 -47

Italia -33 -43.7

Irlanti -30 -42

Espanja -26 -37.7

Kypros -24 -32

Malta -19 -19

Portugal -17 -28.7

Kreikka -16 -22.7

Slovenia -15 =27

Tsekin tasavalta -14 -26
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Jisenvaltio Vihennysvelvoite Uusi vihennysvelvoite ko-
2018/842/EU (%) mission ehdotuksessa (%)

Viro -13 =24

Slovakia -12 -22,7

Liettua -9 -21

Kroatia -7 -16.7

Unkari -7 -18.7

Puola -7 -17.7

Latvia -6 -17

Romania 2 -12.7

Bulgaria 0 -10

33 Komission ehdotuksen muutokset joustokeinoihin

Voimassa olevaan asetukseen sisdltyy joustoja ja niitd koskevia sdint6jd. Néitd ovat ns. ajalliset
joustot, jotka tarjoavat mahdollisuuden tasapainottaa perdkkaisten vuosien padstomédrien vaih-
teluita tallettamalla, siirtdmalla sekd lainaamalla paéstokiintiditd. Liséksi on mahdollista siirtdd
padstoyksikoitd jisenmaiden vililld. Kertaluonteinen paastdooikeuksien siirto padstokaupasta
(ns ’one-off” jousto) sekd ns LULUCF-jousto tarjoavat myds joustomahdollisuuksia joillekin
jasenmaille. Joustojen ensisijaisena tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan velvoit-
teensa kustannustehokkaasti.

Kertaluontoinen pédstdoikeuksien siirto paidstokaupasta taakanjakosektorille sdilyy samana.
Joustolla pyritddan komission mukaan vastaamaan korkeimmat padstovahennystavoitteet saanei-
den jdsenvaltioiden kustannustehokkuuteen liittyviin huoliin. N4itd maita ovat voimassa olevan
asetuksen mukaan Luxemburg, Ruotsi, Tanska, Suomi, Alankomaat, Itdvalta, Belgia, Irlanti ja
Malta. Komissio ehdottaa, ettd nyt ainoastaan Maltan one-off joustoa kasvatetaan seitsemdin
prosenttiin. Luxemburg ja Irlanti voisivat siirtdd enintddn nelja prosenttia ja muut maat mairén,
joka olisi enintddn kaksi prosenttia vuoden 2005 taakanjakosektorin péadstoistd kaytettavéksi
taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitteen kattamiseen. Suomi lukeutuu tdhan kahden pro-
sentin joukkoon.

Jasenvaltiot voivat kéyttdd voimassa olevan asetuksen mukaan asetuksessa mééritellyn enim-
méaisméédran maankayttd, maankdyton muutos ja metsétalous, eli ns. LULUCF-sektorin poisto-
yksikditd (nielusta) kattamaan taakanjakosektorin paéstovdahennysvelvoitetta. Kaikki jasenval-
tiot voisivat kayttad LULUCF-joustoa, mutta jokaiselle jasenvaltiolle méériteltdisiin taakanja-
koa koskevassa asetuksessa enimméaisméérd kyseisen poistoyksikon kaytolle. Komission mu-
kaan jasenvaltioiden luvut on méaritelty sen perusteella kuinka suurta osaa maatalouden paastot
edustavat koko taakanjakosektorin pédstoista.
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LULUCF-jousto voimassa olevassa asetuksessa ei kata maaluokista hoidettua metsimaata. Ko-
missio ehdottaa, ettd soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan kaikkia maankéyttoluokkia.
Jotta eurooppalaisen ilmastolain tavoite vahintdin 55 % paédstovihennystavoitteen saavuttami-
sesta vuoteen 2030 mennessé toteutuu, LULUCF-sektorin poistuman osuus tulee rajata 225 Mt
CO,-ekv. Komissio ehdottaa myds, ettd LULUCF-jousto rajattaisiin kahteen viiden vuoden kau-
teen, Jdsenmaille jouston hyddyntdminen taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseen edellyttié
LULUCF-sektorille asetetun velvoitteen ylittdmista.

Uutena joustokeinona komissio esittdd vapaaehtoista, EU-tason lisdistd varantoa (additional re-
serve), joka perustuu maankayttosektorin mahdolliseen EU-tasolla syntyvéin ylijadmaéén ja sen
kayttdmiseen taakanjakosektorin tavoitteiden tdyttimiseen tiettyjen kriteereiden tiyttyessa.
Liittyminen tdhén jarjestelyyn olisi jdsenmaille vapaaehtoista. Jouston hyodyntédminen edellyt-
taisi kuitenkin, ettd jisenmaa luovuttaa oman LULUCF-sektorin ylijaddménsa varantoon kéytet-
tavaksi.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Komissio esittdéd oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artiklan 1 kohtaa (ymparist6). Valtioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaisena. Ase-
tuksen tavoitteena on SEUT 191 artiklan 1 mukaisesti ympariston laadun sdilyttdminen, suojelu
ja parantaminen sekd sellaisten toimenpiteiden edistdminen, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen. Sai-
dosehdotus kisitellddn tavallisessa lainsdédtdmisjdrjestyksessd ja ehdotuksen hyviksymisestd
paitetdin neuvostossa madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo komission tavoin, ettd ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (SEU) 5 artiklassa mainitun toissijaisuusperiaatteen mukainen. [lmastonmuutos on luon-
teeltaan valtioiden rajat ylittivd ongelma, jota ei voida ratkaista pelkdstéédn kansallisilla tai pai-
kallisilla toimilla. Euroopan unionin toiminnalla tehostetaan ilmastotoimia seki tdydennetdin
ja vahvistetaan kansallisia ja paikallisia toimia. [Imastotoimien koordinointi on vilttiméatonta
Euroopan unionin tasolla ja mahdollisuuksien mukaan my6s maailmanlaajuisesti.

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen siitd, ettd ehdotus on myds suhteellisuusperiaat-
teen mukainen. Suhteellisuusperiaate edellyttéd, ettd ehdotuksen tavoitteet ovat toteutettavissa
EU:n toimielinten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetd sitd, mikd on tarpeellista kyseisten tavoittei-
den toteuttamiseksi. Eurooppalainen ilmastolaki (2021/1119/EU) asettaa EU:n laajuiseksi oi-
keudellisesti velvoittavaksi tavoitteeksi vdhentdd kasvihuonekaasuja védhintddn 55 % vuoden
1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé. Koska merkittidvi osa kasvihuonekaasuista lukeutuu ase-
tusehdotuksen soveltamisalaan, on voimassa olevan asetuksen muuttaminen valttdméatonta il-
mastolain tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio ehdottaa itselleen toimivaltaa antaa tiytdntoonpanosédadoksid paéstokiintididen maa-
rittdmisestd. delegoituja asetuksia ja tdytdntoonpanoasetuksia useamman sddnnoksen tarkenta-
miseksi tai tdydentdmiseksi. Ehdotetut toimivallan siirrot koskevat asetusehdotuksen 3 artiklaa.
Komission ehdotus on muotoiltu riittdvan tarkkarajaisesti ja se on siten suhteellisuusperiaatteen
mukainen.
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5 Ehdotuksen vaikutukset
51 Yleistii esityksen vaikutuksista

Komissio antoi osana 55-valmiuspakettia tiedonannon EU:n 2030 ilmastotavoitteen toimeenpa-
nosta.® Tiedonannosta laaditaan erillinen E-kirje. Tiedonannossa komissio korostaa, etti vihin-
tddn 55 %:n ilmastotavoitteen toimeenpano vuoteen 2030 mennessé toteuttaa myds tarpeellisen
talouden, yhteiskunnan ja teollisuuden rakennemuutoksen, joka luo monia mahdollisuuksia. Li-
séksi tiedonannossa korostetaan paéstokehityksen ja talouden kasvun erkaantumista: vuoden
1990 jilkeen EU:n kokonaispééstdt ovat vihentyneet 24 %:lla samalla kun BKT on kasvanut
yli 62 %:lla. Samalla ajanjaksolla tarkasteltuna Suomen pééstot ovat vihentyneet 25,5 %:lla
samalla kun BKT on kasvanut 63,4 %:1la. Komission arvion mukaan vuonna 2030 EU:n koko-
naispééstoistd noin 2/3 siséltyisi padstokauppajérjestelmiin, ja ndistd kolmasosa uuteen tielii-
kenteen ja rakennusten péadstokauppaan.

Komissio on arvioinut vaikutuksia skenaarioilla, joiden tavoitteena on saavuttaa vahintdan 55
%:n paistovahennystavoite vuoteen 2030. Komissio kayttdd analyyseissddn kolmea skenaa-
rioita (MIX, MIX-CP ja REQ), joista MIX-skenaario on vaikutusten arvioinnin pohjana. Ske-
naariossa oletuksena on péaastokaupan laajentaminen ja tiukentuvat energiatehokkuus- ja uusiu-
tuvan energian tavoitteet. Skenaarioiden taustalla ovat PRIMES-, CAPRI-, GAINS- ja GLO-
BIOM-mallinnukset, joiden avulla on mahdollista arvioida esitysten sekd EU:n laajuisia ettd
jasenmaakohtaisia vaikutuksia.

Komissio toteaa vaikutustenarvioissaan, ettd taakanjakoasetuksen soveltamisala pysyisi tois-
taiseksi samana. Komission arvion mukaan soveltamisalan sdilyttdminen samana on kustannus-
tehokas ratkaisu osana nyt ehdotettua kokonaisarkkitehtuuria. Taakanjakosektorin paastovahen-
nystoimet toteutetaan padasiallisesti kansallisella tasolla. Samalla kuitenkin my6s EU-tasolla on
jo nyt varsin paljon sektorikohtaista lainsdddant6d ja poliittista ohjausta, joka osaltaan tukee
tavoitteiden saavuttamista my0s taakanjakoon kuuluvilla sektoreilla (muun muassa liikenne,
kiertotalous, F-kaasut).

Jasenvaltioiden lopulliseen pddstovihennystarpeeseen taakanjakosektorilla vaikuttaa keskei-
sesti se, millaisiksi sektorilla kéytettdvissd olevat joustomahdollisuudet muodostuvat lopulli-
sessa lainsdddannossa.

5.2 Ehdotuksen vaikutukset lainséifidintoon ja kansainvilisiin sopimuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jésenvaltioissa eikd sité
panna erikseen taytdnt66n kotimaisessa lainsdddénndssd. Voimassa oleva lainsdddénto ei ole
alustavan arvion mukaan ristiriidassa asetusehdotuksen kanssa, joten lainsdddéannon muutostar-
peita ei timén vuoksi syntyisi. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin huomioida valmistelussa ole-
van ilmastolain (609/2015) paivittiminen. Voimassa olevan ilmastolain suunnitelmien avulla
méadritetddn osin toimet, joilla taakanjakosektorin paédstdvihennystoimia kansallisesti toteute-
taan.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmasto-
neutraaliutta. (KOM/2021/ 55 lopullinen).
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Asetusehdotus ei ole ristiriidassa kansainvilisten sopimusten kanssa. Asetusehdotuksella kat-
sotaan olevan positiivisia vaikutuksia kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa seki
kansainvilisten perus- ja ihmisoikeussopimusten velvoitteiden edistimisessa.

53 Yhteiskunnalliset, taloudelliset ja markkinavaikutukset

Komission ehdotuksessa ei muuteta voimassa olevan taakanjakoasetuksen valvonta- ja seuran-
tamekanismeja. Jos jdsenvaltio ei pddse vuotuiseen pdédstovihennystavoitteeseensa joustokeino-
jenkaan kdyton jélkeen, ylitetty madrd kerrotaan kertoimella 1,08 ja tima lisdtddn seuraavan
vuoden padstoihin. Jasenvaltion on siis vahennettdva padstdjddn enemmén seuraavana vuonna.
Vaikka seuranta- ja valvontamekanismia ei muuteta, tavoitteiden saavuttamatta jattdminen kas-
vattaa jasenvaltioiden padstdviahennyspainetta ja voi aiheuttaa lisdkustannuksia jasenvaltioille.
Komissio laskee vaikutustenarviossaan, ettd asetusehdotuksen joustot kdytetddn padstovahen-
nystoimien kustannustehokkuuden varmistamiseksi tdysimaaraisina.

Voimassaolevalla taakanjakoasetuksella ja komission ehdotuksella ei ole suoria budjettivaiku-
tuksia jasenvaltioille. Mahdolliset vélilliset budjettivaikutukset syntyvit siten kansallisella ta-
solla ja kohdistuvat taakanjakoasetuksen soveltamisalan sektoreille.

Komissio toteaa vaikutustenarvioinnissa, ettd EU-tasolla tarkasteltuna ehdotuksella olisi vain
vihdisid suoria tyollisyysvaikutuksia. Kuitenkin vaikutukset vaihtelevat jasenmaittain ja niilla
alueilla, joilla tydllisyys liittyy voimakkaasti fossiilistien polttoaineiden tuotantoon aiheuttaa
vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtyminen suurempia tyollisyysvaikutuksia.

Kansallisen ilmastopolitiikan valmistelun tueksi on tekeilld selvityksid, jotka koskevat vuoden
2030 paastdvihennystavoitteen kiristimisen vaikutuksia Suomen kannalta. Osana kansallisen
ilmastolain valmistelua VIT on tehnyt vaikutusarvion, joka on parhaillaan viimeisteltivana.
Selvitys koskee erityisesti ilmastolakiin siséllytettdvin vuoden 2030 péaéstdvahennystavoitteen
vaikutuksia. Siind tarkastellaan vaihtoehtoina 55 %, 60 % ja 65 %:n paéastdvahennystavoitteita.
VTT:n vaikutusarviomallinnuksessa asetettiin kaikissa skenaarioissa padstovahennystavoitteen
minimiksi 47 %, joka on 3 % alhaisempi tavoite kuin taakanjakoasetuksessa Suomelle ehdotettu
50 %:n velvoite. Kokonaispiéstdjen tavoitteen kasvaessa mallinnuksen kustannusoptimaaliset
lisdpadstovahennykset kohdistuvat padstokauppasektorille, koska taakanjakosektorin paéstova-
hennysten rajakustannukset ovat paiastokauppasektoria korkeammat. Mallinnus osoittaa siten,
ettd taakanjakoasetuksessa ehdotetun 50 %:n velvoitteen kustannustehokas saavuttaminen edel-
lyttaa tdysimaardisen jouston hyodyntamistd padstokauppasektorilta.

VTT:n ilmastolakiselvityksen alustavien tulosten mukaan jo 47 %:n paéstovihennysvelvoite
taakanjakosektorilla edellyttdd merkittavid padstovihennystoimia sektorin kaikilla keskeisilla
osa-alueilla. Komission ehdottama 50 %:n péadstovahennystavoite taakanjakosektorille edellyt-
tdd VTT:n selvitykseen verrattuna lisdd padstovdahennystoimia myo0s siind tapauksessa, etti
Suomi hyodyntéisi taakanjakoasetuksen mukaista 2 % :n kertaluontoista paastooikeuksien siir-
toa padstokaupasta taakanjakosektorille (ns. one-off jousto), joka Suomelle vastaa 0,7 miljoona
pééstooikeutta. One-off jouston lisdksi padstovihennysvelvoitteen tdyttaminen edellyttdd joko
muiden joustokeinojen kayttoa tai lisdisid toimia. Esimerkiksi pddstooikeuden hinnalla 55 e/t
one-off jouston tdysiméériisen kdyton kustannus olisi noin 38,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Talla hetkelld ei ole kdytettdvissad tarkempaa arviota siitd, mitd taloudellisia vaikutuksia 50 %
:n padstovahennystavoitteella taakanjako sektorille olisi. Valtioneuvoston kanslian rahoitta-
massa hankkeessa Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutuk-
set (Hiisi) laaditaan laskennallisia analyysejé uusien ilmasto- ja energiapoliittisten toimien vai-
kutuksista kansallisen ilmasto- ja energiastrategian sekad keskipitkédn aikavélin ilmastopolitiikan
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suunnitelman valmistelun tueksi. Hiisi-hankkeen analyysit perustuvat perus- eli WEM-skenaa-
rion ja politiikka- eli WAM-skenaarion vertailuun. Lahtokohtana WAM-skenaariossa on ilmas-
tolakiesityksen mukaiset kokonaispddstovahennystavoitteet, ja taakanjakosektorin osalta ko-
mission esittdmé 50 %:n tavoite.

Hiisi-hanke valmistuu syksylld 2021, jolloin kdytettivissé on tietoa tavoitteiden mukaisen paas-
tokehityksen vaikutuksista energiajirjestelmdin, kansantalouteen ja tyollisyyteen, luonnonva-
rojen kayttoon, luonnon monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistodn ja ihmisten terveyteen.
Talousvaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon pandemian aiheuttamat poikkeusolot 2020—
2021.

5.4 Ympiristovaikutukset
54.1 Pééastot ja padstovahennystavoitteet Suomessa

Ilmastovuosikertomuksen (Ymparistoministerio 19/2021) mukaan vuodesta 2005 péastot ovat
Suomessa vahentyneet kaikilla taakanjaon sektoreilla maataloutta lukuun ottamatta. Yhteensa
taakanjakosektorin pédstot olivat vuonna 2020 noin 16 % pienemmat kuin vuonna 2005. Lii-
kenteen pééstdt (ilman kotimaan lentoliikennettd, joka ei kuulu taakanjakosektorille) ovat vi-
hentyneet noin 2,2 miljoonaa tonnia CO,-ekv. ja rakennusten [dmmityksen ennakkoarvion mu-
kaan noin 1,8 miljoonaa tonnia CO,-ekv. My®ds jitteiden kisittelyn ja taakanjakosektorille kuu-
luvan teollisuuden pédstot ovat nykyisin selvésti pienemmaét kuin vuonna 2005.

Vuoden 2020 kasvihuonekaasupadstot laskivat 9 % edellisvuoteen verrattuna kokonaispadsto-
jen vuonna 2020 ollessa 48,3 Mt CO,-ekv. Pédéstdjen viheneminen painottui vahvasti paasto-
kauppasektorille, jossa pudotusta oli perdti miltei 16 %. Sen sijaan kehitys oli selvésti maltilli-
sempaa taakanjakosektorilla, jossa pddstot vdhenivdt ainoastaan 3 %. Taakanjakosektorilla
padstojen vahenemiseen vaikutti vahvasti myos koronasta aiheutuvat poikkeusolot ja muutokset
esimerkiksi liikennesuoritteissa. Ndiden muutosten arvioidaan jddvéan suhteellisen lyhytaikai-
siksi.

Suomen voimassa oleva taakanjakosektorin péédstdvahennysvelvoite vuodelle 2030 on 39 %
verrattuna vuoteen 2005. Velvoitteen toteutumista tarkastellaan vuosittaisten péaastokiintididen
perusteella. Suomen vuoden 2021 padstokiintio on 28,8 Mt CO»-ekv., josta se pienenee lineaa-
risesti vuoteen 2030. Tavoitevuoden 2030 padstokiintio on 21,0 Mt CO»-ekv. Voimassa olevan
taakanjakoasetuksen lisdksi Suomen tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035
mennessé.

Vuosille 2021-2030 péastokiintiot tultaisiin méérittiméaén komission uuden ehdotuksen mukai-
sesti siten, ettd vuonna 2030 Suomen pééstokiinti6 olisi noin 17,2 miljoonaa hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia, joka vastaisi 50 % padstovahennystd taakanjakosektorilla vuosien 2005-2030
vélilld. Vuosien 2021 ja 2022 kiintiot séilyisivét ennallaan. Vuosina 2023-2025 kiintidt pie-
nenisivét lineaarisesti 2022 lahtopisteen ja 2030 pdétepisteen mukaisesti. Vuodesta 2026 alkaen
kiintidt perustuisivat lineaariseen vihennyspolkuun, jossa vuodelle 2024 asetettava alkupiste
olisi 2021-2023 toteutuneiden padstdjen keskiarvo ja pédtepiste vuoden 2030 tavoite.

Suomen taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaistot ovat nykyisellad kehitykselld arviolta 23 Mt
CO»-ekv. vuonna 2030. Uusi tavoite lisdd padstovahennysten tarvetta noin 2 miljoonasta ton-
nista ldhes 6 miljoonaan tonniin. Tdhén vaadittavat politiikkatoimet kootaan keskipitkédn aika-
vélin ilmastosuunnitelmaan. Pédstojen vihentdminen suunnitellusti 17,2 miljoonaan tonniin
vuoteen 2030 mennessd mahdollistaa hiilineutraaliuden saavuttamisen vuonna 2035. Tidma
edellyttad padstojen merkittdvad vahentamistd taakanjakosektorin kaikilla osa-alueilla.
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54.2 Muut ympéristovaikutukset

Komissio arvioi, ettd EU:n ilmastotavoitteiden tarpeen eurooppalaisen ilmastolain ja Pariisin
sopimuksen velvoitteiden saavuttamiseksi. Tehostetulla kasvihuonekaasujen vihentdmiselld
voidaan hillitd padstojen lisddntymisestd aiheutuvia haittoja seké riskeja yhteiskunnille ja luon-
nolle. Komission ehdotus edesauttaisi myos saavuttamaan kansallisen hiilineutraalisuustavoit-
teen vuoteen 2035 mennessa.

Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) 9. elokuuta 2021 julkaisema kuudes arvi-
ointiraportti alleviivasi padstovahennystoimien kiireellisyyttd ja toteaa ilmastonmuutoksen joh-
tuvan yksinomaan ihmisen toiminnasta. Vuosien 2011-2020 vélisené aikana maapallon keski-
lampotila on noussut keskiméérin 1,09°C verrattuna vuosiin 1850—1900. Arktisella alueella il-
masto ldmpenee nopeammin kuin maapallolla keskimiérin — jopa yli kaksinkertaisella vauh-
dilla, miké vaikuttaa pohjoisena maana erityisesti myds Suomeen.’

Kasvihuonekaasupééstdjen vihentiminen johtaa myds terveydelle haitallisten padstojen véhe-
nemiseen. Siirtyminen pois fossiilisista polttoaineista parantaa ilmanlaatua ja sen my6té johtaa
myonteisiin terveysvaikutuksiin. Komission vaikutusarvion mukaan paistjen vdhenemisesté
aiheutuu siten vilillisesti my0s potentiaalisten terveydenhuoltokustannusten pieneneminen.

5.5 Hallinnolliset vaikutukset

Komissio toteaa vaikutustenarvioissaan, ettd taakanjakoasetuksen soveltamisala pysyisi sa-
mana. Siten myos taakanjakoasetuksen raportointiin liittyvit velvoitteet pysyvit ehdotuksen
myo0td samoina. Kokonaisuutena katsottu hallinnollinen taakka asetuksesta sdilyisi Suomelle
ennallaan, mutta vilillisid hallinnollisia vaikutuksia voi syntyi siitd, kun taakanjakosektorin
padstovahennystoimia toteutetaan. Suomessa nditd toimia jouduttaisiin toteuttamaan kuitenkin
tdstd huolimatta muun muassa kansallisen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen vuoksi.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekid perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission asetusehdotus toteuttaa osaltaan perustuslain (731/1999) 20 §:ssé tarkoitettua ympéa-
ristoperusoikeutta, jonka mukaan vastuu ympéristostd kuuluu kaikille. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisella vallalla on velvollisuus pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ympéristoon. Taméa sddnnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsdétéjan ja
muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11).

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 (luonnon- ja ymparistonsuojelu)
ja 22 (elinkeinotoiminta) kohdan perusteella maakunnan lainsdddantdvaltaan.

2 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Con-
tribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y.
Chen, L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T. K. Maycock,
T. Waterfield, O. Yelekei, R. Yu and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press. In Press.
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8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionin toimie-
limissé

Komission ehdotus esiteltiin jaostojen ympéristd (EU23), maatalous (EU18), metsd (EU1S5),
litkenne (EU22), energia (EU22) ja budjetti (EU34) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa
11 paivina elokuuta 2021. U-kirjeen luonnos oli ympéristdjaoston (EU23) kirjallisesta menet-
telyssd kommenteille 25.8.2021-26.8.2021 vilisend aikana. Kirjallisessa menettelyssd saadut
huomiot on pyritty huomioimaan kirjelmén jatkovalmistelussa. EU-ministerivaliokunnan késit-
tely oli 24 pdivéna syyskuuta 2021.

Ehdotuksen kisittely neuvoston ymparistotyoryhméssa alkoi 6 pdivana syyskuuta 2021. Ympa-
ristoneuvostossa on tarkoitus kdyda ndkemystenvaihto 6 pdivana lokakuuta 2021 sekd mahdol-
lisesti periaatekeskustelu tai edistymisraportin hyvéksyntd 20 pdivéana joulukuuta 2021. Euroo-
pan parlamentin késittelyaikataulusta ja vastuuvaliokunnasta ei vield ole tietoa. Parlamentin ra-
portoija tullaan paéttimain myohemmin.

Muiden jésenvaltioiden kannoista ei tdssa vaiheessa ole tietoa.
9 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttid pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, etté
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvalla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitia tirkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kiytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on Iukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riit-
tdvasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
mai kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden Iuontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seka siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakokulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméidn ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tdrke&da
systemaattisesti arvioida paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on tarkedé, ettd EU ja sen jdsenvaltiot
etenevit Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa péaéstdviahennyssitoumuksen toimeenpa-
nossa. Valtioneuvosto pitdd tiarkeéni, ettd Euroopan unioni toimeenpanee Pariisin sopimukseen
antamansa ja eurooppalaiseen ilmastolakiin kirjatun velvoitteen vahintddn 55 % ilmastotavoit-
teesta vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé ja tavoitteen ilmastoneutraaliudesta vuoteen
2050 mennessd. Tama edellyttdd myos taakanjakoasetuksen ja maakohtaisten padstévahennys-
velvoitteiden péivittdmista.
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Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd padstokaupan ulkopuolisten toimialojen padstdvdhennysvel-
voitteita koskevan taakanjakoasetuksen soveltamisala on tarkoitus pitdd padpiirteissaén nykyi-
senkaltaisena ja ettd tieliikenne ja rakennusten ldmmitys séilyvét edelleen taakanjaon piirissé
vuoteen 2030 asti. Valtioneuvosto pitdd myonteisend kehityssuuntaa, jossa nykyisenkaltaiseen
jasenmaakohtaiseen jyvitykseen perustuvan taakanjakosektorin painoarvo EU:n ilmastopolitii-
kan kokonaisuudessa véhenisi tulevaisuudessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa
tulee kiinnittdd huomiota sédntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomelle esitetty padstovahennysvelvoite (50 %) vuoteen 2030 on
kunnianhimoinen. Taakanjakosektorin padstoviahennysvelvoitteiden pédasiallisena jyvityspe-
rusteena pysyy BKT/asukasluku, eikd esimerkiksi kustannustehokkuus.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomen oman hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen
2035 mennessé edellyttdd joka tapauksessa lisdé toimia myds taakanjakosektorilla. Suomen uusi
velvoite kuitenkin tarkoittaa, etti padstovihennyksid tulee taakanjakosektorilla 16ytda tdhén asti
suunniteltua enemmén ja nopeammin.

Kustannustehokkuuden ndkokulmasta ja ottaen huomioon sdahkdntuotannon keskeisen roolin
vihredssé siirtyméssd, nyt ehdotettua suurempi osuus EU:n padstovahennyksistd voitaisiin ha-
kea kiinteiden kohteiden pdistokaupan puolelta (energiantuotanto, teollisuus). Mikéli tima ei
ole mahdollista, joustoa péddstdokauppasektorin ja taakanjakosektorin vélilld tulisi taakanjako-
asetuksessa voida lisétd erityisesti niiden maiden osalta, joille komissio ehdottaa korkeimpia
padstovahennysvelvoitteita.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU-lainsd4ddnnosséd tulee huomioida paédstovahennysten kustan-
nustehokkuus eri sektoreilla ja eri jdsenmaissa. Kustannustehokkuuden edistimiseksi taakanja-
kosektorilla on tirked4 mahdollistaa joustojen kdyttd. Ehdotuksen mukaan nykyiseen taakan-
jakoasetuksen EU:n sisdiset joustokeinot olisivat ehdotuksen mukaisesti kdytettdvissa jatkossa-
kin. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd nykyistd padstokauppasektorin kertaluonteista ns.
one-off -joustomahdollisuutta tulisi kasvattaa korkeimman kansallisen tavoitteen omaaville ji-
senmaille sekd pohtia kiyttdmatta jadneen one-off -jouston kdyttdmahdollisuutta muiden siitd
kiinnostuneiden jasenmaiden hyvéksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd one-off -joustokeino ny-
kyiselldén (2 % Suomen osalta) on asetettu aiemman eli huomattavasti nykyistd alemman jé-
senmaakohtaisen tavoitteen saavuttamisen tueksi (Suomi 39 %), ja titen Suomelle kohdennetun
jouston tasoa olisi perusteltua nostaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvianéd komission esitystd, jossa kaikki maankéyttoluokat voivat tuottaa
maankayttosektorilta syntyvai ylijadmad hyodynnettiviksi joustona taakanjakosektorilla. Val-
tioneuvosto on avoin tarkastelemaan LULUCF-sektorilta syntyvén jouston kasvattamista taa-
kansektorille kaudella 2026-2030.

Valtioneuvosto on avoin tarkastelemaan ehdotusta uudesta vapaachtoisesta lisdisestd varannosta
(additional reserve). Sen puitteissa mahdollistettaisiin EU:n yhteiseen varantoon vapaaehtoi-
selta pohjalta kerittyjen, kauden lopussa kdyttdméattomien LULUCF yksikoiden kdyttdminen
jonkin jdsenmaan taakanjakosektorin tavoitteen tdyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdd tirkeédna,
ettd jisenmaa voi halutessaan jattaytyéd tdman jarjestelyn ulkopuolelle.

Valtioneuvosto voi hyviksya komission ehdotuksen mukaisen tavan maéaritelld paastovahen-
nyspolku taakanjakosektorille vuosille 2021-2030 seké ehdotuksen tarkastella vuotuisia pdés-
tokiinti6itd uudelleen vuonna 2025. Valtioneuvosto muistuttaa, ettd muutos 2023 alkaen edel-
lyttéd, ettd asetus astuisi voimaan vuonna 2023.
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Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komission
arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuudesta.
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