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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM FASTSTALLANDE AV VILLKOREN FOR GENOMFORANDET AV
UNIONENS STOD TILL DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN FOR
PERIODEN 2028-2034 OCH KOMISSIONEN FORSLAG TILL )
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM FASTSTALLANDE
FOR PERIODEN 2028-2034 AV VILLKOREN FOR GENOMFORANDET AV
UNIONENS STOD TILL DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN, TILL
EUROPEISKA VARLDSHAVSPAKTEN OCH TILL UNIONENS HAVS- OCH
VATTENBRUKSPOLITIK SOM EN DEL AV NATIONELLA OCH REGIONALA
PARTNERSKAPSFONDEN SOM FASTSTALLS I FORORDNING (EU) [...] [NRP-
FONDEN]

1 Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 16 juli 2025 ett forslag till den kommande flerariga
budgetramen for perioden 2028-2034. Kommissionen foreslar en betydande reform av
budgetramen och dess struktur. I fortséttningen ska medlemsstaterna utarbeta ett gemensamt
nationellt partnerskapsprogram. I anslutning till detta offentliggjorde kommissionen en egen
forordning om inrdttande av Nationella och regionala partnerskapsfonden (NRPF-forordningen)
(COM(2025) 565 final). I kommissionens forslag for finansieringsperioden 2028-2034 betonas
flexibilitet, enklare stodprogram och béttre beaktande av regionala behov. Enligt forslaget ska
detta aterspeglas i mélet att forena fonderna, inklusive den gemensamma jordbrukspolitiken,
och skapa partnerskapsplaner som bittre tillgodoser de lokala behoven.

I samband med offentliggérandet av budgetramen offentliggjorde kommissionen ocksé flera
sektorspecifika lagstiftningsforslag med forslag till forordning om jordbruks- och
fiskeripolitiken. Dessa &r

- Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande
av villkoren for genomforandet av unionens stdd till den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034 (COM(2025) 560 final) och tillhérande
bilagor I-II.

- Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande
for perioden 2028-2034 av villkoren for genomférandet av unionens stod till den
gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska vérldshavspakten och till unionens havs-
och vattenbrukspolitik som en del av Nationella och regionala partnerskapsfonden som
faststélls 1 forordning (EU) ... [NRP-fonden] (COM/2025/559 final).

- Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 1308/2013 om program for distribution 1 skolor,
sektorsbestimmelser, proteinvéxtsektorn, krav pd hampa, krav pa salufoéring av ost,
proteinvéxter och kott, tillimpning av importtullar, tillgéng till jordbruksprodukter i



nddsituationer och under allvarliga kriser samt sékerheter (COM(2025) 553 final) och
tillhdrande bilagor I-II.

Med denna U-skrivelse fors de tva forsta av kommissionens forslag till riksdagen for
behandling.

Forslag till forordning om den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP-forordningen)

Bakgrunden till forslaget till gemensam jordbrukspolitik d&r kommissionens meddelande av den
19 februari 2025 om en vision for framtidens jordbruk och livsmedel (COM(2025) 75 final).
Visionen lagger fram en fardplan for kommande strategiska forslag for att gora jordbruks- och
livsmedelssektorn mer attraktiv och skapa en stabil verksamhetsmiljo for aktdrerna i hela
livsmedelskedjan. Visionen gestaltar dessutom prioriteringarna for den kommande
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Bakom visionen for jordbruket ligger ocksa den
landsbygdspakt (eng. Rural Pact) som lanserades 2021 och den langsiktiga visionen fér EU:s
landsbygdsomraden som stréicker sig till 2040 (COM(2021) 345 final).

Enligt kommissionen dr det pd grund av den gemensamma jordbrukspolitikens sérdrag
motiverat att utarbeta ett forslag som giéller enbart jordbruket som en del av
lagstiftningsforslagen till den flerriga budgetramen for perioden 2028-2034. Enligt
kommissionen kompletterar forslaget till forordning om den gemensamma jordbrukspolitiken
de allminna bestimmelserna i NRPF-forordningen med nédrmare bestdmmelser om den
gemensamma jordbrukspolitiken och kapitlet om jordbruket i partnerskapsplanerna. I forslaget
sammanfors Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu). Pa detta sétt efterstrivas béttre resultat i friga om
konkurrenskraft, resiliens och héllbarhet. Sammanslagningen syftar till att 6ka effektiviteten
och flexibiliteten i forvaltningen.

Forordningsstrukturen i kommissionens forslag avviker fran tidigare finansieringsperioder, da
fragor kring den gemensamma jordbrukspolitiken i stor utstrickning ingick i separata
forordningspaket. Enligt forslaget dr utarbetandet av en nationell partnerskapsplan en mycket
annorlunda process &n utarbetandet av den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken for den nuvarande finansieringsperioden. Bestimmelser om den viktigaste
delen av partnerskapsplanen som helhet finns i NRPF-forordningen. Enligt kommissionen
mojliggdr utarbetandet av en gemensam nationell partnerskapsplan ocksa starkare synergier
mellan politikomraden, exempelvis genom att ge medlemsstaterna béttre beredskap att svara pa
utmaningar i landsbygdsomradena pa ett mer overgripande sétt.

I fortséttningen ska forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken bland annat
inkludera bestimmelser om innehdllet i de krav pa forvaltning av gardar som ersétter det
nuvarande villkorlighetssystemet samt om ramvillkoren for stodatgdrder som riktas till
jordbrukare och andra stddmottagare inom den gemensamma jordbrukspolitiken. I NRPF-
forordningen ska det foreskrivas om centrala fragor som péverkar stodatgirderna, sdsom
definitionen av jordbrukare, medlemsstatens skyldigheter att skydda unionens ekonomiska
intressen, dvervakningen av kraven pa forvaltning av gardar samt kraven péa det integrerade
forvaltnings- och kontrollsystemet.

Kommissionens forslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att
forenkla stodsystemen bland annat genom att kombinera befintliga miljosystem och
landsbygdsfondens (s.k. II pelaren) miljoatgarder. De centrala stddformerna, sdsom arealbaserat
inkomststdd och kopplat inkomststdd som i sin helhet finansieras av EU samt nationellt
delfinansierade kompensationserséttning, miljo- och klimatatgérder (inkl. ekologisk produktion
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och djurens vilbefinnande), investeringsstod och startstod till unga jordbrukare, ska kvarsta.
Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna ges mer ansvar och frihet att skrdddarsy
atgirder enligt sina egna behov, men planeringen av stodatgdrderna styrs fortfarande bland
annat i form av kommissionens rekommendationer och resultatindikatorer.

Forslag till forordning om den gemensamma fiskeripolitiken

Forslaget till forordning om finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken, europeiska
viarldshavspakten och unionens havs- och vattenbrukspolitik dr en del av EU:s flerariga
budgetram 2028-2034. I den ingar finansieringsstod for genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken, europeiska vérldshavspakten och EU:s havs- och vattenbrukspolitik, som
genomfors som en del av den nationella och regionala partnerskapsfonden. Kommissionens
forslag till forordning grundar sig pa behovet att sédkerstélla att malen for fiskeri- och
havspolitiken genomfors pa ett effektivt sétt under den kommande finansieringsperioden.

Enligt kommissionen &r finansieringen ett viktigt verktyg for generationsvixlingen och
energiomstillningen inom fisket samt stodet av en hallbar vattenbruksverksamhet och
bearbetning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Utdver detta mojliggér den
utvecklingen av en héllbar bl& ekonomi i kust- och insjdomréden, stirker kunskapsunderlaget
och kunskapen om havsfragor samt forbattrar anpassningsformégan i kustsamhéllen och i
synnerhet 1 det smaskaliga kustfisket. Finansieringen stdder ocksd forstirkningen av
internationell vérldshavsforvaltning och havsobservation samt en sdker, ren och hallbar
forvaltning av hav och oceaner.

Fonden bidrar till genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken enligt vad som avses i
artikel 43.2 i EUF-fordraget och artikel 2 i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
samt till de atgirder som faststélls i den europeiska varldshavspakten

2 Forslagens syfte

Den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken kommer i
fortsdttningen att genomforas som en del av NRPF-forordningen och partnerskapsplanen. Den
tidigare garantifonden for jordbruket, jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden integreras. I NRPF-forordningen (COM(2025) 565 final)
faststélls sdrskilda mal for partnerskapsplanerna, av vilka i synnerhet det fjirde malet ”Att
upprétthélla livskvaliteten 1 unionen” hénfor sig till den gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma fiskeripolitiken. Detta mal &r indelat i foljande fem delmal:

- Stodja rittvisare och tillrdckliga inkomster for jordbrukare och deras langsiktiga
konkurrenskraft, inbegripet jordbrukarnas stéllning i virdekedjan.

- Bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning pa lang sikt.

- Forbattra attraktionskraften och levnadsstandarden, inbegripet verka for réttvisa
arbetsvillkor och frimja generationsvéxling, forbittra jordbrukarnas beredskap och
deras forméga att hantera kriser och risker, forbittra tillgangen till kunskap och
innovation och péaskynda den digitala och grona omstillningen for en blomstrande
jordbruksbaserad livsmedelsindustri.

- Sikerstilla hallbarhet, konkurrenskraft och resiliens inom unionens fiskeri- och
vattenbrukssektor, frimja en hallbar och konkurrenskraftig bla ekonomi i kust-, 6- och
inlandsomréden, 6ka lokalsamhéllenas socioekonomiska mdjligheter och resiliens samt
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sdkerstélla en stark vérldshavsforvaltning i alla dimensioner, med sékra, trygga, rena
och héllbart forvaltade hav.

- Frdmja resilienta klimatatgérder, tillhandahélla flera ekosystemtjanster, stodja effektiv
vattenforvaltning, forbittra skyddet av biologisk méngfald, mark och naturresurser
samt forbéttra djurvélfard.

For att uppna dessa mal strdvar man med forslagen efter att utnyttja alla mojligheter till
strategisk planering genom ett forenklat och mer flexibelt ramverk som o6kar synergin och
komplementariteten inom olika sektorer.

Dessutom har de Ovriga specifika malen i NRPF-forordningen berdringspunkter med den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Till dessa hor till
exempel malet om ett mer héllbart vélstand i unionen, malet om unionens férsvarsforméga och
sikerhet samt malet att stirka den sociala sammanhéllningen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslagen ingar i den flerariga budgetramen for perioden 2028-2034, som omfattar NRPF-
forordningen och prestationsférordningen (COM (2025) 545 final). Den flerariga budgetramen
och ovanndmnda fOrordningar definierar —budgetramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, ramen for Gvergripande principer, regler for forvaltningen av NRP-fonden,
allméinna regler om innehéllet i och godkdnnandet av partnerskapsplanerna samt styrningen av
dem, samt referensramen for prestation och dvervakning.

Den svensksprakiga terminologin for de olika stodformerna och programmen under den
kommande finansieringsperioden har &nnu inte etablerats och den kan preciseras nir
beredningen av lagstiftningen for perioden framskrider. Termerna som anvinds i denna
beskrivning kan komma att dndras

Forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken

Nationella rekommendationer och styrning inom den gemensamma jordbrukspolitiken

(artikel 2)

Enligt forslaget ska kommissionen ge varje medlemsstat nationella rekommendationer for den
gemensamma jordbrukspolitiken innan medlemsstaterna ldmnar in sin nationella
partnerskapsplan till kommissionen. Syftet med de nationella rekommendationerna &r att ge
medlemsstaterna vigledning for genomforandet av de relevanta sérskilda malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt forslaget ska kommissionen utarbeta sina
rekommendationer sa att utvecklingen av jordbruket grundar sig pé att bidra till en réttvis och
tillrdcklig inkomst for jordbrukarna och deras langsiktiga konkurrenskraft, forbéttra
jordbrukssektorns attraktionskraft och stodja generationsvéxlingar, frimja klimatatgérder,
bevarande av biologisk mangfald och naturresurser samt djurvélfird, stirka jordbrukarnas
forméga att hantera kriser samt utnyttja kompetens, innovationer och digitala 16sningar.

De nationella rekommendationerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pa en
analys av situationen inom jordbrukssektorn och pa landsbygden. I rekommendationerna ska
kommissionen sérskilt identifiera de centrala utmaningar som varje medlemsstat ska ta itu med
i sin partnerskapsplan. Kommissionen kan enligt forslaget ocksd uppdatera
rekommendationerna.



Forvaltning av gardar (eng. farm stewardship) (artikel 3)

I forslaget forenklas den nuvarande villkorligheten som helhet. Helheten gar under
bendmningen forvaltning av gérdar (eng. farm stewardship). De nuvarande kraven pa
villkorligheten har i forslaget grupperats i storre helheter och kraven pé sociala villkor har tagits
med i de foreskrivna verksamhetskraven. Innehallet i kraven pa forvaltningen av gardar &r i
huvudsak detsamma som i det nuvarande systemet. Det viktigaste forslaget till forenkling &r att
uppfoljningen av arealen permanent grasmark (gamla GAEC 1) slopas.

Grupperingen av kraven pa forvaltningen av gardar indelas i punkterna A (foreskrivna
verksamhetskrav), B (foreskrivna verksamhetskrav for sociala villkor) och C (bestimmelser om
skyddsmetoder, nuvarande GAEC, det vill siga krav pd god jordbrukshidvd och goda
miljoforhallanden). Kraven beskrivs ndrmare i bilaga I till férordningen.

I forslaget foreskrivs det om iakttagandet av kraven pa forvaltningen av gardar i fraga om
arealbaserade stdd. Jordbrukare som fér stod for smabruk befrias fran kraven i punkterna A och
C. I forslaget konstateras dessutom att de stdd som omfattas av kraven pa forvaltningen av
gérdar i enlighet med artikel 33.2 d i budgetforordningen (férordning EU 2024/2509) uppfyller
principen om att inte orsaka betydande skada.

Medlemsstaterna faststiller skyddsmetoderna i punkt C med beaktande av de nationella
rekommendationerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. De dr indelade i tre grupper,
varav a géller skydd av kolrika marker, landskapselement och permanent grasmark i Natura-
omréden, b skydd av marken mot erosion och bevarande av jordens potential och ¢ skydd av
vattendrag och grundvatten. Gardar som certifierat hela garden for ekologisk produktion anses
uppfylla kraven i grupperna b och c. Det foreslés att olika permanenta och tillfdlliga undantag
fran skyddsmetoderna ska kunna goras pa vissa villkor. Enligt forslaget kan iakttagandet av
sddana milj6- och klimatataganden (artikel 10) vars mal och praxis motsvarar skyddsmetoderna
anses folja skyddsmetoderna i fraga.

Enligt forslaget kommer kraven pé sociala villkor inte att &dndras.

Prioriteringar inom miljo- och klimatpolitiken (artikel 4)

I forslaget faststélls de prioriteringar inom miljo- och klimatpolitiken (milj6- och
klimatprioriteringar) dér medlemsstaterna ska stodja jordbrukare och andra stodmottagare.
Stodatgérder ska inforas for atminstone foljande omraden: a) anpassning till klimatférandringar,
vattenresiliens, b) begrinsning av klimatforindringar, inbegripet koldioxidupptag och
produktion av fornybar energi pa jordbruksforetaget, inklusive biogasproduktion, ¢) markhélsa,
d) bevarande av biologisk mangfald, exempelvis bevarande av livsmiljoer, arter eller
landskapselement, minskad anvindning av bekdmpningsmedel, e) utveckling av ekologiskt
jordbruk och f) djurhilsa och djurvélfard.

Medlemsstater som drabbas av vattenfororeningar pa grund av nitratoverskott ska ge stod till
jordbrukare for extensifiering av animalieproduktion (farre husdjur pa en viss areal) eller for
diversifiering till annan jordbruksverksamhet.

Olika typer av stod (artikel 5)

I forslaget definieras de olika interventionerna (&tgidrderna) inom den gemensamma
jordbrukspolitiken nirmare. Interventionernas EU-medfinansiering faststills i NRPF-
forordningen. Inkomststddet till jordbruket i forslaget till férordning omfattar férutom de
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nuvarande direktstoden till jordbruket dven stdd till omrdden med specifika naturliga
begransningar, miljo- och klimatatgéirder, stod for ekologisk produktion, ersittningar for
djurens vélbefinnande, stod for riskhanteringsverktyg, stod for unga jordbrukare och startstod
for foretag samt investeringsstod. Kommissionens forslag om minimifinansiering inom den
gemensamma jordbrukspolitiken omfattar ovanndmnda interventioner. Av de nuvarande
interventionerna for landsbygdsutveckling ingér dessutom LEADER, informationsférmedling
och innovation samt samarbetsitgirder som é&r obligatoriska for medlemslénderna i
partnerskapsplanen. Interventionerna for utveckling av landsbygden under den nuvarande
perioden &r dven i fortsédttningen delfinansierade.

Gradvis avtagande arealbaserat inkomststod (artikel 6)

Enligt kommissionens forslag ska jordbrukarna stodjas med arealbaserat inkomststod for
stodberittigande hektar (avtagande arealbaserat stod) for att tillgodose inkomstbehoven. Stodet
ska avta gradvis sa att det arliga stodet per jordbrukare minskas med 25 % av det belopp som
overstiger 20 000 euro, nér det beviljade stodbeloppet dr 20 000—50 000 euro. Nér det beviljade
stodet dr over 50 000 euro men hogst 75 000 euro minskas det stddbelopp som Overstiger
50 000 euro med 50 %. Nar det stod som beviljats jordbrukaren dverstiger 75 000 euro per ar
minskas det stodbelopp som 6verstiger 75 000 euro med 75 %. Det maximala érliga beloppet
for det avtagande arealbaserade stodet dr 100 000 euro per jordbrukare. En medlemsstat kan
differentiera det avtagande arealbaserade stddet for olika grupper av jordbrukare eller
geografiska omraden. Differentieringen av det avtagande arealbaserade stodet ska faststéllas pa
grundval av jordbrukarnas inkomster fran jordbruksverksamhet under en viss referensperiod.
Stodet ska riktas till de mest behdvande, sérskilt unga och nya jordbrukare, kvinnor,
familjejordbrukare eller smabrukare, jordbrukare som kombinerar produktion av grodor och
boskap eller jordbrukare i omradden med naturliga begrénsningar. Unga jordbrukare ska beviljas
det avtagande arealbaserade stodet forhdjt. Stodet ar i forsta hand avsett for jordbrukare som
bidrar till en tryggad livsmedelsforsorjning. Smabrukare som bedriver jordbruksverksamhet pa
deltid ska ocksad vara berdttigade till stod enligt vad som faststélls av medlemsstaterna. I
inledningen till forslaget ndimns ocksé dvriga jordbrukare som bedriver jordbruksverksamhet pé
deltid, men fragan saknas i artikeltexten. Senast 2032 ska de stodsokande som har uppnétt
pensionsdldern enligt nationella lagar och far &lderspension inte lingre beviljas avtagande
arcalbaserat stod. Enligt forslaget ska bada villkoren uppfyllas.

Enligt artikel 4 i forslaget till NRPF-forordning kan aktiv livsmedelsproduktion stédjas genom
att en medlemsstat definierar endast produktionen av jordbruksprodukter som
jordbruksverksamhet. Tidigare har man inom ramen for WTO:s regler ocksé varit tvungen att
stodja bevarandet av jordbruksmark. Det &r oklart om bevarandet av jordbruksmarken i
fortséttningen kan ldmnas utanfor stéden.

Enligt artikel 35 i forslaget till NRPF-forordning ska det genomsnittliga stodet per hektar for
gradvis avtagande arealbaserat inkomststod vara mellan 130 euro och 240 euro.

Kopplat inkomststod (artikel 11)

Kopplat inkomststdd ska fortfarande kunna beviljas i Finland for samma produktionsformer
som i nuldget. Stodformen ar enligt forslaget obligatorisk for medlemsstaterna. Stod kan arligen
betalas for mjolk-, notkotts-, far- och getkottsproduktion samt arealbaserat for dkervéxter
inklusive skottskog med kort omloppstid. Ett nytt stodobjekt ar bin. Aven gris och annat Ortartat
foder ar stodberittigande. Forteckningen 6ver kopplade produkter och produktionsformer i den
nuvarande EU-forordningen har ersatts med en hénvisning till bilaga I till den gemensamma
forordningen om en samlad marknadsordning (EU) nr 1308/2013. Stdd ska inte beviljas for
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tobaks- och vinsektorn. Stodet kan riktas till sdrskilda produktionsformer som genomgéar
svarigheter och &r viktiga av socioekonomiska eller miljomassiga skél.

Nytt jamfort med det nuvarande stddet per djur dr mojligheten att betala stod for djuren
alternativt pé basis av djurekvivalenter (DE). Koefficienterna for djurekvivalenter grundar sig
pa antalet djur och bestimmelser om dem finns i bilaga II till forslaget till forordning. Det nya
forslaget dr att medlemsstaterna i fraga om stodet for djur ska ta hdnsyn till miljopaverkan, bland
annat genom att faststélla kriterier for hogsta djurtéthet i kdnsliga nitratzoner. I Finland géller
detta krav hela landet.

Medlemsstaten ska pévisa behovet av kopplat inkomststod pa objektiva och icke-
diskriminerande grunder, sa att det motsvarar behovet av inkomstbildning p& gérdarna. Det
kopplade inkomststddet far inte orsaka storningar pa den gemensamma marknaden, vilket bor
beaktas i planeringen av stodsystemet. Den andel av det kopplade inkomststodet som det
foreskrivs om i forslaget till NRPF-forordning dr hogst 20 % av det sammanlagda beloppet av
det avtagande arealbaserade stodet, stodet for miljo- och klimatatgirder inom jordbruket samt
stodet for sma jordbruksforetag. I enlighet med forslaget till NRPF-forordning kan stodbeloppet
hoéjas med 5% for proteingrodor, gardar med blandat jordbruk med bade véxt- och
djurproduktion samt grainsomraden i Oster, med vilka avses NUTS2-omréden med land- eller
havsgrians med Ryska federationen, Vitryssland eller Ukraina.

Stod i omrdden med ogynnsamma naturliga forutsittningar (stod for naturliga
begrinsningar) (artikel 8)

Medlemsstaterna ska enligt forslaget bevilja stod for att kompensera jordbrukare for naturliga
eller andra omradesspecifika begrinsningar. Omradena utses enligt bestdmmelserna i
forordningen om stod for landsbygdsutveckling (EU) nr 1305/2013 eller sa kan ytterligare
omraden utses i partnerskapsplanen, men andelen saddana tilliggsomraden far inte Gverstiga 2 %
av den berdrda medlemsstatens jordbruksareal. En finjustering ska goras for att utesluta arealer
utan naturliga begridnsningar i omrdden med ogynnsamma naturliga forutséttningar. Denna
princip faststélls i forordningen om stod for landsbygdsutveckling. Stodet per stodberittigande
hektar berdknas pé& basis av merkostnader eller inkomstbortfall i samband med
jordbruksproduktion i de utsedda omrddena med naturliga begrdnsningar jamfort med
produktion utanfor dessa omraden.

Stod for nackdelar till foljd av vissa obligatoriska krav (artikel 9)

Liksom under innevarande finansieringsperiod innehaller forslaget en mojlighet for
medlemsstaterna att tillhandahélla arealbaserat stdd i jordbruks- och skogsomraden for
nackdelar till f6ljd av kraven i habitatdirektivet, ramdirektivet for vatten eller fageldirektivet.
Dessutom kan en medlemsstat stodja andra naturskyddsomraden som stdder habitatdirektivet,
forutsatt att dessa omraden inte dverstiger 5 % av de Natura 2000-omraden som omfattas av
partnerskapsplanen. Stod kan beviljas jordbrukare, skogsédgare och deras sammanslutningar.

Miljé- och klimatatgiirder (artikel 10)

I forslaget faststdlls ramvillkor for incitament for atgarder som gynnar klimat, miljo, djurhélsa,
djurvilfard samt hallbart skogsbruk. Dessa ér frivilliga forvaltningsataganden samt &taganden
om att uppratthélla ekologiskt jordbruk och extensifiera animalieproduktionen, samt stod for
Overgangen till dessa. Frivilliga forvaltningsataganden som riktas till jordbrukare och andra
stodmottagare kan vara arliga eller flerariga.



Nér det géller ekologisk produktion och extensiv animalieproduktion bor alla medlemsstater
erbjuda jordbrukarna stod béde for frivilliga &taganden och for Overgdng till héllbara
produktionssystem.

Overgéngen till hillbara produktionssystem ska grunda sig pa en plan som stddmottagaren
utarbetat och som om den inte genomfors kan leda till att stodet aterkréivs.

I forslaget anges de mal som dtagandena syftar till. Till dessa hor skydd av vattenkvaliteten,
marken och den biologiska mangfalden, minskat tryck pd vattenresurserna, hantering av
ndringsdmnen, begrinsning av klimatforandringar, djurhdlsa och djurvélfird (inbegripet
bekdmpning av antimikrobiell resistens), héllbar anviandning och utveckling av genetiska
resurser samt skogsskydd.

Forvaltningsatagandena ska Gverskrida de tillimpliga foreskrivna verksamhetskraven samt de
relevanta kraven for anvindning av godselmedel och véxtskyddsmedel, djurskydd och andra
relevanta krav i nationell lagstiftning. Stdd kan betalas till den del forvaltningsatagandena
overskrider de foreskrivna verksamhetskraven.

Stod kan ocksé beviljas for krav i den nationella lagstiftningen som gar utover de motsvarande
obligatoriska minimikrav som faststélls i unionsrétten.

Stodsystem for smabruk (artikel 7)

Enligt forslaget ska inréttandet av ett stddsystem for smabruk vara obligatoriskt for
medlemsstaten, men for jordbrukare som ansoker om stdd ska det vara frivilligt. Stodet ska
ersitta de som véljer det med ett paket som omfattar avtagande arealbaserat stod, kopplat
inkomststdd och stéd i omraden med ogynnsamma naturliga forutsattningar. Stodet ska i forsta
hand riktas till producenter som bidrar till livsmedelsforsorjningen. Enligt forslaget ska
medlemsstaten faststélla en definition av smébruk. Den arliga engéngsersittningen far vara
hogst 3 000 euro per smébrukare.

Stod for deltagande i riskhanteringsverktyg (artikel 12)

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna stodja jordbrukarna i deras deltagande i
riskhanteringsverktyg. Medlemsstaterna ska sikerstélla att stdd endast beviljas for forluster som
Overstiger troskelvirdet, pa basis av de metoder som anges. Om en medlemsstat i sin
partnerskapsplan kan visa att det finns motsvarande nationella riskhanteringséatgirder, behover
stodet enligt forslaget till forordning inte inkluderas i planen.

I forslaget foreskrivs ocksd om riskhanteringsverktygen for sektorprogrammen i forordningen
om en samlad marknadsordning. For dessa ska forlusterna berdknas antingen péa gardsniva, pa
nivan for grdens verksamhet pa arealen i fraga eller i anslutning till en viss forsékrad areal. I
frdga om permanenta grodor och i andra motiverade fall kan medlemsstaterna ocksa avvika fran
detta. Medlemsstaterna kan anvédnda en ldmplig alternativ metod for att berdkna forluster for
unga och nya jordbrukare.

Medlemsstaten ska i sin partnerskapsplan beskriva mekanismerna for berékning av forluster och
utlosande faktorer. Medlemsstaterna ska se till att det inte uppstér nagon dverkompensation for
sammankopplingen av atgirderna med andra offentliga eller privata riskhanteringssystem.

Stod till investeringar for jordbrukare och skogséigare (artikel 13)



Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna stodja bade produktiva och icke-produktiva
investeringar. Pa basis av rubriken i artikeln om investeringar &r stodet riktat till jordbrukare
och skogsdgare. Till skillnad frén innevarande period ska atgdrden vara obligatorisk for
medlemsstaterna. [ texten i artikeln verkar tillimpningsomradet vara mer omfattande 4n
rubriknivén, eftersom stddet enligt artikeltexten dessutom ska riktas till stdd for investeringar i
livsmedelssystem och landsbygdsomraden.

I medlemsstatens partnerskapsplan ges ndrmare uppgifter om beviljandet av stodet. Pa basis av
motiveringarna i forordningen kan stddet gélla bland annat utveckling och modernisering av
jord- och skogsbruket, digitalisering, infrastrukturer fér anpassning till klimatforéndringar, jord-
och skogsbrukspraxis, vatten, precisionsodling samt diversifiering av inkomstkéallor inom annan
verksamhet, sdsom lantgérdsturism och bioekonomi.

Medlemsstaterna ska ocksa kunna stodja investeringar for att aterstidlla produktionspotentialen
inom jord- och skogsbruket efter naturkatastrofer, ogynnsamma klimathdndelser eller
katastrofer. Stod ska beviljas om minst 30 % av jordbrukets produktionspotential eller minst
20 % av skogsbrukets produktionspotential har forstorts. Liksom under innevarande
finansieringsperiod ska medlemsstaten faststélla en forteckning med icke stodberittigande
investeringar, inbegripet &tminstone kdp av jordbruksproduktionsrittigheter och mark, ink&p av
djur eller arliga vixter med undantag av vissa sérskilda fall samt finansiella kostnader. Liksom
under innevarande finansieringsperiod kan stdd ocksa beviljas for kostnader for investeringar
som foranleds av unionens nya krav.

Om en viss storlek Overskrids ska stodet till investeringar for skogsdgare forutsétta en
skogsbruksplan, vilket motsvarar den senaste versionen av Forest Europes riktlinjer for hallbar
skogsforvaltning.

Enligt NRPF-forordningen kan investeringsstodets maximibelopp vara hogst 75 % av den
stodberittigande kostnaden, for unga jordbrukare hogst 85 % av den stodberittigande
kostnaden.

Startstod (artikel 14)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna bevilja startstod till unga och nya jordbrukare som
uppfyller villkoren i partnerskapsplanen. For att fa stod krdvs dven i fortséttningen att en
affarsplan presenteras och f6ljs. Stdd kan ocksa beviljas for utveckling av smébruk. Liksom
under innevarande finansieringsperiod ska stodet beviljas som enhetsbelopp,
finansieringsinstrument eller en kombination av dessa. Stodet ska begrédnsas till ett hogsta
stodbelopp pa totalt 300 000 euro, medan motsvarande belopp under denna period dr 100 000
euro.

Liksom under tidigare finansieringsperioder kan man med stod av forslaget till forordning stddja
etablering av andra foretag &n jordbruksforetag pa landsbygden. Etableringen av
foretagsverksamhet kunde kopplas till diversifiering av gérdens inkomster utanfor jordbruket.
Dessutom stdds etableringen av verksamhet for foretag utan jordbruksbakgrund som &ar
verksamma pé landsbygden. Forutséttningarna for stod motsvarar villkoren for startstod for
unga jordbrukare i forslaget.

Avbytartjinster (artikel 17)

Enligt forslaget till forordning kan en medlemsstat om den s& Onskar stodja utbudet av
avbytartjanster for jordbrukare nir jordbrukarna behover ledighet till exempel pa grund av
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sjukdom, fordldraledighet eller vardledighet eller for semester eller utbildning. Stodet ska
begrinsas till inrdttandet av avbytartjénster och avbytarnas 16ner.

LEADER (artikel 18)

Medlemsstaterna ska stddja den Leaderverksamhet som avses i artikel 76 i NRPF-forordningen
i beredningen och genomforandet av strategier for lokal utveckling Aatminstone i
landsbygdsomréden med sirskilda nackdelar och som har faststillts i partnerskapsplanerna.
Medlemsstaterna ska stodja lokala aktionsgrupper som inkluderar uppstartsforetag,
mervirdeskapacitet och diversifiering av jordbruksverksamhet, inbegripet lantgardsturism,
direktforsdljning av produkter och innovation. Stddet till Leaderverksamheten ska inriktas pé
branscher som ger jordbrukarna och skogségarna mervérde. Enligt artikel 77 i NRPF-
forordningen ska man dessutom anvinda forenklade kostnadsalternativ i Leadergruppernas
verksamhetsstod och uppmuntra till att anvinda forenklade kostnadsalternativ dven i projekt
som finansieras via Leader. Stdd till projekt som inte 6verstiger 20 000 euro ska ges i form av
enhetsbelopp och kan anvindas ocksa for stod pa hogst 100 000 euro till landsbygdsforetag med
annan verksamhet dn jordbruksverksamhet.

Stod till kunskapsdelning och innovation inom jordbruk, skogsbruk och landsbygdsomrdden
(artikel 19)

Medlemsstaterna ska tillhandahélla stod for kunskapsutbyte och innovation inom jordbruk,
skogsbruk och landsbygdsomrdden. Medlemsstaterna ska tillhandahélla stod for att frimja
projekten i EIP-Agris operativa grupper for att sékerstilla en bredare spridning av innovationer
och kunskap. EIP-Agris verksamhet ska péskynda utvecklingen och anvindningen av
innovationer genom att forbattra kunskapsutbytet och fradmja synergier mellan politik, aktdrer
och instrument inom jordbruk, skogsbruk och landsbygdsomraden. Resultaten av arbetet ska
spridas och mangfaldigas genom Akis. Medlemsstaterna ska se till att de viktigaste resultaten
av projekten sprids via praktiska kanaler, inbegripet nétverken for den gemensamma
jordbrukspolitiken pa nationell niva och unionsniva. Den information som sprids ska innehalla
tillracklig information om projekten. Medlemsstaterna kan anvisa stéd om den operativa grupp
som genomfor projektet omfattar minst tva olika aktorer, om den bidrar flera av de specifika
mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken och om kunskapsformedlingen och
innovationerna inte endast involverar forskningsorgan.

Med stod av forslaget till forordning ska stod beviljas for kunskapsutbyte och innovationer inom
jordbruket, skogsbruket och landsbygden. Stdd kan beviljas for atgarder som for att frimja
innovation, utbildning och ridgivning, kompetensutveckling, rddgivningstjdnster och andra
former av kunskapsutbyte och informationsformedling. Liksom under tidigare
finansieringsperioder gor forslaget det mojligt att stodja innovations- och utvecklingsatgérder
for landsbygdsforetag och gérdar inom branscher utanfor jordbruket.

Stod till unga jordbrukare och generationsvixlingar (artikel 16)

En ny punkt &r att medlemsstaterna som en del av partnerskapsplanen ska utarbeta en strategi
for generationsvixling som ska innehélla en bedomning av den nuvarande demografiska
situationen inom jordbrukssektorn, identifiering av hinder for unga jordbrukares tilltrade till
sektorn samt de foreslagna nationella initiativen och atgérderna for att undanrdja dessa hinder.
Planen ska ocksé innehélla en beskrivning av séirskilda atgirder som framjar unga jordbrukares
tilltrade till sektorn, sdsom stdd for etablering, forhojt avtagande arealbaserat stod, stod for
smabruk, forhéjt investeringsstod for unga jordbrukare, avbytarstod, samarbetsatgédrder for att
underldtta samarbetet mellan generationerna samt raddgivnings- och utbildningstjanster som
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skriaddarsytts for unga. De ungas deltagande i stodatgirder ska underlittas genom att samla de
atgirder och anvisningar som riktas till dem pé ett och samma stélle. I den foéreslagna formen
ska strategin for generationsvéxling dock inte i1 storre utstrdckning omfatta &gar- och
generationsvéxlingar inom andra branscher utanfor jordbruket.

Myndighet for dataforvaltning (artikel 21)

Genom forslaget till forordning strivar kommissionen ocksd efter att 6ka utnyttjandet av
digitaliseringen. Medlemsstaterna bor darfor utse en myndighet som ansvarar for spridningen
av data mellan myndigheterna samt for arbetet med att utveckla gardssignumen. Malet ar att
uppnd och uppritthalla ett smidigt kunskapsutbyte for att det ska krévas mindre rapportering
fran stodsokandenas sida tack vare de fOrbéttrade verktygen for beslutsfattande.
Medlemsstaterna ska i den man det ar mdjligt grunda sin behovsbedémning och planeringen av
atgérder pé principen att uppgifterna endast samlas in en gdng och dteranviands. Myndigheterna
ska bland annat utarbeta en dataférdplan och érliga rapporter, av vilka den forsta ska ldamnas till
kommissionen senast den 16 december 2029. Myndigheten ska tillsdttas och anmilas till
kommissionen inom tre ménader efter att forordningen har trétt i kraft.

Kommissionens forslag att inrdtta en myndighet for dataférvaltning grundar sig pé tanken att
detta dr en nddviandig administrativ satsning pd medlemsstatsniva for att minska jordbrukarens
administrativa borda och forbattra den ldngsiktiga administrativa effektiviteten. Bada dessa
stoder sektorns konkurrenskraft. Inrdttandet av en myndighet stoder EU:s mal fér en mer
omfattande digitalisering och informationshantering.

Med tanke pa myndigheten for datafoérvaltning innehaller forslaget exceptionellt omfattande
befogenheter for kommissionen att utfirda forfattningar pa lidgre niva om interoperabilitetens
och fardplanens omfattning samt om fardplanens och arsrapporternas innehall.

Akis och jordbruksradgivningstjinster (artikel 20)

I forslaget foreskrivs ocksd om kunskaps- och innovationssystemet inom jordbruket (Akis) och
om jordbruksrddgivningstjanster. Medlemsstaterna ska se till att jordbrukare och skogsagare far
tillgang till innovationer och att ny kunskap nar dem i ritt tid och effektivt sa att de kan ta till
sig innovativa och hallbara 16sningar och dra nytta av aktuell information. Medlemsstaterna ska
1 partnerskapsplanen bekréfta hur innovationer och kunskapen nér jordbrukarna genom Akis.
Akis ska omfatta atgérder som framjar kunskapsfloden och synergier, atgérder som framjar
opartisk och kvalificerad radgivning, stod till innovation som en del av
jordbruksraddgivningstjdnsterna samt en plan for kunskapsdelning och demonstration.
Medlemsstaten ska i partnerskapsplanen beskriva systemet for jordbruksradgivningstjinster,
som stoder tillgdngen till information och anvindningen och ibruktagandet av innovationer,
samt genomfora planen. I jordbruksrddgivningen ska man beakta jord- och skogsbrukets samt
landsbygdsforetagarnas och landsbygdssammanslutningarnas gérdstyper och
produktionssystem, stodkraven enligt partnerskapsplanen, tillgangen till relevanta tjanster och
unga jordbrukare. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att jordbrukare och skogsidgare far direkt
kontakt med radgivare, till exempel genom att tillhandahalla offentliga databaser 6ver radgivare.
Medlemsstaterna ska se till att de rdd som ges &dr opartiska och att rddgivarna ar lampligt
kvalificerade och fria fran intressekonflikter.

Ikrafitridande
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Forordningen tridder i kraft dagen efter att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Forordningen tillimpas fran och med att NRPF-forordningen triader i kraft.

Forslag till forordning om den gemensamma fiskeripolitiken

Enligt forslaget ska bestimmelser om huvuddelen av de fragor som ror finansieringen av den
gemensamma fiskeripolitiken och havspolitiken utfirdas i kommissionens forslag till
forordningar om partnerskapsplaner och resultatbaserad verksamhet. Helheten avviker fran den
tidigare finansieringsperioden, da fragor kring den gemensamma fiskeripolitiken och
havspolitiken 1 stor utstrackning ingick i forordningen Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden. Enligt forslaget &r utarbetandet av en nationell partnerskapsplan en
annorlunda process &n under den nuvarande finansieringsperioden, eftersom man tidigare
utarbetade ett separat nationellt program for finansieringen av den gemensamma fiskeripolitiken
och havspolitiken.

Innehéllet i kommissionens forslag till forordning om den gemensamma fiskeripolitiken &r
mycket begridnsat. Dess centrala innehall hinfor sig till en precisering av reglerna for
beréttigande till finansiering. I fortséttningen ska ett stodberittigat objekt vara forenligt med
maélen for den gemensamma fiskeripolitiken och WTO:s avtal om fiskesubventioner. Dessutom
ska det foreskrivas att insatser i anslutning till overforing av fiskefartyg till tredjeldnder och
djuphavsutvinning inte r stodberittigande. Det handlar om en betydande fordndring, eftersom
det for nérvarande finns mycket detaljerade villkor for finansieringen av i synnerhet insatser
som ror fiske.

Dessutom kompletterar forslaget till forordning kraven pa utarbetande av en nationell
partnerskapsplan sa att man vid utarbetandet av planerna ska ta hansyn till fiskets, vattenbrukets
och kustsamhillenas samt sdrskilt det smaskaliga kustfiskets behov. Medlemsstaterna ska
dessutom sidkerstélla att den nationella partnerskapsplanen stdder fiskets héllbarhet samt
balansen mellan fiskemojligheterna och fiskeflottans kapacitet. En stodniva enligt projekttyp
ska ocksd faststéllas i partnerskapsplanen. I forslaget till forordning faststills dessutom en
maximal stédniva pa 100 % for smaskaligt fiske.

I forslaget till forordning ingér ocksé den nuvarande principen om kriterierna for mottagande
av ansOkningar. Enligt forslaget ska ansokningar fran sdkande som gjort sig skyldiga till
allvarliga overtrddelser av den gemensamma fiskeripolitiken eller till olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske eller miljobrott inte behandlas.

Planeringen, forvaltningen, allokeringen av Oronmérkt finansiering och utvirderingen av
resultaten av finansieringen av den gemensamma fiskeripolitiken och havspolitiken regleras i
forslagen till forordning om nationella partnerskapsplaner och resultatbaserad verksamhet.

4 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den forslagna forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken
ar artikel 43.2 om den gemensamma jordbrukspolitiken i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 38 i EUF-fordraget ger unionen befogenhet att definiera
och genomféra den gemensamma jordbrukspolitiken. Artikel 39 i EUF-fordraget faststiller
mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som omfattar 6kad produktivitet inom
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jordbruket, en skélig levnadsstandard for jordbruksbefolkningen, stabilisering av marknaden,
sdkerstéllande av tillgdngen pé fornddenheter samt skiliga konsumentpriser.

Forslaget till forordning om finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken grundar sig pé
artiklarna 42, 43.2,91.1, 100.2, 173.3, 175, 188, 192.1, 194.2, 195.2 och 349.

Forslagen behandlas enligt normal lagstiftningsordning i Europaparlamentet. I radet fattas
beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslagen ar korrekt.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EUF-fordraget ska unionen p& de omraden dér den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgdrd endast om och i den mén som maélen for den
planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, och darfor, pa
grund av den planerade dtgiardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva.
I EUF-fordraget foreskrivs det att medlemsstaterna och EU forvaltar den gemensamma
jordbrukspolitiken i samarbete och att unionen tillimpar en gemensam jordbrukspolitik som har
gemensamma mél och gemensamt genomfoérande. I den nuvarande genomférandemodellen
faststdlls politiska riktlinjer, sdsom gemensamma mal, huvudtyper av &tgidrder och
grundldggande krav, pd unionsniva. Medlemsstaterna har ett storre ansvar for att uppnd malen
och for de dverenskomna malsittningarna. Enligt kommissionen kommer forslagen fran den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 fortséttningsvis att sidkerstilla lika villkor pd den
inre marknaden, trygga livsmedelsforsorjningen och méta gransoverskridande utmaningar.
Darfor kan de centrala principerna i den gemensamma jordbrukspolitiken faststéllas endast péd
EU-niva.

Den gemensamma fiskeripolitiken, vérldshavspakten samt havs- och vattenbrukspolitiken
grundar sig pa subsidiaritetsprincipen, enligt vilken den strategiska programplaneringen och
genomforandet delegeras till medlemsstaterna och regionerna genom delad forvaltning. Detta
tillvigagangssatt sakerstiller att besluten fattas nidra medborgarna och att atgérder pa EU-niva
ar beréttigade med hénsyn till omstindigheterna pa nationell, regional och lokal niva.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget ska unionens édtgérder till innehéll
och form inte ga utdver vad som &dr nédvéandigt for att nd mélen i fordragen. De ekonomiska,
miljoméssiga och sociala utmaningarna for EU:s jordbrukssektor och landsbygdsomraden
kraver omfattande och langsiktiga insatser som tar hénsyn till EU-dimensionen av dessa
utmaningar. Forslaget till forordning i sin helhet faststéller i stillet for detaljerade innehallskrav
strategiska mal och ramar inom vilka medlemsstaterna kan planera och genomfora sina egna
partnerskapsplaner.

Nar det géller den gemensamma fiskeripolitiken, havskonventionen och unionens havs- och
vattenbrukspolitik faststéller forslaget till forordning pa motsvarande sitt de strategiska ramarna
och forenklar den tidigare detaljerade regleringen, vilket stoder ett effektivt och proportionerligt
genomforande, sérskilt inom fiskeri-, vattenbruks- och havspolitiken.

Statsradet anser att forslagen ar férenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen
5 VForslagets konsekvenser
I samband med NRPF-foérordningen offentliggjorde kommissionen en allméin

konsekvensbeddmning (SWD(2025)565 final). Kommissionen har inte offentliggjort separata
konsekvensbedémningar av de sektorspecifika férordningarna.
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Nedan beskrivs de konsekvenser som bedomts utifrdn forslagen till forordning om den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. De ndrmare
konsekvenserna av forslagen till forordning beror dock pa hur bestimmelserna i NRPF-
forordningen utformas och vilka val medlemsstaten gor i sin partnerskapsplan.

Forslag till forordning om den gemensamma jordbrukspolitiken

Konsekvenser for aktorer

I forslaget till forordning riktas stodatgérder som i sin helhet finansieras av EU 1 forsta hand till
jordbrukare som bedriver jordbruksverksamhet p& sin gard och aktivt bidrar till
livsmedelsforsorjningen for att sdkerstilla forsorjningsberedskapen.

Utgangspunkten &r till ménga delar kontinuiteten i de tidigare stodformerna, dven om det
kommer att ske dndringar i stodvillkoren. De forutséttningar for att fa stod som tidigare kallades
villkorlighet har fatt bendmningen férvaltning av gérdar, men det finns ingen betydande &ndring
i deras innehall jamfort med tidigare. En konkret forédndring jamfort med innevarande period ar
att kravet p& permanent graismark (GAEC 1) slopas sa att uppfoljningen av arealen permanent
grasmark och skyldigheten att aterstélla grasmark som utldses om arealen permanent grasmark
minskar for mycket inte 1dngre finns i1 forslaget. Uppf6ljningen av den totala arealen permanent
graismark dr medlemsstatsspecifik, men de stddsdokande har upplevt att deras verksamhet
begrinsas ocksd av den eventuella skyldigheten att aterstdlla permanent gridsmark. Den
foreslagna dndringen underléttar alltsd nuléget for jordbrukarna och forvaltningen. Endast
permanent grasmark i Natura 2000-omraden ska bevaras och skyddas &ven i fortsittningen.

Det dr positivt att det i forslaget till forordning konstateras att stod dar dessa krav pa
forvaltningen av gardar &r villkor for erhallande av stod uppfyller kraven i principen om att inte
orsaka betydande skada. Kraven pa sociala villkor &r bekanta fran den tidigare
finansieringsperioden.

P& ménga stéllen i forslaget, bland annat i friga om det maximala avtagande arealbaserade
stodet, betonas medlemsstaternas skyldighet att administrativt kombinera stddansdkningarna
for de gardar dér produktionen av olika orsaker har differentierats under flera gérdsenheter.
Detta kan i vissa fall pdverka genomforandet av andra, eventuellt nationella, aspekter som har
lett till differentiering. Den ovan beskrivna aspekten géller ocksé malen for sammanslagning av
animalie- och vaxtproduktion, vilka ingar i forslaget. I det djurbaserade kopplade inkomststodet
ska man for att beakta miljoaspekterna bland annat faststilla kriterier for hogsta djurtithet i
kénsliga nitratzoner, det vill sdga i hela Finland. Kriterierna for hogsta djurtithet kan paverka
produktionsmojligheterna for vissa ndtgardar for nérvarande och forsdmra husdjursgardarnas
mojligheter att utveckla garden och 6ka produktionen i sddana omraden dir det &r brist pa
akermark.

I forslaget ndmns inte jordbrukare pa deltid pé artikelniva, 4&ven om kommissionen hénvisar till
dem i inledningen. Enligt Naturresursinstitutet ar jordbrukets andel pa 59 % av de finldndska
gardarna under 20 % av foretagarhushéllets totala inkomster, det vill sdga den storsta delen av
de finldndska gérdarna bedriver jordbruksverksamhet pé deltid och deras insats i
livsmedelsproduktionen ér trots detta betydande.

Kravet pé att stoddsokande som har uppnatt pensionsélder och far alderspension inte ska omfattas
av det avtagande arealbaserade stddet kommer i fortsittningen frdn den bindande
unionslagstiftningen. Genom &ndringen strivar kommissionen efter att paskynda
generationsvéxlingarna. Genom étgérder riktade till unga jordbrukare och krav pé stod for dem
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ges medlemsstaterna mojlighet att rikta stodatgirder till unga jordbrukare och pa sa sitt
uppmuntra unga jordbrukare i etableringsskedet.

Enligt forslaget kommer principerna for stodsystemet for omraden med naturliga begransningar
inte att dndras jaimfort med den nuvarande perioden.

Grinserna for det avtagande arealbaserade stodet nér det beviljade stodbeloppet stiger och det
arliga stodtaket pa 100 000 euro per jordbrukare dr utmanande krav vid sidan av strdvan efter
att 6ka gardarnas storlek. A andra sidan har sdnkningen av stodet begrinsats endast till det
avtagande arealbaserade stodet och ska inte gilla till exempel det kopplade inkomststddet,
stodet i omrdden med ogynnsamma naturliga forutséttningar (stod for naturliga begrénsningar)
eller milj6- och klimatatgdrder som aktorerna kan utnyttja i stor utstrickning i enlighet med
villkoren for varje atgérd. De foreslagna sdnkningsgrianserna for det avtagande arealbaserade
stodet giller inte gérdar pa mindre dn 150 hektar med de nuvarande stodnivaerna, sd den stegvis
skédrpta sinkningen paverkar inte storsta delen av girdarna i Finland. Négra tiotal gardar
omfattas enligt en uppskattning av den hogsta nivan for sinkningen, det vill sdga det stodbelopp
som beviljats for denna typ av géardar Gverstiger 75 000 euro. Stodbeloppet kommer inte att
begrénsas pa en enda gard av nuvarande storlek pa grund av stodtaket pd 100 000 euro.
Konsekvenserna for unga jordbrukare ska dock beaktas, eftersom det avtagande arealbaserade
stodet beviljas forhojt till unga jordbrukare. Detta innebdr att grinserna for det avtagande
arealbaserade stddet for unga jordbrukare som utvidgar och utvecklar sin gard proportionellt
sett kan paverka en gard av motsvarande storlek mer &n i dvrigt, eftersom det forhdjda stodet
for unga jordbrukare dr en del av det avtagande arealbaserade stodet. I Finland bedoms detta
dock inte vara ett betydande hinder f6r unga jordbrukare som vill utveckla sin gard.

Ett omfattande och mangsidigt &tgirdsutbud for stodmottagare for utveckling av landsbygden
ar mojligt dven 1 fortsdttningen. I landsbygdsutvecklingen som helhet har i synnerhet
investeringarna varit viktiga och stddet har enligt bedomningarna varit effektivt. Av forslaget
till forordning kan man dra slutsatsen att det fortfarande ar mojligt att stodja investeringar inom
livsmedelsbranschen och andra sektorer, men att man i takt med att beredningen framskrider
behover mer information om saken. Flera atgirder for utveckling av landsbygden é&r
obligatoriska for medlemslédnderna, d&ven om alla inte &r en del av den 6ronmérkta finansieringen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Det dr ocksd mojligt att stodja
landsbygdsutvecklingen inom andra helheter enligt NRPF-férordningen.

De tidigare ettériga miljosystemen och de flerariga miljoatgérderna i den andra pelaren har i
forslaget till forordning slagits samman till en helhet som fungerar enligt samma regler. |
forslaget kan dessa frivilliga forvaltningsataganden vara ett- eller flerariga, vilket ger flexibilitet
i planeringen av atgirderna. Detta kan fortydliga helheten ur jordbrukarens synvinkel.

Forslaget innehéller en skyldighet for medlemsstaterna att utarbeta overgangsstod atminstone
for ekologisk produktion och extensifiering av animalieproduktion. Detta ska bli en ny frivillig
atgird for stddmottagarna. Det nodvindiga aterkravet av stdod som villkoren forutsétter om
stodmottagarens overgéngsplan inte forverkligas kan dock utgéra en risk for stddmottagarna nér
det géller att tilldgna sig ett nytt produktionssétt.

Forslaget innehaller en mojlighet att betala stod for forvaltningsataganden dven for den
skyddsmetod som faststélls i partnerskapsplanen samt for kraven i den nationella lagstiftningen
nidr de Overskrider unionens lagstiftning. Detta kan utjimna kostnadseffekterna av den
nationella lagstiftningen i olika medlemsstater for aktdrerna och skapa en grund for mer jamlik
praxis for villkorsférdelning mellan medlemsstaterna. Detta kan minska stddmottagarnas
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motstand mot stringare nationell lagstiftning och 6ka likabehandlingen av producenterna i de
olika medlemsstaterna.

I fOrslaget betonas radgivning till unga jordbrukare som en del av Akis och
radgivningstjénsterna, vilket ytterligare kan fraimja generationsvaxlingar.

Unga jordbrukares etablering av jordbruk stods enligt forslaget dven i fortsittningen. Dessutom
ska stdd ocksa beviljas nya jordbrukare. For att stodja verksamhetsforutsittningarna for unga
jordbrukare finns en omfattande forteckning dver atgarder, av vilka flera redan nu anvands i
Finlands plan for den gemensamma jordbrukspolitiken. Genom atgérderna strivar man efter att
fraimja generationsvixlingar och utveckla gérdarna. Den nya strategin for generationsvaxling
kan ytterligare fortydliga &tgérdshelheten for unga jordbrukare, &ven om étgérderna i sig i stor
utstrickning anvinds redan under den nuvarande finansieringsperioden. Forslaget till
forordning tilldter att ett betydligt storre startstdod tillimpas dn under den nuvarande
finansieringsperioden. Om stddmottagargruppen utvidgas till att omfatta dven andra nya
jordbrukare samt utveckling av smabruk och helheten inte anvisas tilliggsfinansiering, kan detta
minska de ungas finansieringsmoéjligheter. Enligt forslaget beaktas i kunskaps- och
innovationssystemet inom jordbruket sérskilt unga jordbrukare, vilket underldttar
generationsvéxlingar. Om &gar- och generationsvéxlingar i andra landsbygdsforetag inte
inkluderas 1 strategin for generationsvixling blir helhetsbilden av landsbygdens situation
ensidig. Ovriga foretag pa landsbygden samverkar med jordbrukarna och tillhandahéller de
produkter och tjénster som behdvs inom jordbruket och bland landsbygdsbefolkningen.

Enligt forslaget verkar investeringsstodet tillhandahélla mycket &ndamalsenliga mdjligheter att
stodja gardarnas investeringar, vilket forbéttrar gérdarnas konkurrenskraft och
forsorjningsberedskapen i Finland. Forslaget till NRPF-forordning tilldter anvindning av
mycket hoga stodnivéer. Enligt kommissionens preliminéra utredningar &r investeringsstoden
endast avsedda for jordbrukare och skogsdgare. Kommissionen behdver dock goéra en
noggrannare utredning av hur man med stdd av artikeln om investering kan stddja annan
foretagsverksamhet pé landsbygden utéver jordbruk. Om detta inte 4r mdjligt innebédr det en
betydande forindring jimfort med innevarande period, d& annan foretagsverksamhet pa
landsbygden har stotts inom ramen for den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

I forteckningen Gver mottagare av investeringsstod saknas enligt forslaget sammanslutningar,
till exempel infrastrukturbyggare pa landsbygden. Kommissionens forslag kan minska antalet
potentiella stddmottagare.

Kommissionen har gett radets arbetsgrupp en ytterligare utredning som visar att det inte ar
obligatoriskt for medlemsstaterna att infora atgiarder inom skogsbruket i vissa atgéarder, sdsom
investeringsatgirden. Enligt forslaget forblir situationen alltsdé densamma som under den
nuvarande finansieringsperioden. I Finland har man traditionellt inte stdtt skogsvard inom den
gemensamma jordbrukspolitiken pa grund av den knappa finansieringen.

Forslaget ska ldsas tillsammans med forslaget till NRPF-forordning i friga om lokal utveckling
som utgar fran gemenskapen, det vill sdga Leaderverksamheten. I det faststills principerna for
Leaderverksamheten, som i huvudsak forblir oférdndrade. En skillnad ar att Leadergruppernas
verksamhetspenning inte langre ska faststillas, eftersom den hittills har varit hogst 25 % av
Leaderfinansieringen. Verksamhetspenningens maximiandel har upplevts fungera i Finland och
om den slopas kan det leda till att verksamhetspenningens andel 6kar, vilket i sin tur kan minska
finansieringen for utvecklingsprojekt. Leadermetoden dr ett mdjligt alternativ for att frimja flera
politiska mal inom sévél sammanhéllningspolitiken som den gemensamma jordbrukspolitiken.
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En gemensam forfattningsgrund gor det lattare att anvinda Leadermetoden i storre utstrackning
an inuldget. Enligt kommissionens forslag ska Leadermetoden emellertid bara vara obligatorisk
inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Formuleringarna 1 forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken innehéller ocksé
punkter som eventuellt forsdmrar Leadermetoden. For det forsta ska Leaderverksamheten inte
langre ha 6ronmérkt finansiering (minst 5 % av landsbygdsfonden under perioden 2023-2027).
Dessutom ska Leaderverksamheten enligt forslaget (artikel 18) knytas starkare till jord- och
skogsbruket, vilket i praktiken strider mot den sektorsdvergripande karaktir som ingér i
Leaderprinciperna. Detta minskar avsevért Leaderverksamhetens roll jamfort med nulédget,
eftersom verksamheten hittills har kunnat stodja landsbygdsforetagande, utveckling av byar och
lokala samhillen pa ett sektorsovergripande sitt.

De éndringsforslag som giller riskhanteringsverktyg kan dka utbudet av riskhanteringsverktyg.

Konsekvenser for forvaltningen

Enligt forslaget dr utarbetandet av en nationell partnerskapsplan i sin helhet en mycket
annorlunda process &n utarbetandet av den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken for den nuvarande finansieringsperioden. Bestimmelser om den viktigaste
delen av planen som helhet finns i NRPF-forordningen och dess konsekvenser har analyserats i
statsradets separata U-skrivelse. I denna skrivelse av statsrddet har man dock till vissa delar
analyserat de administrativa konsekvenserna av NRPF-forordningen och férordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken tillsammans, eftersom forordningarna som helhet paverkar
konsekvenserna for forvaltningen. Forvaltningen av en omfattande helhet kréver att
verksamhetssitten inom  forvaltningen omdefinieras och att grdnssnitten  for
ansvarsfordelningen identifieras. Utarbetandet och verkstillandet av den 6vergripande planen
samt rapporteringen av resultaten framhiver behovet av enhetliga nationella processer.
Fordelningen av EU:s rittsakter om den gemensamma jordbrukspolitiken mellan NRPF-
forordningen och forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken medfér egna
utmaningar for den gemensamma jordbrukspolitiken som helhet. Forvaltningen av de nya
processerna och beaktandet av samordningsorganen i processen kan oka det administrativa
arbetet.

Den politiska forenklingen av kommissionens forslag till férordning ar fortfarande oklar. Om
medlemsstaternas partnerskapsplaner mojliggor ett mer strategiskt tillvigagéngssitt &n under
den nuvarande perioden kan forslagen forenkla politiken i framtiden. Detta forutsatter dock att
man avstar fran den omfattande och mindre strategiska avtalshandling som é&r typisk for den
nuvarande perioden samt fran att sérskilt betona revisionen och dess pafoljder. NRPF-
forordningen, som samlar olika politiksektorer, verkar inte till alla delar konsekvent till exempel
i friga om kommissionens styrningsbefogenheter och den exakta avgransningen av dem fran
detaljer till utfirdande av forfattningar p& ldgre niva. Nir det giller kapitlet om den
gemensamma jordbrukspolitiken verkar det fortfarande som om de styrningsbefogenheter som
foreslas for kommissionen i fraga om detaljer i form av forfattningar pa ldgre niva har en delvis
viktigare roll dn andra politiska sektorer. I fraga om detta forslag till forordning syns
styrningsbefogenheterna i synnerhet nér det géller myndigheten for dataférvaltning.

Alla nya stodéatgiarder och nya stodelement medfor administrativa kostnader och forutsitter
andringar i informationssystemen. Exempelvis ett obligatoriskt stddsystem for smabruk innebar
for en medlemsstat en 6kning av kostnaderna som medfor lite nytta med tanke pd utvecklingen
av produktionsstrukturen. Aven smébruken kan anvénda de stodsystem som erbjuds alla utan
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en stodatgird som skridddarsytts for dem och som ér ett frivilligt alternativ for dem som ansoker
om stdd vid sidan av det avtagande arealbaserade stddet, det kopplade inkomststodet och stodet
1 omraden med ogynnsamma naturliga forutsittningar som helhet.

Under innevarande finansieringsperiod har en betydande méngd tekniskt stod anvénts for att
utveckla informationssystemen och personalens lonekostnader. Utnyttjandet av tekniskt stdd
torde i fortséttningen bli mer utmanande, eftersom beloppet inte enbart géller jordbrukssektorn,
utan det finns fler som delar pa stddet i och med den gemensamma partnerskapsplanen.
Exempelvis bestimmelser om att data och know-how maste sparas en ldngre tid for eventuella
inspektioner fran kommissionens sida verkar medfora dkade kostnader. Inspektionerna kan
gélla utbetalningar enligt partnerskapsplanen i tre ar frén den sista betalningen enligt planen.

Budgetaret for jordbruket slopas frén begreppen och i fortsittningen ska en arlig rapport till
kommissionen om bland annat output, delmal och resultat sammanstillas om ansékningar om
utbetalning som ldmnats in fram till den 31 oktober.

En sammanslagning av miljoatgirderna till en helhet kan forenkla férvaltningen pé lang sikt,
men 1 det inledande skedet krdvs dndringar 1 fOrfattningar, verkstidllande och
informationssystem som medfor kostnader. Det nya kravet pa att stodja Gvergangen till hillbara
produktionssitt kraver att nya stodsystem byggs upp och att de verkstills, vilket medfor
kostnader for forvaltningen. Forslaget till forordning gor det mdjligt att forenkla
miljoatgirderna med tanke pa verkstéllandet, eftersom den nya forvaltningen av gérdar och
forvaltningsatagandena &r forknippade med mdjligheten att betala stod for
forvaltningsataganden for sddana lagstadgade krav som &verskrider unionens lagstiftning eller
inkluderar skyddsmetoder i forvaltningsatagandena. Detta forenklar forvaltningsatagandenas
innehdll jamfort med de nuvarande miljo- och klimatitgidrderna, eftersom innehéllet i de
lagstadgade kraven kan utnyttjas béttre i planeringen av skotselatgarderna.

Enligt forslaget ska det for unga jordbrukare skapas en radgivningsportal som fungerar enligt
principen om ett enda servicestdlle. For detta behdvs mer information fran kommissionen.
Enligt en férhandsuppskattning verkar det som om man genom att kombinera de nuvarande
kommunikationsplattformarna kan skapa det system som avses i forslaget.

I anslutning till riskhanteringen medfor forslaget verkstédllande tilldggsbehov 1
partnerskapsplanen jamfort med nuldget. Medlemsstaterna ska enligt forslaget till forordning
stddja jordbrukarna att infora riskhanteringsverktygen. Dessa verktyg kan inkludera olika
stodinstrument, till exempel forsdkringspremiestod eller utnyttjande av olika fonder.

Om atgirder som géller skogsbruket tas in i partnerskapsplanen har de finldndska skogsdgarna
redan for néarvarande tillgang till en offentlig databas Over privata serviceproducenter som
tillhandahéller skogsbruksrddgivning i tjdnsten MinSkog.fi, som uppritthélls av Finlands
skogscentral. Forslaget till forordning innehéller ett krav pa opartiskhet i frdga om
radgivningstjdnster inom skogsbruket. Det &r svart att verifiera om de privata
serviceproducenterna ar opartiska.

Ekonomiska konsekvenser

Finansieringsbeloppen beskrivs i den officiella beredningen av budgetramen med fasta priser
2025. Detta innebir att 2025 &r basaret och finansieringsbeloppen for budgetramperioderna
presenteras justerade med en kalkylmaéssig &rlig inflation pa tva procent i forhallande till basaret
2025. Ett mycket forenklat exempel pa detta forfarande ar att summan av ett arligt anslag pa
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100 euro 2025-2026 enligt nominella priser &r sammanlagt 200 euro (100+100) och enligt fasta
priser 2025 dr sammanlagt 198 euro (100+98).

Pa EU-niva har man foreslagit finansiering pa minst 261 miljarder euro (fasta priser 2025) for
inkomststod till jordbruket (samt for fiskeripolitiken) som en del av den totala budgeten pa cirka
1 763 miljarder euro (fasta priser 2025). Enligt kommissionen &r syftet med detta att mdjliggdra
en langsiktig stodpolitik och planering av investeringar.

Kommissionen kompletterade i september den 6ronmairkta finansieringen for jordbrukets
inkomststdd for hela perioden 20282034 fordelad per medlemsstat i bilaga XVIII till NRPF-
forordningen. Det handlar om kommissionens grundforslag, och denna anvisning av
finansiering kommer att vara en av de centrala forhandlingsfrigorna om den framtida
budgetramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Finlands andel av denna finansiering pa
293,7 miljarder euro &r enligt kommissionens forslag 4,8 miljarder euro (enligt nominella
priser). Ridknat enligt de fasta priserna 2025 &r uppgar jordbruksfinansieringen till totalt 261
miljarder euro, varav Finlands andel ar 4,3 miljarder euro. Det dr dock &nnu inte mojligt att
beddma nirmare konsekvenser for finansieringshelheten for Finlands olika stodinstrument och
for jordbrukarna. Ramvillkoren och prioriteringsmdjligheterna for jordbruksfinansieringen
preciseras senare i takt med att beredningen framskrider. Det nya inkomststddet till jordbruket
enligt forslaget till forordning omfattar forutom de nuvarande direktstdden till jordbruket dven
stod till omraden med specifika naturliga begrénsningar, miljo- och klimatatgarder, stod for
ekologisk produktion, erséttningar for djurens vilbefinnande, stod for riskhanteringsverktyg,
stod for unga jordbrukare och startstod for foretag samt investeringsstod. Kommissionens
forslag om minimifinansiering inom den gemensamma jordbrukspolitiken omfattar
ovannidmnda interventioner. Av de nuvarande interventionerna for landsbygdsutveckling ingar
dessutom Leader, informationsférmedling och innovation samt samarbetsatgirder som ar
obligatoriska for medlemsldnderna i partnerskapsplanen. Interventionerna for utveckling av
landsbygden under den nuvarande perioden &r dven i fortsdttningen delfinansierade.

De viktigaste bestimmelserna om riktad finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken,
fordelningen av medel per atgird och begriansning av anslagen for dtgidrderna finns i NRPF-
forordningen. 1 NRPF-forordningen foreskrivs det ocksd om finansiering av
marknadsstorningar och kriser inom jordbruket pd EU-nivd som ersétter den nuvarande
jordbruksreserven via den nya sa kallade Union Safety Net. Samtidigt foreslar kommissionen
en fordubbling av krisdtgirderna inom jordbruket till 900 miljoner euro per ar. Bedomningar av
de ekonomiska konsekvenserna av NRPF-forordningen finns i U-skrivelsen om denna.

I och med kommissionens forslag kommer finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och dess allokering att fordndras under den kommande perioden. For en del
av atgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken foreslas finansiering ur NRP-fonden.
Det belopp som reserverats for inkomststod till jordbruket verkar minska jimfort med den
nuvarande motsvarande finansieringen till den gemensamma jordbrukspolitiken. En del av
atgirderna inom den gemensamma jordbrukspolitiken finansieras genom den totala
finansieringen av partnerskapsplanen, som péverkas av de riktlinjer som ska avtalas nationellt
for anvéndningen av icke-6ronméirkt partnerskapsfinansiering. Finansieringen av ménga av de
atgarder som kommissionens forslag mojliggér anvisas i form av ytterligare nationell
finansiering som kan genomforas enligt provning. Sammantaget dkar de &ndringar som
kommissionen fOreslar behovet av nationell finansiering inom den gemensamma
jordbrukspolitiken jamfort med nulédget.

Genomforandet av kommissionens forslag skulle forutsdtta mer nationell medfinansiering &n
under foregdende finansieringsperiod. Dessutom blir atgérder som i nuléget helt finansieras av
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EU delfinansierade. Finansieringen av méanga av de atgérder som kommissionens forslag
mojliggdr anvisas i form av ytterligare nationell finansiering som kan genomforas enligt
provning. Sammantaget 6kar de dndringar som kommissionen foreslér behovet av nationell
finansiering inom den gemensamma jordbrukspolitiken jamfort med nuldget. Den andel av den
nationella medfinansieringen som 6ronmaérkts i den gemensamma jordbrukspolitiken ar minst
30 %.

Riktlinjerna for den nationella finansiering som stér till férfogande for den kommande perioden
inom den gemensamma jordbrukspolitiken dras upp separat inom ramen for de offentliga
finanserna i takt med att behandlingen av kommissionens forslag framskrider och detaljerna i
forslaget preciseras.

Forslaget innehaller en mojlighet att betala ut stod for de krav i den nationella lagstiftningen
som Overskrider unionslagstiftningen. Om stdd enligt det nuvarande systemet borjar betalas ut
for atgarder for vilka man inte tidigare har betalat ut stod, forsdmras &tgiardernas
kostnadseffektivitet. Atgirdernas slutliga kostnadseffektivitet beror pd de obligatoriska och
frivilliga atgirderna som helhet. A andra sidan skapar forslaget en méjlighet att forbittra det
finldndska jordbrukets konkurrensstéllning pa EU:s inre marknad till den del det &r mdjligt att
ersitta kostnaderna for hogre nationella krav. Detta kan 6ka kostnaderna for verkstillandet av
lagstiftningen nér villkoren omfattas av verkstdllandet och 6vervakningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Kravet pé en ny obligatorisk myndighet for dataforvaltning kan underlétta tillgangen till och
samanvindningen av information, men det okar kostnaderna. Till uppgiften hér mycket
rapportering och inlimnande av uppfoljningsuppgifter till kommissionen. Allt detta dkar de
administrativa kostnaderna i anslutning till sjdlva myndighetskravet. Verkstillandet av
informationssystemens interoperabilitet forutsitter en betydande administrativ satsning, i
synnerhet i utvecklingen av informationssystemen och koordineringen mellan aktdrerna.
Upphandlings- och utvecklingsarbetet i anslutning till kompatibiliteten mellan ett gdrdssignum
pa unionsniva och andra centrala signum orsakar merkostnader pa grund av utveckling och
underhall av nya system.

Eftersom alla kostnader for verkstillandet i princip ska tdckas inom ramen for de anslag och det
antal arsverken som faststillts i planerna for de offentliga finanserna och statsbudgeten,
forutsitter detta vid behov allokering av forvaltningsomradets omkostnadsfinansiering
samtidigt som de utgiftsanpassningar som regeringen beslutat om riktas till finansieringen.

Lagstiftningsméssiga konsekvenser

Den gemensamma jordbrukspolitiken medfor ett betydande och mycket omfattande arbete med
att bereda nationell lagstiftning. Liksom tidigare nér en finansieringsperiod tar slut méste
praktiskt taget alla lagar som géller inom den gemensamma jordbrukspolitiken antingen éndras
avsevirt eller ett helt nytt lagstiftningspaket beredas. Beslutet kan till ovanndmnda delar fattas
forst under den fortsatta beredningen. Statsrddets och jord- och skogsbruksministeriets
forordningar som utfardats med stdd av nationella lagar som anknyter till den gemensamma
jordbrukspolitiken maste ocksa beredas pa nytt i sin helhet.

Dessutom bor man i frdga om forvaltningen beakta att den administrativa strukturen under den
kommande finansieringsperioden avviker avsevirt fran den nuvarande forvaltningsstrukturen,
vilket ocksd medfor ett omfattande behov av nationella forfattningar. I den fGreslagna
forvaltningsstrukturen ingér i friga om den gemensamma jordbrukspolitiken ocksd sadana
strukturer och krav (sdsom det utbetalande organet) som inte giller alla forvaltningsomraden.
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Miljokonsekvenser

Med stoden ska man fullgora skyldigheterna i fraga om livsmedelssékerhet genom att satsa pa
klimat- och miljoskydd. Forvaltningen av gardar som ersétter den nuvarande villkorligheten
utgor grunden och faststéller nivén for tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande
skada pa de jordbrukare som far stod. Jordbrukaren kan ocksé bittre beakta olika miljomal
genom frivilliga miljo- och klimatétgirder i partnerskapsplanen.

Forslaget till forordning innehéller i sin helhet atgérder och krav som &r positiva for klimatet
och miljon. Medlemsstaterna torde kunna planera klimat- och miljoatgéarder pad samma sétt som
tidigare utifran sina egna utgdngspunkter, men genom att beakta den nationella lagstiftningen
och EU-lagstiftningen och internationella avtal samt hallbarhetsméalen och andra mal.

Prestationsforordningen faststéller en minimiandel pad 43 % for hela partnerskapsplanens
miljofinansiering. Vid berdkningen av miljofinansieringens andel beaktas i sin helhet den
finansiering som anvisas for partnerskapsplanen med undantag av forsvarsutgifterna.
Kommissionen kan ta stdllning till den nationella milj6finansieringens andel i sina
rekommendationer, dir bland annat medlemsstatens restaureringsplan beaktas. Kommissionen
kan begira en hogre procentsats av medlemsstaterna for Aatgirder inom ramen for
partnerskapsplanen.

Enligt forslaget till forordning styrs innehéllet i planen av kommissionens rekommendationer
till varje medlemsstat. Dessa ska beaktas nédr planen utarbetas. Kommissionens
rekommendationer som géller forslagets andel i partnerskapsplanen beaktar klimatatgérderna,
produktionen av ekosystemtjanster, den cirkuldra ekonomin, skyddet av den biologiska
mangfalden och naturresurserna, produktionens héllbarhet samt djurvélfard. Vid utarbetandet
av rekommendationerna beaktar kommissionen medlemsstaternas ovriga planer f6r miljé- och
klimatfragor, sdsom medlemsstaternas restaureringsplaner.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna i partnerskapsplanen for vissa prioriterade omraden inom
miljo- och klimatpolitiken vidta atgirder som ér frivilliga for stodmottagaren. [ forslaget betonas
i hogre grad 6vergangen till och stodet for hallbara produktionssystem. Forslaget innehaller
bland annat ett Gvergangsstdd till mer hallbara produktionssystem och extensifiering av
animalieproduktionen, som 4r obligatoriskt for medlemsstaterna men frivilligt for
stodmottagarna. Dessutom ingér till exempel i de djurbaserade kopplade stodatgéarderna ett krav
pa att miljokonsekvenserna ska beaktas bland annat s& att man for beviljande av stdd ska
faststélla kriterier for hogsta djurtéthet i kénsliga nitratzoner. Dessa nya krav kan ha en positiv
inverkan pa miljén. A andra sidan kan miljdutmaningarna for regioner med hdg djurtithet ocksa
atgirdas pa andra sitt 4n genom att minska antalet djur.

Forslagens miljokonsekvenser bestams enligt hur medlemsstaten definierar atgirderna i planen
och forvaltningen av gardar, samt hur mycket medel som styrs till miljoatgarderna i planen.
Kommissionen har redan i visionen for jordbruk och livsmedel betonat att tyngdpunkten ska
flyttas till att frimja miljo- och klimatétgéirder i stéllet for dtgirder utan erséttning. Ett exempel
pa sporrande atgarder &r att stod enligt forslaget far betalas ut for krav i den nationella
lagstiftningen som overskrider unionslagstiftningen samt for skyddsmetoder som faststillts for
forvaltningen av gardar. Tidigare har detta inte varit mojligt. Detta kan minska stodets
kostnadseffektivitet. Den slutliga kostnadseffektiviteten beror pé de villkor som kridvs utan
ersittning samt pa de finansierade atgirderna som helhet. Mgjligheten att betala ersittning for
att folja skyddsmetoder eller lagstiftning ger medlemsstaterna béttre mojligheter att bygga upp
en mer verkningsfull och acceptabel helhet.
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I forslaget till forordning Overfors olika miljo- och klimatatgérder till samma stodform.
Samtidigt kan principerna for vilken bransch som far erséttning forenhetligas. Forslaget
innehaller inte lingre nagot krav pé ett flerarigt dtagande, vilket ger flexibilitet i planeringen av
atgirderna och kan oka atgirdernas attraktivitet. I forslaget till forordning ndmns inte heller att
en medlemsstat ska ha mojlighet att utesluta en areal som uppfyller definitionen av
jordbruksmark frén de stodberittigande hektaren. Medlemsstaten har alltsé inte mojlighet att
utesluta till exempel ny dker som rojts pa skogsmark fran stodberittigandet, vilket kan ha
negativa miljokonsekvenser.

Enligt forslaget fortsitter man med atgiarderna i den gemensamma jordbrukspolitiken att fraimja
djurvélfard och med dem kan man till exempel uppritthilla den laga nivan pa anvéndning av
antibiotika i Finland.

Med investeringsstoden for jordbruket kan man paverka miljon positivt. Investeringar som
riktar sig exempelvis till att forbattra markens bordighet, atervinna naringsdmnen eller gora
produktionen och energianvindningen mer effektiv har antingen direkt eller indirekt en positiv
inverkan. Aven icke-produktiva investeringar dr mojliga. Bestimmelser om investeringarnas
maximala finansieringsandel finns i NRPF-forordningen. Intresset for icke-produktiva
investeringar kan minska om den maximala finansieringsandelen for icke-produktiva
investeringar i fortséttningen blir 75 % i stéllet for tidigare 100 %.

Genom riktade atgirder till regionens foretag, utvecklingsprojekt som riktar sig till
landsbygdssamhéllen for att forbittra verksamhetsmiljon pé& landsbygden och
Leaderverksamhet kan man dstadkomma positiva miljokonsekvenser, sdsom investeringar som
forbattrar miljons tillstdnd, energieffektivitet, produktion av fornybar energi, vattenskydd,
restaurering av vattendrag, landskapsvérd, bylandskap och biologisk méngfald samt ekosystem
tjdnster samt spridning av miljorelaterad information och utveckling av kompetensen samt
samarbete mellan aktorer pd landsbygden pa regional och lokal niva. Om éatgirderna for
utveckling av landsbygden inskrinks till att gilla endast jord- och skogsbruket kan det forsdmra
mdjligheterna att uppna dessa mangsidiga miljokonsekvenser.

Konsekvenser for landsbygden

Kommissionen har inte utarbetat ndgon separat bedémning av konsekvenserna for landsbygden
av forslagen till forordning. Forslaget till forordning erbjuder mojligheter att beakta
landsbygdens invanare samt foretag och sammanslutningar pa landsbygden. Medlemsstaterna
beslutar om sina egna ldsningar utifrén sina behov och mél. De egentliga konsekvenserna for
landsbygden kan bedomas nir en medlemsstat avgdr inriktningen av finansieringen och de olika
atgédrderna i planen. [ samband med det kan man béttre beddma hur de valda politiska atgdrderna
och deras betoningar paverkar frimjandet och fornyelsen av livskraften i olika
landsbygdsomraden, foretagarna, sammanslutningarna och invénarna.

Forslag till forordning om den gemensamma fiskeripolitiken

Det &r svart att utarbeta en konsekvensbeddmning av finansieringen av den gemensamma
fiskeripolitiken och atgidrderna inom havspolitiken, eftersom forslagen till forordning inte
beskriver de konkreta dtgérder som ska finansieras och deras stddvillkor pd samma sétt som
forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken. Atgérderna faststélls i det nationella
partnerskapsavtalet genom nationella val och prioriteringar. Aven den administrativa struktur
som tilldimpas pa forvaltningen av sektorn och den nationella lagstiftningsram som f6ljer upp
den bestdms utifran de nationella 16sningarna. Dessutom ska det beaktas att den finansiering av
den gemensamma fiskeripolitiken som 6ronmairkts i kommissionens forslag tiacker en liten del
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av de drenden som medlemsstaterna enligt forslaget till forordning ska frimja i den
gemensamma fiskeripolitiken och atgdrderna inom havspolitiken. Pa grund av dessa faktorer
och osédkerheter kan man i1 konsekvensbeddmningen allmént granska konsekvenserna av den
finansiering som oronmarkts for den gemensamma fiskeripolitiken.

I kommissionens forslag har 2 miljarder euro (enligt fasta priser 2025) avsatts for finansiering
av den gemensamma fiskeripolitiken. Jiamfort med Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfondens (EHFVF) finansiering pd EU-nivd for programperioden 2021-2027
(medlemsstaternas andel 5,3 miljarder euro) dr den finansieringsnivd pa 2 miljarder som
kommissionen foreslar cirka 62 % ldgre dn under den innevarande programperioden.

Kommissionen kompletterade i september den 6ronmérkta finansieringen for den gemensamma
fiskeripolitiken for perioden 2028-2034 fordelad per medlemsstat. Finlands andel av den
finansiering pd 2 miljarder euro som déronmaérkts for den gemensamma fiskeripolitiken &r enligt
kommissionens forslag 24 miljoner euro (enligt fasta priser 2025). Enligt kommissionens
forslag grundar sig indelningen av den gemensamma fiskeripolitiken enligt medlemsstat pa en
historisk fordelning per medlemsstat. Den foreslagna finansieringsnivén for Finland ar dé cirka
67 % ldgre &n den nuvarande finansieringsnivan pa 73 miljoner euro frén Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden.

Det bor noteras att de atgdrder som ingér i den finansiering som Oronmairkts for den
gemensamma fiskeripolitiken endast ticker en del av den gemensamma fiskeripolitikens mél
och de atgérder som kréivs. Den 6ronmérkta finansieringen omfattar frimjandet av hallbart fiske,
energiomstillningen och sédkerheten inom fisket och vattenbruket samt innovationer for att
forbattra fiskets selektivitet. Dessutom kan den oOronmérkta finansieringen anvindas for
marknadsatgirder och kompensering av inkomstbortfall samt atgérder i anslutning till
forbattring och restaurering av vattenmiljon. Daremot ska till exempel den datainsamling och
de fiskedvervakningsatgirder som forutsitts i EU:s lagstiftning, de atgirder som framjar
vattenbrukets hallbarhet och tillvaxt samt i vidare bemérkelse FoUI-atgérder inom branschen
inte tickas med den dronmérkta finansieringen. Den 6ronmérkta finansieringen ska inte heller
ticka finansiering av sjoraddningsatgérder och atgirder enligt véirldshavspakten.

Jamfort med dtgérderna inom den gemensamma fiskeripolitiken enligt forslaget till forordning
kan storleken pd den Sronmirkta finansieringen av atgédrder inom fiskeripolitiken i Finlands
nuvarande EHFVF-program uppskattas vara av motsvarande storlek. Det bor dock noteras att
de nuvarande finansieringsvillkoren inte har gjort det mojligt att finansiera energiomstéllningen
nidr det giller fiskefartyg. Investeringsbehoven for energiomstéillningen nédr det géller
fiskefartyg och infrastrukturen i anslutning till den uppgér sannolikt 1 sin helhet till tiotals
miljoner euro under foljande programperiod. Aven den finansieringsnivd som
restaureringsatgirderna i vattenmiljon kriaver blir betydligt hogre an tidigare ndr EU:s
forordning om restaurering har trédtt i kraft. Finansieringen frdn det nuvarande EHFVF-
programmet har riktats till FoUI-dtgérder i anslutning till restaurering av vattenmiljon samt
smaskaliga restaureringsatgiarder. Enligt en grov uppskattning kan finansieringsnivan for
restaureringen av vattenmiljon uppgé till tiotals miljoner euro per &r. Sdledes verkar nivén pa
den finansiering som oOronmarkts for Finland for genomfGrandet av étgdrder inom den
gemensamma fiskeripolitiken vara avsevért underdimensionerad med tanke pa behoven.

Enligt forslaget till forordning har medlemsstaterna mdjlighet att finansiera atgirder utanfor
oronmirkningen inom ramen for den totala finansieringen av den nationella partnerskapsplanen.
For Fastlandsfinland har cirka 80 miljoner euro reserverats for tgirder utanfor den dronmérkta
finansieringen inom den gemensamma fiskeripolitiken och atgidrder inom havspolitiken i
Finlands nuvarande EHFVF-program. Av denna finansiering har dver 30 miljoner euro
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reserverats for finansiering av obligatoriska atgirder for Overvakning av fisket och
datainsamling i enlighet med EU-lagstiftningen. Forslaget till férordning om NRP-fonden (den
s.k. NRPF-forordningen) forutsitter att medlemsstaterna utover genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitiken dven riktar finansiering till att frimja varldshavspakten (Ocean
Pact) och atgirderna inom havspolitiken. Vérldshavspakten och atgérderna inom havspolitiken
utgor en omfattande ekonomisk helhet i vilken det ingar bland annat kustturism, havsvindkraft
och maritim logistik samt i stor utstrickning skyddet av den marina miljon och sjosdkerheten.

Att koppla genomforandet av &tgdrderna inom havspolitiken och véarldshavspakten till
forordningen om finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken kan orsaka juridiska
oklarheter och svarigheter for den nationella planeringen. Olika tillvigagangssitt tillampas pa
atgérder enligt forordningen om finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken i NRPF-
forordningen vid planeringen och forvaltningen av atgérderna i programmet. Kravet pd en
beskrivning av stodnivaerna i den nationella partnerskapsplanen i forordningen om finansiering
av den gemensamma fiskeripolitiken grundar sig pa att dtgirder i anslutning till fiske och
vattenbruk enligt NRPF-forordningen ar befriade fran EU:s regler om statligt stod, varvid det
ar motiverat att beskriva dem i den nationella planen. Daremot tillimpas EU:s regler om statligt
stod péd finansieringen av atgirderna inom havspolitiken och vérldshavspakten, varvid
stodnivéerna for dtgérderna faststélls i den nationella lagstiftningen inom ramen {for EU:s regler
om statligt stod.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundlidggande rittigheterna och iakttar sirskilt
de principer som erkédnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
sasom foreslés i kommissionens forslag till NRPF-forordning. Bestimmelserna om respekt for
de grundlidggande rattigheterna och réttsstatsprincipen i detta forslag till forordning géller ocksa
stdden inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den foreslagna regleringen har ingen sérskild betydelse for Finlands grundlag och den
begrinsar inte tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna eller de méanskliga
rittigheterna.

7 Alands behérighet

Enligt 18 § (Landskapets lagstiftningsbehdrighet) 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om jord- och skogsbruk och styrning
av lantbruksproduktionen, dock s att forhandlingar skall féras med de statsmyndigheter saken
géller innan lagstiftningsatgiarder angdende styrning av lantbruksproduktionen vidtas. Enligt
27 § (Rikets lagstiftningsbehodrighet) 15 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har riket i sin tur
lagstiftningsbehdrighet 1 frdgor som giller priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt
frimjande av export av lantbruksprodukter. Sjélvstyrelselagen for Aland stiftades innan Finland
blev. medlem 1 Europeiska unionen, och efter intrddet 1 wunionen har
lantbruksinkomstforhandlingar om priserna pa lantbruksprodukter inte forts.

Forslaget till forordning om finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken har
berdringspunkter med fiske, natur- och miljovard, vattenritt, battrafik och farleder for den
lokala sjotrafiken, vilka enligt 18 § 10, 16 och 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

25



Behorigheten i fraga om Europeiska unionens gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik har
delats mellan riket och landskapet i enlighet med vad som ovan sagts. Pa grundval av den delade
behdrigheten har praxis utvecklats for vilka stodformer som ska omfattas av landskapet Alands
behorighet och vilka som ska omfattas av rikets behorighet. Bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen
for Aland har i friga om priserna pé lantbruksprodukter av hivd tolkats s4 att rikets behdrighet
omfattar de stodsystem genom vilka jordbruksproducenterna betalas ersittningar for
prissdnkningar. 1 dessa stodformer ingér till exempel inte element som avser kostnader for
sdrskilda atgérder. P4 basis av det ovanndmnda har rikets behorighet under medlemskapet i
Europeiska unionen traditionellt ansetts omfatta de direkta stod som helt finansieras av
Europeiska unionen, det vill séga for niarvarande finansieras ur garantifonden for jordbruket.
Dessa areal- och djurbaserade stodformer dr bland annat grundliggande inkomststdd,
inkomststod for unga jordbrukare och kopplade inkomststod. Till landskapets behorighet hor
de stod for utveckling av landsbygden som i nuldget delfinansieras med medel ur
landsbygdsfonden. Dessa stodformer ar till exempel miljoersittning, ersittning for ekologisk
produktion samt stod for landsbygdsutvecklingen och strukturstdd.

Med tanke pa fordelningen av lagstiftningsbehorighet mellan staten och landskapet har
kommissionens forordningsforslag beréringspunkter med fiske, natur- och miljovard, vattenrétt
samt battrafik och farleder inom den lokala sjéfarten, som enligt 18 § 10, 16 och 21 punkterna
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Forslaget giller 4ven kommersiell sjofart och dess farleder som enligt 27 § 13 punkten i
sjlvstyrelselagen omfattas av statens lagstiftningsbehdrighet.

Enligt kommissionens forslag ska varje medlemsstat upprétta ett handlingsprogram och utse
behoriga myndigheter. Under den nuvarande programperioden har man for fiskets del gétt till
viga sd att handlingsprogrammet for Aland ingdr som ett eget avsnitt i Finlands
handlingsprogram.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Annu finns ingen information om Europaparlamentets behandling.

Forslaget i den gemensamma jordbrukspolitiken behandlas i radet for jordbruk och fiske samt i
den sérskilda jordbrukskommittén som lyder under radet och i arbetsgruppen for dvergripande
jordbruksfragor. Arbetsgruppens behandling inleddes i september 2025.

Forslaget till forordning om finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken behandlas i radet
for jordbruk och fiske och i den arbetsgrupp for intern och extern fiskeripolitik som lyder under
rédet.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Kommissionens forslag
lades fram for sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) den 14 augusti 2025 och den 17
oktober 2025. Dessutom har forslaget lagts fram vid fiskesektionens (EU17) mote den 12
september 2025. Utkastet till U-skrivelse behandlades av sektionen for jordbruk och livsmedel
(EU18) den 29-30 oktober 2025 och i ett skriftligt forfarande av fiskesektionen den 29-30
oktober 2025. Utkastet till U-skrivelse har ocksé behandlats i MFF-ledningsgruppen den 3
november 2025. Utkastet till U-skrivelse har ocksd behandlats i EU-ministerutskottet den 13
november 2025.
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10 Statsradets stindpunkt

Finlands standpunkter om kommissionens forslag till EU:s nésta budgetram f6r 20282034 har
bildats i utredningen E 73/2025 rd, dir foljande véasentliga skrivningar med tanke pa det aktuella
forslaget ér relevanta:

Den totala nivd som kommissionen foreslar ar for hog. I enlighet med regeringsprogrammet
anser Finland att EU-budgeten ska hallas pd en skilig nivd for att undvika att Finlands
nettobidrag okar. Finland anser det vara viktigt att den kommande budgetramen ses 6ver som
en helhet.

De allménna prioriteringar i forslaget till budgetram som kommissionen for fram &r vérda att
understddja och stdimmer Overens med Finlands EU-nyckelmal. Finland betonar att
finansieringen i hogre grad ska riktas till de viktigaste politiska prioriteringarna, sdsom
starkandet av forsvaret och konkurrenskraften.

Finlands stédllning som nettobidragsgivare paverkas mest av budgetramens totala niva.

Finland anser det nddvéndigt att prioritera fokusomradena i EU-finansieringen och betonar
vikten av att utvirdera Finlands méil pa ett 6vergripande och strategiskt sétt. Det dr nddvéndigt
att hitta en nivd som inte oskiligt kommer att 6ka vér betalningsborda, men som skulle
mojliggdra viktiga prioriteringar, sadsom att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och
sikerstdlla att vi erhédller den finansiering som 4r viktigast for oss, sasom
jordbruksfinansieringen.

Finland betonar att jordbruk ska kunna bedrivas pa ett lonsamt sétt i alla unionens
medlemsstater. Inom den gemensamma jordbrukspolitiken efterstravar Finland ett sa stort
inflode som mojligt eftersom naturforhéllandena i Finland 4r ogynnsammare &n i andra
medlemsstater.

Enligt Finlands prelimindra bedomning verkar den sa kallade 6ronmérkta finansieringen for
jordbruket, som kommissionen foreslar, otillrdcklig.

I fortsdttningen ska man pa bred front utnyttja finansiering for atgdrder som framjar
landsbygdsutvecklingen, exempelvis genom att ocksa utnyttja konkurrenskraftsfonden och
Horisont Europa.

I enlighet med Finlands mal betonar kommissionens forslag tryggandet av
livsmedelsproduktionen ocksa med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Finland stoder kommissionens méal om att stoden i hogre grad dn for nérvarande ska riktas till
aktiva producenter.

Finland anser att det &r viktigt att frdmja familjejordbruk som en del av den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken.

Om helheten

Statsradet ser over detaljerna i kommissionens forslag som en del av den Overgripande
budgetramen och preciserar sin stindpunkt i och med foérhandlingarna framskrider. Finlands
slutliga standpunkter bildas pa basis av den helhet som utarbetas i férhandlingarnas slutskede
med hénsyn till det som ar bast for Finland.
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Det tas separat stillning till dimensioneringen av finansieringen for kommissionens forslag i
samband med forhandlingarna om budgetramen.

Dessutom har Finlands stindpunkter till kommissionens forslag om NRPF-forordning
formulerats i statsradets skrivelse om forordningen i fraga.

Statsradet konstaterar att forslaget till férordning om NRP-fonden och de sektorsspecifika
forordningar som hoér samman med denna bor utgéra en sa konsekvent och administrativt tydlig
helhet som mojligt.

Statsradet anser att det i detta skede av forhandlingarna &r dndamadlsenligt med en viss
flexibilitet nér det géller om nidgon detalj ska regleras som en del av forslaget till forordning om
NRP-fonden eller i de aktuella sektorsspecifika lagforslagen.

I statsradets sektorsspecifika utredningar kan stdndpunkten om de sektorsspecifika
bestimmelser som ingér i forordningen om NRP-fonden kompletteras, dock med hinsyn till de
overgripande mal som stéllts upp for forordningens innehall.

Statsradet stoder de allmdnna malen i forordningen om NRP-fonden.

Statsradet faster uppméarksamhet vid de manga specifika malen och betonar att onddig splittring
av finansieringen bor undvikas. Statsradet forhaller sig avvaktande till att alla medlemsstater
ska fOrutsdttas behandla samtliga specifika mal i detalj i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna (NRP-planerna).

Statsradets mal &r att varje medlemsstat ska ha en stark roll i faststéllandet av de nationella och
regionala prioriteringarna i sin plan samt de reformer och investeringar som hanfor sig till dessa.

Statsradet betonar flexibilitet i arbetet med att géra upp NRP-planen i syfte att beakta synergier
samt nationella, regionala och lokala sdrdrag och utmaningar.

For statsradet dr det viktigt att man inom ramen for NRP-planen kan sdkerstilla tillriacklig
flexibilitet i genomforandet av finansieringen.

Statsrddet anser att en tillricklig nationell delfinansiering &r viktig for ett effektivt
genomforande av EU-finansierade program.

Statsradet anser att flera av de allménna och specifika mal som definieras 1 artiklarna 2 och 3 i
forordningen om NRP-fonden bidrar till att uppna milj6- och klimatmalen.

Statsradet forhaller sig 1 princip avvaktande till att partnerskapsavtalet eller
prestationsforordningen ska medféra nya betydande uppfoljningsskyldigheter for
medlemsstaterna.

Statsradet anser att det dr bra att kommissionens forslag till forordning innehaller ett brett utbud
av olika atgérder for att stodja jordbruket och utvecklingen av landsbygden. Statsradet anser att
det dr nddvéndigt att infora 6ronmérkning av inkomststod till jordbruket.

Statsradet anser att den framtida jordbruksfinansieringen bor bidra till att mota klimat- och
miljéutmaningarna kopplade till livsmedelsproduktionen.
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Statsradet anser att den genomsnittliga nedre grinsen for hektarstodet enligt det avtagande
arealbaserade stodet bor vara ldgre dn det foreslagna s& att stodet ska kunna riktas till
jordbrukare genom mer effektiva stédsystem.

Statsradet betonar att principen for berdkning av det kopplade inkomststddet ska sdkerstélla att
forfarandet mojliggdr totalfinansiering av stodet &tminstone pé nuvarande niva. Statsradet
understoder mojligheten att rikta det kopplade inkomststodet till vissa produktionsinriktningar
och omriden vid EU:s Ostra grans.

Statsradet anser att NRP-planen ocksa i framtiden bor mojliggéra en méangsidig utveckling av
landsbygden.

For statsradet ar det viktigt att NRP-planerna frimjar en hallbar diversifiering av
landsbygdsnédringarna.

Statsradets mal &r att den lokalt ledda utvecklingen, inbegripet Leaderverksamheten, i stora drag
ska fortsétta som i dag.

Statsradets mal dr att savél en hallbar stadsutveckling som utvecklingsétgirder for landsbygden
och regionerna ska tryggas, och att man hér drar nytta av synergifordelar.

I friga om den gemensamma jordbrukspolitiken &r malet att det europeiska
jordobservationssystemet som foreslds bli en ny obligatorisk del av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet i forsta hand ska vara frivilligt for medlemsstaterna.

For statsrddet ar det viktigt att de krav som géller genomforandet av medlemsstaternas
korrigerande atgérder &r rimliga.

Statsradet faster uppmérksamhet vid konsekvensen nir det géller kontinuiteten for de
definitioner som for nirvarande anvénds (t.ex. jordbrukare).

For statsradet ar det viktigt att det for dvergangen mellan ramperioderna finns bestimmelser om
arrangemang som sékerstéller kontinuiteten i den gemensamma jordbrukspolitikens stod.

Statsradet anser att det &r &ndamaélsenligt att EU-finansieringen syftar till att uppna resultat och
effekter. Kommissionens olika enheters detaljerade tillsyns- och revisionsanvisningar med olika
prioriteringar bor inte styra planeringen av de outputbaserade och resultatinriktade
interventionerna.

Statsradets ovannimnda stindpunkter kompletteras med denna U-skrivelse som foljer:

Forslag till forordning om den gemensamma jordbrukspolitiken

Statsradet anser att det &r bra att de ursprungliga och viktiga malen for livsmedelsproduktionen
och utvecklingen av landsbygden inom den gemensamma jordbrukspolitiken betonas i
kommissionens forslag. Statsrddet vilkomnar att kommissionen har lagt fram ett eget forslag
till férordning om preciserande bestimmelser inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Statsradet anser att stodsystemet verkligen borde forenklas och den administrativa bordan

minskas for att jordbrukarna béttre &n 1 nuldget ska kunna koncentrera sig pa
livsmedelsproduktion och langsiktig utveckling av naringsverksamheten.
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Statsradet betonar att frimjandet av livsmedelskedjans funktion och virdebildning vid sidan av
stodpolitiken spelar en central roll i jordbrukarnas inkomstbildning. Statsradet betonar att
producenternas stillning i livsmedelskedjan bor stirkas och den tillhérande EU-lagstiftningen
utvecklas.

Statsradet anser att det med tanke pa helheten dr motiverat att kommissionen utarbetar nationella
rekommendationer om den gemensamma jordbrukspolitiken for medlemsstaterna. Statsradet
forhéller sig dock prelimindrt reserverat till kommissionens mdojlighet att uppdatera
rekommendationerna mitt under perioden.

Statsradet stoder utgangspunkten i kommissionens forslag, enligt vilken verkstédllandet av
inkomststodet for jordbruket dven i fortsdttningen ska grunda sig pd de gemensamt
overenskomna jordbrukspolitiska mélen.

Statsradet anser att man i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken med sa konkreta
konsekvenser som mdjligt ska genomfora malen att forenkla stodsystemen och minska den
administrativa bordan. Statsrddet anser att de forenklingsatgiarder som kommissionen foreslar
bor stérkas.

Statsradet anser det viktigt att medlemsstaterna har tillrickligt med spelrum for att planera en
atgirdshelhet som ar dndamalsenlig for varje medlemsstat. I detta skede av férhandlingarna ar
statsradets mal att en del av de foreslagna obligatoriska elementen ska vara frivilliga for
medlemsstaterna.

Gradvis avtagande arealbaserat inkomststéd

Statsradet forhaller sig allmént positivt till den foreslagna successiva sdnkningen av det
avtagande arealbaserade stddet och till stodtaket, eftersom sédnkningen i forslaget endast giller
denna form av inkomststod och inte till exempel andra riktade stod. Statsrddet granskar &nnu
granserna for sdnkningen av det belopp som beviljas for det avtagande arealbaserade stddet,
dock sa att de inte skérps jaimfort med vad som foreslogs i de fortsatta forhandlingarna.
Statsradet kénner igen att i synnerhet den nedre grénsen for den gradvisa avtagningen av stodet
dven i Finland kan vara for 1ag med tanke pa vixande gardar och utvecklingen av produktionen.
Grunderna for differentiering av det avtagande arealbaserade stddet ska vara sa icke-
diskriminerande som mojligt och administrativt enkla.

Statsradet kan godkdnna kommissionens forslag att frdn och med 2032 inte betala ut det
avtagande arealbaserade stodet till stddmottagare som uppnatt pensionsélder och far
alderspension. Till denna del stoder statsradet den féreslagna Gvergangstiden. Statsradet betonar
dock att det avtagande arealbaserade stodet i forsta hand ska riktas till aktiva jordbrukare som
bidrar till livsmedelsforsorjningen. Statsradet féster ocksa uppméirksamhet vid behovet av att
hitta olika 18sningar for ett tidsméssigt [dmpligt generationsskifte pa gérdarna.

Statsradet anser att kommissionens mal att rikta stod till aktiv livsmedelsproduktion &r bra.
Positivt i kommissionens forslag dr de omfattande mojligheterna att differentiera det avtagande
arcalbaserade stodet enligt grupp av jordbrukare och omrade. Statsradet faster dock
uppmaérksamhet vid vissa utmaningarna med genomforandet.

Statsradet anser att det for att stodja en aktiv livsmedelsproduktion i fortsittningen ska vara
mojligt att inte inkludera bevarandet av jordbruksmark i stoden. Det dr bra om kommissionen
ger mer information om forhallandet mellan bevarande av jordbruksmark och bedrivande av
jordbruksverksamhet pa miniminiva. Statsrddet anser att det dr viktigt att stodja jordbrukare
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som odlar pa deltid och som aktivt bedriver jordbruksverksamhet och deltar i uppritthéllandet
av livsmedelstryggheten. Statsrddet anser det inte &dndamalsenligt att deltidsodlare som
producerar ravaror for livsmedelskedjan direkt eller som foder for husdjursproduktion ldamnas
utanfor det avtagande arealbaserade stodet.

Statsradet anser att en medlemsstat bor ha spelrum vid faststédllandet av den stodberittigande
arealen.

Kopplat inkomststod

Statsradet understoder att det dven i fortsdttningen ar mdjligt att anvdnda det kopplade
inkomststodet pa ett &dndamaélsenligt sétt. Den tickning av stodberéttigade produkter,
produktionsbranscher och produktionsformer som beskrivs i forslaget ér tillracklig i forhallande
till malen for livsmedelsproduktionen i Finland. Statsrddet anser det vara viktigt att det vid
planeringen av det kopplade inkomststodet finns tillrickligt med nationellt spelrum, dock med
beaktande av konsekvenserna for den gemensamma marknaden.

Statsradet forhéller sig avvaktande till att faststilla kriterier for hogsta djurtdthet i det
djurbaserade kopplade inkomststddet, eftersom det for sin del kan forsdmra mojligheterna att
utveckla produktionen. Statsradet anser att tilldimpningen av kriterier for hogsta djurtéthet i de
kopplade inkomststoden endast i kénsliga nitratzoner kan leda till ojimlikhet mellan
medlemsstaterna, eftersom det finns skillnader i definitionen av kénsliga nitratzoner.

Stodsystem for smdbruk och férenklade kostnadsmodeller

Statsradet anser att stodsystemet for smébruk skulle vara administrativt tungt i férhallande till
den nytta det medfor. Statsradet anser déarfor att systemet 1 forsta hand ska vara frivilligt for
medlemsstaterna.

Statsradet anser att ocksa tillimpningen av forenklade kostnadsmodeller ska understddas, men
att till exempel eventuella kostnadsmodeller i euro ska vara frivilliga for medlemsstaterna.

Avbytartjdnster

Statsrddet understoder att beakta en avbytartjanst for jordbrukare som ar frivillig for
medlemsstaterna i forslaget. I Finland finns ett omfattande avbytarsystem for jordbrukare som
ar tillrackligt for ndrvarande i forhéllande till kommissionens forslag till forordning.

Stod till unga jordbrukare och generationsvdxlingar

Statsradet anser att det &r viktigt att kommissionen i sitt forslag betonar stodet for unga
jordbrukare. Statsrddet anser att det vore d&ndamélsenligt att granska stddet for unga och nya
jordbrukare som en helhet och ge medlemsstaterna tillrickligt spelrum till denna del. Statsradet
anser att kommissionens forslag om ett system for nya producenter ska utvirderas som en del
av de fortsatta forhandlingarna, men betonar i detta skede i forsta hand systemets frivillighet.

Statsradet forhéller sig positivt till den strategi for generationsvaxling som utarbetas som en del
av partnerskapsplanen som giller jordbruket. Statsradet pépekar dock att dgarbyten i andra
foretag pé landsbygden inte omfattas av strategin for generationsvaxling.

Stod i omrdden med ogynnsamma naturliga forutsdttningar
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Statsradet anser det viktigt att kommissionens forslag gér det mojligt att betala ersittning till
omraden med naturliga begransningar, vilket gér det mojligt att fortsétta produktionen enligt
samma principer som under innevarande period.

Miljo- och klimatdtgdrder

Statsradet anser att det dr bra att miljo- och klimatarkitekturen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som helhet betonas mer &n tidigare genom att uppmuntra jordbrukarna i
stillet for att stdlla upp obligatoriska villkor. Statsradet anser att det dr viktigt att varje
medlemsstats viktigaste sdrdrag beaktas i planeringen av miljo- och klimatatgdrderna som
helhet. Statsradet anser att en sammanslagning av miljo- och klimatatgérderna till en helhet ger
flexibilitet att planera en &ndamalsenlig och effektiv atgirdshelhet.

Statsradet understoder mojligheten att i anslutning till forvaltningen av gardar och
forvaltningsataganden betala stod for forvaltningsataganden for sddana lagstadgade krav som
Overskrider unionens lagstiftning samt mojligheten att inkludera skyddsmetoder i
forvaltningsatagandena. Dessa forenklar stodsystemet. Statsradet anser att forslaget Okar
jémlikheten mellan europeiska jordbrukare och att det dessutom jémnar ut de kostnader som
den nationella lagstiftningen medfor for aktorerna. Statsradet betonar att inverkan av dessa krav
pa de finldndska jordbrukarnas ekonomiska situation och finansieringssituation kan begrinsas
och jamkas 1 och med denna mojlighet.

Statsradet anser att det dr dndamalsenligt att medlemsstaterna kan inféra motiverade och
noggrant avgrdnsade undantag i anslutning till skyddsmetoderna. Statsradet kan godkénna att
ekologiska gardar anses folja vissa skyddsmetoder for forvaltningen av gérdar. Statsrddet anser
dock att ett undantag som giller ekologiska girdar ska vara mojligt &ven ndr en del av gardens
produktion omfattas av 6vervakningen av ekologisk produktion.

Statsradet anser att ett stodsystem som uppmuntrar till mer hallbara produktionssystem bor vara
sd lockande och rimligt som mdjligt for aktéren, om en omstéllning inte lyckas. Statsradet
betonar ocksa att systemet inte bor medfora en oskilig administrativ borda. Statsradets mal ar
att inforandet av ett stodsystem i forsta hand ska vara frivilligt for medlemsstaterna.

Stod for deltagande i riskhanteringsverktyg

Statsrddet anser det viktigt att medlemsstaterna har tillgdng till &dndamélsenliga
riskhanteringsverktyg.

Stod till investeringar

Statsradet stoder kommissionens foreslagna princip om beaktande av landsbygdsomraden dven
utanfor de atgdrder som forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken mojliggor.
Statsradet anser att forbattringen av landsbygdens livskraft spelar en central roll i
jordbrukssektorns attraktivitet for nya och unga foretagare. Stodberittigande for
investeringsstod for foradling och saluféring av jordbruksprodukter bor sékerstéllas for andra
aktorer pa landsbygden &n primérproducenter.

Statsrddet anser det viktigt att investeringar stods for att gora landsbygdsndringarna
mangsidigare och forbéttra jordbrukets och den Ovriga foretagsverksamhetens héllbarhet.
Statsradet kdnner igen betydelsen av samarbetsprojekt och allménnyttiga investeringar i planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken och deras resultat bdde med tanke pd miljétemat och
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landsbygdens livskraft. Det &r viktigt att stodet riktas till innovationer, inklusive att mojliggora
riskfinansiering.

Statsrddets mal dr att medlemsstaterna ska ha spelrum nér det géller att inkludera
skogsbruksétgirder i partnerskapsplanerna.

Akis och jordbruksradgivningstjinster

Statsradet anser det viktigt att ibruktagandet av innovationer och kunskapsutbytet frimjas med
hjdlp av Akis. Statsradet anser det viktigt att unga jordbrukare beaktas béttre 4n i nuldget genom
att rikta atgérder till dem.

LEADER

Statsradet anser att det &r bra att forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken
tillsammans med NRPF-forordningen mojliggdr ett omfattande stod for lokal utveckling som
utgar fran gemenskapen.

Statsradet anser att Leaderverksamheten har visat sig fundera och betonar att
Leaderverksamheten inte ens som en del av den gemensamma jordbrukspolitiken ska
inskrénkas till att gilla endast primérproducenter.

Myndighet for dataforvaltning

Statsradet anser att det dr viktigt att hdgklassiga data anvinds for genomforandet, forvaltningen,
uppfoljningen och utvirderingen och att information samlas in pa ett s4 &ndamalsenligt sitt som
mojligt for stddmottagarna och utan att 6ka den administrativa bérdan (U 19/2025 vp).

Statsradet forhéller sig darfor tveksamt till inrdttandet av en myndighet for dataforvaltning,
eftersom det skulle oka forpliktelserna i onddan.

Statsradet anser att det med tanke pd minskningen av den administrativa bérdan ar vért att
understoda principen om att uppgifterna samlas in endast en gang och dteranvénds. Statsradet
anser att datafdrdplanen avsevirt skulle 6ka den administrativa bordan pd grund av flera
rapporteringsskyldigheter och de forfattningsbefogenheter pa flera liagre nivder som ingar i
forslaget. I frdga om dessa ser statsradet flera mojligheter att forenkla forslaget for att det ska
vara i linje med partnerskapsplanen som helhet. Statsrddet anser att datafardplanen ska vara
riktgivande och att man kan avsti frin den arliga rapporteringen till kommissionen.

Nar perioden byts dr dvergangsarrangemangen viktiga for jordbrukarnas likviditet. Statsradet
betonar ocksd att forfattningsramen ska sikerstélla ett smidigt verkstillande av den nya
perioden.

Statsradet paminner om den sirstillning det sjilvstyrda Aland har enligt folkritten, s som
konstaterat i Protokoll 2 om Aland till akten om villkoren for Finlands anslutning till de fordrag
som ligger till grund foér Europeiska unionen (11994N/PRO/02), och dessutom garanterar
sjilvstyrelselagen for Aland, som ir en del av Finlands konstitutionella grundstruktur, det
alandska sjdlvstyret.

Forslag till forordning om den gemensamma fiskeripolitiken

Statsradet understdder kontinuitet i finansieringen av EU:s gemensamma fiskeripolitik.
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Statsradet anser att det dr bra att det foreslas en forenkling av regleringen som styr anvindningen
av finansieringen frdn den gemensamma fiskeripolitiken. Detta mdjliggér bland annat en
energiomstillning nir det géller fiskeflottan, battre stdd till nya fiskare och generationsvixling
samt faststdllande av allmint finansierade atgédrder utifrén nationella utgangspunkter for att
forbattra konkurrenskraften inom hallbart fiske.

Statsradet anser att det ar viktigt att forenkla regleringen av den gemensamma fiskeripolitiken
for att paskynda fornyelsen av branschen och foreslar till exempel att modellen med en
regulatorisk sandlada (eng. regulatory sandbox) inkluderas i forordningarna om den
gemensamma fiskeripolitiken och dess finansiering.

Statsradet anser att verkstéllandet av véarldshavspakten (Ocean Pact) och frimjandet av unionens
havspolitik dr viktiga frdgor for Finland. Att reglera dem i en forordning som preciserar
finansieringen av den gemensamma fiskeripolitiken kan dock orsaka juridiska oklarheter,
eftersom atgérder enligt forordningen om finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken
omfattas av olika tillvigagangssitt i planeringen och forvaltningen av atgdrderna i den
nationella partnerskapsplanen. Déarfor anser statsradet att det vore &ndamalsenligt att foreskriva
om finansiering och genomforande av virldshavspakten och unionens havspolitik endast i
NRPF-forordningen.

Statsradet anser att det dr viktigt att de obligatoriska atgirder for 6vervakning av fisket och
datainsamling som forutsatts i EU-bestimmelserna finansieras helt eller delvis finansieras med
hjalp av instrument som dr under kommissionens direkta forvaltning.

Statsradet betonar att den finansiering som 6ronmérkts for den gemensamma fiskeripolitiken
bor inriktas pa utveckling av fiskerisektorn och de centrala framtida behoven. Statsradet anser
att det ar viktigt att trygga forutsittningarna for att utveckla den finlédndska fiskerindringen. Den
oronmaérkta finansieringens fordelning per medlemsstat bor grunda sig pé sa objektiva kriterier
som mdjligt, sdésom storleken p&d medlemsstatens fiskerisektor och anvindningsgraden av medel
fran tidigare programperioder.

Reglerna for anvindningen och forvaltningen av finansieringen av den gemensamma
fiskeripolitiken faststélls endast delvis 1 forslaget till forordning om finansiering av den
gemensamma fiskeripolitiken och huvudsakligen i kommissionens forslag i anslutning till
partnerskapsplaner och resultatbaserad verksamhet. Dessa tre forslag till forordning utgdr en
helhet som styr anvédndningen och forvaltningen av finansieringen av den gemensamma
fiskeripolitiken. Statsradet anser att det dr viktigt att de tre forslagen till forordning utgér en
konsekvent helhet och att bestimmelsernas lamplighet for finansiering av den gemensamma
fiskeripolitiken sdkerstdlls som en del av forhandlingarna om de flerariga budgetramarna i olika
arbetsgrupper.
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