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1 Bakgrund

Kommissionen lade den 16 juli 2025 fram ett forslag enligt rubriken (COM (2025) 553 final)
till &ndring av Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av radets férordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (forordningen om en
samlad marknadsordning). Samtidigt gav kommissionen ocksa ett forslag (COM/2025/554
final) om &ndring av radets forordning (EU) nr 1370/2013 om faststdllande av vissa stod och
bidrag inom ramen for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter (forordningen
om faststdillande). Kommissionen foreslar att forordningen dndras vad géller stodordningen for
utdelningen av frukt och gronsaker, bananer och mjolk vid utbildningsanstalter (EU:s
skolprogram). Kommissionen lade nu fram de aktuella forslagen tillsammans med flera andra
sektorsspecifika lagstiftningsforslag, samtidigt som den lade fram sitt forslag om den
kommande fleririga budgetramen for 2028-2034. Forordningen om en samlad
marknadsordning dr en del av en mer omfattande nationell och regional partnerskapsplan (NRP-
plan) genom skolprogrammet och sektorprogrammen.

Nér det géiller den framtida budgetramen har kommissionen utover det aktuella forslaget inom
jordbruks- och fiskeripolitiken lagt fram forslag till reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Statsradet lamnar en separat skrivelse
till riksdagen om dessa forslag (COM(2025) 560 final, COM/2025/559 final).

Bakgrunden till forslaget till forordning om en samlad marknadsordning dr kommissionens
meddelande om en vision for jordbrukets och livsmedlens framtid (COM (2025) 75 final). En
E-skrivelse om drendet (E 6/2025 rd) har ldmnats den 14 mars 2025. Visionen ldgger fram en
fardplan for kommande strategiska forslag for att gora jordbruks- och livsmedelssektorn mer
attraktiv och skapa en stabil verksamhetsmiljo for aktorerna i hela livsmedelskedjan. Visionen
gestaltar dessutom prioriteringarna for den kommande gemensamma jordbrukspolitiken efter
2027. Ett av visionens centrala politiska mal ar att frimja sektorns dragningskraft och under
detta sérskilt fradmja en rittvis och balanserad livsmedelskedja.



Kommissionen gav ocksa i december 2024 sitt forslag till dndringar av férordningen om en
samlad marknadsordning vad géller fOrstirkningen av jordbrukarnas stéllning i
livsmedelsforsorjningskedjan. Behandlingen av forordningen péagar fortfarande i Europeiska
unionens organ. Statsrddets utredning i1 drendet gavs den 6 februari 2025 (U 2/2025).
Kommissionen vintas ocksé ge ar 2026 ett forslag till uppdatering av direktivet om otillborliga
handelsmetoder (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan). Mélet med reformen ar att
forbéttra primérproducenternas stdllning i avtalskedjan.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget till &ndring av férordningen om en samlad marknadsordning &r att stirka
jordbrukssektorns konkurrenskraft, hallbarhet och kristélighet. Enligt kommissionen ar syftet
med forslaget dven att hjdlpa jordbrukarna att béttre utnyttja sin entreprendrspotential och ta
vara pa nya marknadsmojligheter och ddrmed stirka sin stéllning i livsmedelskedjan. Syftet med
forslaget dr ocksa att framja bland annat odling av proteingrodor.

Malet med de foreslagna éndringarna ér ocksa att i Niinisto-rapportens anda frimja unionens
och medlemsstaternas beredskap och forsorjningsberedskap. Mélet med reformen av EU:s
skolprogram ér att 6ka barns medvetenhet om jordbruket och ge dem hilsosammare matvanor.

Dessutom ir syftet med forslaget att frimja stdllningen for unionens djurhéllningssektor och
forbattra konsumentinformationen om kdottprodukter.

I forslaget till forordning om partnerskapsplaner (NRPF-forordning) faststills allmdnna méal och
sdrskilda médl for NRP-planerna, av vilka det fjarde sdrskilda maélet "Att uppritthélla
livskvaliteten 1 unionen" hinfor sig till den gemensamma jordbrukspolitiken och dérigenom
dven till de delomraden i NRP-planen som faststdlls under forordningen om den samlade
marknadsordningen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Andringar i forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter

EU:s skolprogram

Malet med EU:s skolprogram &r att stodja livsmedelsproduktionen och frimja hélsosamma
matvanor hos barn genom att oka konsumtionen av frukt, gronsaker, mjolk och vissa
mjdlkprodukter i skolor och daghem. Programmet stoder inte bara utdelningen av produkter
utan dven utbildnings- och informationsatgirderna.

I forslaget overfors skolprogrammet till NRP-planen och samtidigt fOrutsétts nationell
finansiering till skillnad frén tidigare. Nérmare bestimmelser om detta finns i artikel 22 i
forslaget till NRPF-forordning. Forslaget omgrupperar innehallet i artiklarna om utdelning i
skolan i den nuvarande forordningen om en samlad marknadsordning och vissa krav i den
tidigare delegerade forordningen har &verforts till forslaget. For nérvarande utarbetar
medlemsstaterna en separat strategi for utdelning i skolan, den senaste strategin géller skolaren
2023/2024-2028/2029.



Medlemsstaterna skulle som en del av NRP-planen besluta om finansieringen av programmet
och bor 4 minst 30 procent nationell finansiering. Beloppet av EU:s finansiering bor faststéllas
i NRP-planen. Bestimmelser om detta finns i forslaget till NRPF-férordning.

Enligt kommissionens forslag kommer dven skolprogrammet i fortsdttningen att inkluderas i
NRP-planen. Enligt forslaget ska medlemsstaternas val av till exempel produkter som delas ut
och malgrupper presenteras i NRP-planen. Aven socioekonomiska aspekter kan betonas i
malgrupperna enligt forslaget. I den géllande forordningen om en samlad marknadsordning
faststills stodprogrammets malgrupp narmare. Dar konstateras att malgruppen géiller barn som
gar pa daghem, forskola samt utbildningsanstalter pa forsta och andra stadiet. I kommissionens
forslag till forordning foreslés att de géllande bestimmelserna ersétts med nya och i forslaget
ndmns de olika mélgrupperna inte ldngre sé detaljerat, utan som barn vid utbildningsanstalter
som forvaltas eller har godkénts av medlemsstaternas behdriga myndigheter.

Stodberattigande produkter i forslaget liknar de nuvarande. Dessa omfattar farska frukter och
gronsaker samt bearbetade produkter av dem, farska bananer samt mjolk och mjdlkprodukter.

Fetthalten i de produkter som delas ut kan vara hogst 30 procent och méangden fritt socker hogst
10 procent, och produkterna fér inte heller i fortsittningen innehélla tillsatt socker, tillsatt salt,
tillsatt fett, sotningsmedel eller vissa artificiella smakforstiarkare. Bearbetade produkter far
under vissa forutsattningar innehélla begransade méngder av dessa tillsatta &mnen. Det foreslas
att bilaga V till forordningen, som ger medlemslinderna mdjlighet att komplettera
distributionen med vissa smaksatta mjolkprodukter, stryks.

I NRP-planen bor medlemsstaterna antingen betona sdsongsprodukter av farsk frukt och farska
gronsaker och fettfri eller delvis fettfri osdtad mjolk och laktosfria versioner eller bada dessa
produktgrupper.

Medlemsstaterna bor med beaktande av nationella forutsittningar, prioritera utdelning av
produkter med ursprung i unionen och en eller flera av foljande:

a) Produkter med litet klimatavtryck.

b) Produkter som &r certifierade enligt standarder for ekologisk produktion.

¢) Produkter i hillbara férpackningar.

d) Produkter som har producerats enligt djurskyddsstandarder eller
djurskyddspraxis som gar utéver dem som foreskrivs i unionslagstiftningen.

e) Produkter som produceras lokalt och salufors genom korta leveranskedjor.

f) Produkter frdn smabruk i enlighet med vad som faststélls av medlemsstaterna.
g) Produkter som Gverensstimmer med produktionsstandarder for rittvis handel.

I denna forteckning har klimatavtryck, djurens véilbefinnande och smébruk lagts till jamfort med
den nuvarande forordningen.

I forslaget till forordning foreskrivs, liksom i den nuvarande delegerade forordningen om
utdelning i skolan, att skolutdelningsprodukterna inte anvéinds for beredning av fasta
skolmaltider eller for att ersitta bestandsdelar i skolmaltider. Man kan liksom tidigare avvika
fran det senare kravet om skolmaltiderna delas ut gratis. Enligt forslaget ska produkterna for
utdelningen 1 skolan, liksom i nuldget, vara tydligt igenkédnnliga som en del av EU:s
skolprogram.

Skolprogrammet skulle liksom nu ocksa omfatta interventioner for att 6ka medvetenheten som
ar riktade till barnen.
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Handelsnormer, kottbeteckningar

Kommissionen foreslar om dndringar i handelsnormerna. I forslaget infors proteingrodor, not-,
gris-, far- och getkott samt ost i handelsnormerna. Nér det géller ost dr malet ockséd att
harmonisera definitionerna och sammanséttningen av vissa ostar for att sdkerstilla en enhetlig
kvalitet pa den inre marknaden. Samtidigt foreslar kommissionen att mojligheten att ange
ursprungsinformation for alla produkter som omfattas av handelsnormerna utvidgas. Syftet ar
att ge konsumenterna information om produkternas ursprung.

Produkter for vilka definitioner, beteckningar och forséljningsbeteckningar kan anges skulle
utdkas med gris-, far- och getkott. Till bilagan om definitioner, beteckningar och
forséljningsbeteckningar ldggs till en punkt enligt vilken endast kott och kottprodukter kan
betecknas som notkott, gris, fjdderfd, underlar/klubba, filé, flankstek, rygg, revben (eng. ribs),
bog, lagg, kotlett, vinge, brost, lar, bringa/brisket, bacon. Forteckningen innehéller sammanlagt
29 beteckningar. Uttrycket "kott" och de beteckningar som avses ovan far endast anvindas for
produkter dar kottet inte har ersatts med andra bestdndsdelar och kottet utgor en vésentlig
bestandsdel. Kommissionen motiverar forslaget om sérskilda bestimmelser for skydd av uttryck
som giller kott med att konsumenterna ska kunna géra medvetna val.

Sektorspecifika stdd och producentorganisationer

Kommissionen foreslar dndringar 1 de sektorsvisa programmen for de olika
produktionssektorerna och i bestimmelserna om producentorganisationerna. I forslaget flyttas
bestimmelserna om sektorspecifika program tillbaka till forordningen om en samlad
marknadsordning frdn forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (férordning (EU) 2021/2115). I forslaget till NRPF-férordning foreskrivs att
medlemsstaterna ska inkludera sektorprogrammen i NRP-planen.

Enligt forslaget till férordning ska en medlemsstat i sin NRP-plan inkludera atgérder och stdd
till producentorganisationer inom bland annat frukt- och gronsakssektorn samt sektorn for
proteingrodor, om det redan finns producentorganisationer inom dessa sektorer i
medlemsstaten. Dessutom kan en medlemsstat vélja andra sektorer dir stod till operativa
program kan beviljas. Atgirderna inom biodlingssektorn skulle vara obligatoriska for
medlemsstaterna, precis som under den nuvarande perioden.

Enligt forslaget till NRPF-forordning ska sektorprogrammen i fortséttningen finansieras med
samfinansiering frdn medlemsstaterna och EU. Medlemsstatens andel dr minst 30 procent.
Under innevarande period har programmen inom frukt- och gronsakssektorn i sin helhet
finansierats av EU och eventuella program inom andra sektorer har kunnat finansieras ur ett
kuvert for direktstdd som helt finansieras av EU, om medlemsstaterna har tagit med atgirder
for dessa sektorer i sin plan for den gemensamma jordbrukspolitiken. I fortsittningen ska
driftsfonden finansieras av producentorganisationens medlemmar, Europeiska unionen och
nationell finansiering. Under tidigare perioder har det nationella bidraget varit frivilligt.

I fraga om atgédrderna inom biodlingssektorn bor det nationella bidraget pa samma sétt som i
nuldget vara minst lika stort som EU:s finansieringsandel. Till skillnad frdn andra sektorstod
kan stddnivan vara 100 procent av de stodberittigande kostnader som uppkommit pad samma
sétt som fOor nirvarande. | 6vriga sektorer 4r den maximala stodnivan i regel 75 procent med
vissa undantag.

Atgirder som stods inom sektorprogrammen (interventioner) kan enligt forslaget pa samma sétt
som tidigare vara till exempel riskhanteringsatgirder, investeringar i materiella och
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immateriella tillgdngar, rddgivningstjinster, frimjande atgirder, gemensam lagring, dtgirder for
att stdvja klimatforandringen samt miljoatgérder.

Utover de godkdnda producentorganisationerna kan producentgrupper som inrdttats och
forvaltas av producenterna gora upp ett operativt program, om de samtidigt gér upp en plan for
hur gruppen dmnar striva efter att bli en godkdnd producentorganisation.

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaten i sina NRP-planer faststélla hur véirdet pa den
saluforda produktionen ska berdknas. Under den nuvarande perioden utfirdade kommissionen
i synnerhet inom frukt- och gronsakssektorn ndrmare bestimmelser om hur detta ska beréknas
genom en delegerad forordning.

Producentorganisationernas operativa program ska gélla i minst tre ar och hogst sju ar.

Det foreslas att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att sékerstilla att
atgiarderna genomfors korrekt, i synnerhet for att undvika snedvridning av konkurrensen pa den
inre marknaden och for att sdkerstélla héllbarhet.

Dessutom ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i anslutning till
innehéllande, minskning och indrivning av stdd, om kriterierna for godkénnande inte uppfylls.

Proteingrodor

Kommissionen foreslar atgérder for proteingrodor, eftersom EU:s jordbrukssektor ér beroende
av importen av hdgkvalitativa proteiner och produktionen av proteingrodor inom EU é&r
forknippad med utmaningar i anslutning till odling och klimatférédndringar. Mélet &r att stirka
EU:s strategiska autonomi och uppmuntra jordbrukarna att investera i produktionen av
proteingrodor. Detta skulle samtidigt stodja héllbar djurhallning och forbattra jordbrukarnas
stillning i vardekedjan.

Till de &ndringar som kommissionen foreslar hor inrdttandet av en produktsektor for
proteingrodor i bilaga I till EU:s samlade marknadsordning, sé& att deras betydelse framhévs
jamfort med nuldget. En producentorganisation for proteingrodor eller en branschorganisation
som har godkints fore forordningens ikrafttrddande bor anses vara godkdnd inom
produktsektorn i bilaga 1. Samtidigt bor de behélla sitt tidigare godkénnande av produkter fran
andra sektorer. Kommissionen fOreslar en mdjlighet att stirka handelsnormerna for
proteingrodor for att ge konsumenterna béttre information om produkternas ursprung. Dessa
atgirder syftar till att 6ka produktionen, minska importberoendet och forbéittra 6ppenheten pé
marknaden. Samma sak géller for sektorn for hampa.

Tillgang till jordbruksprodukter i nddsituationer och vid allvarliga kriser

Som en ny helhet i den samlade marknadsordningen foreslar kommissionen atgérder for att
trygga tillgdngen till jordbruksprodukter i nddsituationer och vid allvarliga kriser. Kriserna
under de senaste aren — sdsom pandemin, Rysslands anfallskrig och geopolitiska spanningar —
har avslojat sarbarheter i EU:s livsmedelssystem. Malet ar att sdkerstélla att tillgdngen till
livsmedel bevaras under alla forhallanden och fortsatta centrala samhéllsfunktioner under
kriser.

Kommissionens forslag om basétgiarder omfattar en skyldighet for medlemsldnderna att utarbeta
nationella beredskaps- och insatsplaner, som bland annat omfattar inrittande av ett
lagerinformationssystem for centrala jordbruksprodukter, bedomning av sarbarheter i

6



leveranskedjorna och protokoll for nodkommunikation. Dessutom bor medlemsstaterna utse
ansvariga myndigheter och delta i stresstester pA EU-nivi. Medlemsstaterna skulle kunna inrétta
beredskapslager for jordbruksprodukter, dock sé& att lagrens marknadseffekter minimeras.
Kommissionen betonar i sitt forslag att kénsliga uppgifter — sdsom lagerméngder, logistik
kapacitet och forsorjningssérbarheter — behandlas pé ett sékert sétt i enlighet med EU:s regler.

Kommissionen foreslar att 4ven den europeiska mekanismen for beredskap och insatser vid
livsmedelsforsorjningskriser (EFSCM) som inletts 2022 och som samlar medlemsstaternas
myndigheter, intressentgrupper och vid behov representanter for tredjelénder, ska omfattas av
den samlade marknadsordningen. Med hjélp av EFSCM framjar man samarbete, delar de bésta
praxisen, genomfor stresstester och utvecklar gemensamma verksamhetsmodeller for att
identifiera och hantera strukturella sarbarheter i livsmedelskedjan.

Ovrigt

Hénvisningarna till definitionerna i forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (EU) 2021/2115 har strukits ur forslaget. Forslaget innehéller dock ingen
motsvarande hénvisning till definitionerna i forslaget till NRPF-forordning.

Det foreslas att artikel 7 i EU:s férordning om offentlig interventionsverksamhet ska strykas till
6]jd av EU-domstolens avgorande i mél C-113/14.

Jordbruksproduktionen av hampa har varit tilldten, under de forutsittningar som faststillts av
den gemensamma jordbrukspolitiken, fran och med Finlands EU-medlemskap. Den nuvarande
samlade marknadsordningen reglerar villkoren for import av oberedd hampa och hampfrén till
unionen. Kommissionen foresldr att d&ven reglerna for produktion av hampa inforlivas i den
samlade marknadsordningen fran den nuvarande forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. En nyhet som kommissionen foreslér dr att infora regler for
saluforing av hampa i den samlade marknadsordningen. Med anledning av EG-domstolens dom
C-663/18 och for att undanroja skillnaderna mellan medlemsstaternas bestimmelser foreslar
kommissionen att inte bara oberedd hampa och hampfron utan dven andra delar av hampvixten
ska ldggas till i den samlade marknadsordningen. Flera hampprodukter, sdsom oberedd hampa
(CN 5302), hampfron (CN 1207 99 91) och andra delar av hampvéxten (CN 1211 90 86), anges
som jordbruksprodukter i bilaga I till EUF-fordraget. Som villkor for produktion, saluféring och
import av hampa har man behallit kravet pa tetrahydrokannabinolhalten (THC) samt
anvéndningen av godkénda sorter och certifierat utsdde som faststéllts for jordbrukare av hampa
som forutsittning for att fa arealersittning i den nuvarande forordningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken (EU) nr 2021/2115. Kommissionen foreslar inga dndringar av grénsvirdet
pa 0,3 procent for den THC-halt som anvinds for att godkédnna hampasorter. Kommissionens
forslag bygger pa hampans vixande ekonomiska potential i bioekonomin och de miljofordelar
som dess odling medfor. Malet &r att harmonisera regleringen av produktionen av hampa mellan
medlemsstaterna och att frimja utvecklingen inom sektorn. Kommissionen hénvisar i ingressen
ocksé till Forenta nationernas allménna narkotikakonvention fran 1961 och Forenta nationernas
konvention om psykotropa dmnen frdn 1971. Kommissionen konstaterar ocksa att det av de
motiveringar som framfordes i domstolens dom C-663/1826 framgar att icke-psykoaktiva
produkter som cannabidiol som hérrér fran hampsorter med 1ag halt av A9-tetrahydrokannabinol
inte utgdr narkotika i den mening som avses i dessa konventioner.

I friga om socker fortydligas avtalsvillkoren i forslaget till forordning och samtidigt stérks
jordbrukarnas stéllning i avtalsforhandlingarna. Bestimmelserna ska i fortséttningen gélla bade
sockerbetor och sockerror.



Enligt forslaget till forordning géller artikel 214a om nationellt stod till S6dra Finland dven
under &ren 2028-2034. I forslaget beskrivs grunderna for stddprogrammet for det nationella
stodet till Sodra Finland under innevarande stddperiod 2022-2027 och konstateras att
stodprogrammet kan fortsétta enligt samma principer 2028-2034. Kommissionen ger precis
som tidigare ett separat, noggrannare beslut om verkstillandet av stodet efter att ha fatt Finlands
officiella forslag till fortsatt stdd. Aven under foljande stédperiod skulle det totala stodbeloppet
enligt forslaget till forordning vara avtagande och i slutet av stodperioden begrinsas till hogst
67 procent av stodbeloppet vid utgangen av den foregdende stddperioden. Darmed bevarar
forslaget till forordning mojligheten att fortsétta verkstillandet av det nationella stodet till Sodra
Finland och dr samtidigt forenligt med principerna for stddet under den nuvarande perioden.

Kommissionen foreslar ocksd é&ndringar i1 bilagorna till forordningen om en samlad
marknadsordning. Kommissionen foreslér bl.a. en separat forteckning over proteingrédor i
bilaga I. Dessutom foreslar kommissionen tekniska dndringar i de olika delarna av bilagan.

Ikrafttridande och tillimpning

Kommissionen foreslér att forordningen ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Reglerna for saluforing, produktion och import av hampa bor dock tillimpas fran och med den
1 januari aret efter dagen for denna forordnings ikrafttradande.

For att ge medlemsstaterna tid att borja tillimpa bestdmmelserna om tillgéng till
jordbruksprodukter i nddsituationer och vid allvarliga kriser bor dessa bestimmelser tillimpas
12 ménader efter dagen for denna forordnings ikrafttridande. Likasa ska bestimmelserna om
beteckningar for kott och kottprodukter i bilaga I till férordningen borja tillimpas 12 méanader
efter den dag dé forordningen trider i kraft.

For att ge berorda parter inom sockersektorn tillrickligt med tid att anpassa sig bor
tillimpningen av dndringarna avseende branschavtalen skjutas upp till den 1 oktober efter det
ar da forordningen tréder i kraft.

Foljande punkter tillimpas frdn och med den 1 januari 2028: tillimpning av bestimmelserna i
NRPF-forordningen och prestationsforordningen, upphidvande av hénvisningarna till
forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken och den horisontella férordningen,
delegerad lagstiftningsbehorighet som giller offentliga interventioner i frdga om delegerade
akter, upphévande av det nuvarande kapitlet om utdelning i skolan, saluféring av produkter fran
de yttersta randomradena, vinodlingsregistret, nationella stod till sockersektorn i de yttersta
randomréadena i Frankrike, nationellt stod for utdelning i skolan, bilagan om sékerheter och vissa
mjolkbaserade smaksatta produkter for utdelningen i skolan utgar. Tillimpningsdagen den 1
januari 2028 é4r inom hakparentes i foOrslaget till forordning, eftersom det exakta
tillimpningsdatumet slutfoérs som en del av lagstiftningsprocessen.

Dessutom beror tilldmpningen av punkten om genomférandeakter for offentliga interventioner
pa den dag dé forordningen om upprittande av en NRP-fond tillampas.

Andringar i ridets forordning (EU) nr 1370/2013 om faststiillande av vissa stod och bidrag
inom ramen for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter

Enligt forslaget ska artikel 5 om beloppet av stéd for utdelning i skolan och bilaga I om
medlemsldndernas anslag strykas i forordning (EU) 1370/2013. Bestimmelser om
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finansieringen av stddet for utdelning i skolan finns i NRPF-forordningen. For skolaret
2027/2028 innehaller férordningen om en marknadsordning bestimmelser om finansiering for
en overgangsperiod pa fem méanader.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Riittslig grund

Kommissionen ldgger fram som réttslig grund for forslaget om dndring av férordningen om en
samlad marknadsordning artikel 42 och 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) samt artikel 349 i EUF-fordraget om yttersta randomraden. Enligt artikel 43.2
1 EUF-fordraget foljer Europaparlamentet och radet det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Kommissionen ldgger fram som forslag till rittslig grund for é@ndring av forordning (EU) nr
1370/2013 artikel 43.3 i EUF-fordraget, enligt vilken radet ska pé forslag av kommissionen
besluta om étgérder om faststdllande av priser, avgifter, stdd och kvantitativa begrédnsningar
samt om faststdllande och fordelning av fiskemojligheter. Radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

Statsradet anser att de foreslagna réttsliga grunderna ar andamaélsenliga for bada forslagen.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I EUF-fordraget foreskrivs det att medlemsstaterna och EU forvaltar den gemensamma
jordbrukspolitiken i samarbete och att unionen tillimpar en gemensam jordbrukspolitik som har
gemensamma mal och gemensamt genomforande. Férordningarna (EU) 1308/2013 och (EU) nr
1370/2013 som foreslas bli dndrade &r en del av lagstiftningsramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Dessa forordningar kan endast éndras pd EU-niva. Med tanke pa att den
samlade marknadsordningen har en EU-omfattande dimension och jordbruksprodukternas fria
rorlighet pd den inre marknaden maéste fragan dessutom behandlas pa EU-niva och inte pa
medlemsstatsniva.

Forslaget om en samlad marknadsordning innehéller riktade dndringar och endast i den mén det
ar absolut nddvéndigt for att uppna malen i forslaget. Forslaget till &ndring av férordning (EU)
nr 1370/2013 giller upphdvande av vissa bestimmelser till foljd av att det foreslds att
bestammelserna om EU:s skolprogram i forordningen om en samlad marknadsordning upphévs.
Till f6ljd av detta forlorar bestimmelserna sin betydelse.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
De slutliga konsekvenserna av forslaget till forordning om en samlad marknadsordning for

sektorstdd och skolprogrammet beror dock pa hur bestimmelserna i NRPF-forordningen
utformas och vilka val medlemsstaten gor i sin NRP-plan.



Konsekvenser for aktorer

De éndringar som foreslas i forordningen om en marknadsordning for stodet for utdelning i
skolan medfor inga direkta konsekvenser for aktdrerna. Beloppet av den finansiering som
anvénds for stodet for utdelning i skolan beror i fortsittningen pé den nationella fordelningen
av medlen i NRP-planen.

Att skolprogrammet blir en allt storre forfattningshelhet kan leda till att den administrativa
bordan for de sékande 6kar. For ndrvarande utnyttjar en del av de sokande inte skolprogrammet,
eftersom det upplevs som for arbetsdrygt att ansoka om stdd i forhallande till det stod som fés.
Numera ansoker cirka 50 procent av skolorna om stod pa detta sétt.

Vid utdelning i skolan forblir farsk frukt och farska gronsaker inklusive bananer, bearbetade
produkter av frukt och gronsaker samt mjolk och mjolkprodukter stodberéttigande produkter.
De néringsrelaterade begriansningar som lagts till i forslaget har redan i nuldget beaktats i den
nationella lagstiftningen om st6d som krav enligt ndringsrekommendationerna, som &r stringare
dn de som kommissionen nu foreslér.

Andringen i forordningen om operativa program for producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker kommer sannolikt inte att medfora nagra storre fordndringar for aktdrerna.
Detta forutsdtter att nivan pa det offentliga stéd som faststélls i NRPF-forordningen inte
overskrider 50 procent. D4 tillimpas inte lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), vars tillimpning skulle medféra en betydande administrativ borda for
producentorganisationerna.

Konsumenterna kan battre informeras om ursprunget for proteingrodor och rott kott genom att
lagga till dem i forteckningen 6ver produkter som kan omfattas av handelsnormer. I fraga om
ostar kan man pa motsvarande sitt faststilla definitioner av ostar som forbattrar informationen
som konsumenterna far och & andra sidan fortydligar konkurrenssituationen mellan ostars
tillverkare. Det ar oklart vilka effekter handelsnormerna for ost har, eftersom definitionerna ska
faststillas genom bestdmmelser pé lagre niva.

Skyddet av uttryck som géller kott skulle 6ka dppenheten pa den inre marknaden i fraga om
sammansattningen och néaringsinnehallet hos livsmedlen och sékerstélla att konsumenterna kan
gora informerade val. Redan nu foreskrivs i forordningen om livsmedelsinformation (EU)
1169/2011 att konsumenterna inte far vilseledas. En del medlemsstater har dock under de
senaste aren antagit nationella bestimmelser om namn pé produkter som endast &r tillatna for
produkter av animaliskt ursprung. Kommissionens forslag till rédttsakt pd EU-niva skulle déarfor
kunna fortydliga situationen pa den inre marknaden. I Finland ska enligt Livsmedelsverkets
anvisningar beteckningar som syftar pa delar av slaktkroppen inte anvindas for véxtbaserade
produkter. Daremot kan man anvénda beteckningar som tyder pé produktens form, till exempel
gronsaksbiff. | huvudsak motsvarar den nuvarande tolkningen i Finland det som foreslagits.

Den av kommissionen fOreslagna helheten om tillgdngen till jordbruksprodukter i
nddsituationer och allvarliga kriser bedoms inte medfora nagra betydande tilliggskrav for
livsmedelssektorns aktorer.

Forslaget om odling av hampa och utrikeshandel é&r till vissa delar en dndring jamfort med
nuldget. Hampan omfattas dven i nuldget av den gemensamma jordbrukspolitiken och av
tillimpningsomradet for forordningen om den samlade marknadsordningen. Forslaget om
saluforing av hampa har utarbetats for att fortydliga produktionen och saluféringen av hampa
pa EU:s gemensamma marknad. Enligt kommissionen kommer de nya bestimmelserna att
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upprétthalla skyddet av folkhilsan, behélla en iréins pa 0,3 procent THC och sikerstilla att
internationella narkotikakonventioner efterlevs. A andra sidan har man i férslaget inte granskat
medlemsstaternas nationella lagstiftning och deras synpunkter pa narkotikadvervakningen i
allménhet.

Genom forordningen om den samlade marknadsordningen foreskrivs vilka jordbruksprodukter
som kan produceras och saluforas pa unionens inre marknad. Anvindningen av hampa regleras
genom annan lagstiftning. Till exempel EU:s livsmedelslagstiftning tillater for ndrvarande THC
enbart som kontamination i hampfrén och produkter som fis fran dem i enlighet med de
gransvarden som faststills i EU:s férordning om frimmande &mnen (EU) 2023/915.

Konsekvenser for forvaltningen

I statsrddets skrivelse om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) beskrivs fordelningen av EU:s réttsakter inom den
gemensamma jordbrukspolitiken mellan NRPF-forordningen och férordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken och de utmaningar den medfoér for helheten. Dessa
administrativa konsekvenser for planeringen, forvaltningen och utvecklingen av
informationssystemen géller ocksa systemet for utdelning i skolan och sektorstoden.

Att stodet for utdelning i skolan blir en del av en mer omfattande NRP-plan innebér sannolikt
att genomforandet av stodet blir allt tyngre ndr genomforandet av programmet och resultaten
binds till mer omfattande mal och prestationsindikatorer. Finansieringen pa EU-niva for denna
stodform motsvarar for nérvarande svagt kostnaderna som uppkommer av verkstéllandet for
den offentliga forvaltningen.

Atgéirderna inom biodlingssektorn dr for nirvarande tunga att genomfora i forhallande till
sektorns och atgirdernas storleksklass. Aven verkstillandet av biodlingssektorn kan bli orimligt
som en del av den nya helheten.

Om stodkravet for producentorganisationernas obligatoriska operativa program utvidgas till att
gilla nya sektorer, sdsom proteingrodor och humle, skulle det medfora ett behov av
tillaggsresurser for offentlig forvaltning for att bygga upp systemen samt forvalta och rapportera
om dem.

Den av kommissionen foreslagna tillgangen till jordbruksprodukter i nddsituationer och
allvarliga kriser bedoms inte medfora nagra betydande administrativa konsekvenser. Finland
har ldnga traditioner nir det géiller forsorjningsberedskap och beredskap. De étgidrder som
kommissionen foreslar torde krdva en viss intensifiering av samarbetet mellan myndigheter och
intressentgrupper inom livsmedelssektorn, men detta anses passa vil in i den modell for
overgripande sdkerhet som Finland vérnar om.

Jordbruksproduktionen och importen av hampa fran tredjeldnder regleras redan i det nuvarande
GJP-systemet, s& kommissionens forslag okar inte i sig forvaltningen. I det nya avsnittet om
saluféring av hampa foreslar kommissionen inga direkta atgiarder for dess forvaltning, och
darfor ar forslaget neutralt till exempel med tanke pa den offentlig forvaltning som dvervakar
odlingen av hampa. Odlingen av hampa 0vervakas redan nu i enlighet med bestimmelserna i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Utsddet ska vara certifierat och sorterna med i EU:s
sortlista for vixter. NTM-centralen samlar in prover fran hampodlingarna i juli—september fore
skorden for att faststdlla THC-halten, dvs. tetrahydrokannabinolhalten.
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Forslaget kan ha konsekvenser for andra forvaltningsomraden med tanke pa deras behov av
narkotikadvervakning. Forslaget kan ha indirekta konsekvenser for den nationella
narkotikalagstiftningen.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget till NRPF-forordning forutsitter stodet for utdelning i skolan i fortséttningen
nationell medfinansiering pa minst 30 procent, medan stodet numera &r helt EU-finansierat. For
nédrvarande har Finlands andel av stodet for skolprogrammet i fraga om frukter och gronsaker i
skolan varit cirka 1,7 miljoner euro och i frdga om mjolk i skolan cirka 2,7 miljoner euro per
skolar. I kommissionens forslag har finansieringen av skolprogrammet inte inkluderats i en
separat finansieringsandel som reserverats for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Biodlingssektorns EU-andel ér for nirvarande cirka 200 000 euro per finansar.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna som en del av NRP-planen besluta om programmets
finansieringsbelopp. Andringarna i anslutning till finansieringen behandlas ndrmare i U-
skrivelsen om NRPF-forordningen.

Enligt forslaget till NRPF-forordning forutsétter stddet till operativa program for
producentorganisationer for frukt och gronsaker i fortsittningen en nationell medfinansiering
pa minst 30 procent av de offentliga medlen, medan stddet for ndrvarande ar helt EU-finansierat.
For nirvarande betalas cirka 4 000 000 euro per ar i stdd till finldindska producentorganisationer
via operativa program for producentorganisationer for frukt och gronsaker. Om
producentorganisationernas operativa program stods inom andra sektorer krdvs ocksd samma
nationella medfinansiering pa minst 30 procent. Andringarna i anslutning till finansieringen
behandlas niarmare i U-skrivelsen om forslaget till NRPF-forordning.

De nationella finansieringsandelarna i anslutning till stodsystemen paverkar statsbudgeten.

Om det pd nationell nivd, med stdd av annan lagstiftning 4n den gemensamma
jordbrukspolitiken, anses nodvéndigt att 6vervaka odlingen och saluféringen av hampa som
producerats inom jordbruket i storre utstrickning &n vad som fOrutsitts i den gemensamma
jordbrukspolitikens réttsakter, pdverkar detta flera myndigheters verksamhet och dirmed statens
budget.

Lagstiftningsmiissiga konsekvenser

De foreslagna dndringarna medfoér &ndringar 1 lagen om en marknadsordning for
jordbruksprodukter (999/2012) och statsradets forordningar som utfardats med stdd av den.

I frdga om hampa som producerats inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken kan
kommissionens forslag indirekt paverka behovet av att granska é@ndringsbehovet i den nationella
lagstiftningen bl.a. i narkotikalagen (373/2008) och statsradets forordning om &mnen, preparat
och vixter som anses som narkotika (543/2008). Det kan ocksa vara nodvéndigt att granska
strafflagen (39/1889).

Miljokonsekvenser

Vid valet av produkter till skolprogrammet kan medlemsstaten prioritera produkter med lagt
klimatavtryck eller som &r ekologiskt producerade. Inom stodet till producentorganisationernas
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operativa program och biodlingssektorn kan man vélja interventioner som skyddar eller
forbattrar miljons tillstdnd.

6. Forslagets forhillande till grundlagen och till grundliggande och
minskliga rittigheter

Enligt statsradets bedomning har den foreslagna regleringen ingen sirskild betydelse for
Finlands grundlag och den begrinsar inte tillgodoseendet av de grundliggande eller de
manskliga rittigheterna.

7. Alands behérighet

I Finland &r lagstiftningsmakten i friga om stodsystem for jordbruket och utveckling av
landsbygden delad mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 15 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1141/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i friga om bland
annat stodsystem och marknadsatgéarder som finansieras helt av Europeiska unionen fran EGFJ.
Enligt 18 § 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har Aland diremot lagstiftningsbehdrighet
i friga om stodsystem som géller utveckling av landsbygden, dvs. system som delfinansieras
fran landsbygdsfonden. Saledes hor forslagen till rikets lagstiftningsbehdrighet.

8. Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och évriga
medlemsstaters stillningstaganden

Forslagen behandlas i jordbruks- och fiskeradet och i sirskilda jordbrukskommittén som ar
understilld det.

Det finns dnnu ingen information om behandlingen i Europaparlamentet. Sannolikt kommer
forslaget till forordning om den samlade marknadsordningen att tas upp i utskottet for jordbruk
och landsbygdens utveckling.

9. Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Kommissionens forslag
lades fram for sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) den 14 augusti 2025 och den 17
oktober 2025. Utkastet till skrivelse behandlades i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18)
i skriftligt forfarande den 29—30 oktober 2025. Forslaget behandlades av ledningsgruppen for
den flerariga budgetramen den 3 november 2025. Utkastet till U-skrivelse har ocksa behandlats
1 EU-ministerutskottet den 13 november 2025.

10. Statsriadets stindpunkt

Forslag till forordning om en samlad marknadsordning

Statsradet anser att det &r bra att kommissionens forslag till reform av jordbrukspolitiken ocksa
innehéller dndringar i forordningen om en samlad marknadsordning. Forslaget kompletterar den
gemensamma jordbrukspolitiken som helhet och &r en bra utgdngspunkt for diskussionerna om
reformens innehall.

Statsradet betonar att frimjandet av livsmedelskedjans funktion och virdebildning vid sidan av
stodpolitiken spelar en central roll i jordbrukarnas inkomstbildning. Statsradet betonar att
producenternas stillning i livsmedelskedjan bor stirkas och den tillhérande EU-lagstiftningen
utvecklas.
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Statsradet har forbundit sig till gratis skolbespisning for barn och utvecklingen av deras
matfostran. Gratis skolbespisning frdmjar elevernas hélsa och vilbefinnande och fungerar som
ett pedagogiskt verktyg. Statsradet anser att EU:s skolprogram har stott gratis skolbespisning, i
synnerhet nér det giller uppnaendet av malen for ekologisk produktion for inhemska ekologiska
mjolkens del. Statsradet anser att skolprogrammet bor forbli frivilligt for medlemsstaterna och
att den administrativa bordan bor vara littare dn i nuldget.

I motsats till kommissionens forslag anser statsradet att dtgarderna inom biodlingssektorn bor
vara frivilliga fér medlemsstaterna.

Statsradet anser att det &r positivt att medlemsstaterna kan vélja de dtgérder pa listan dver
sektoratgirder som ldmpar sig bast for deras egna forhdllanden. Statsradet konstaterar att
riktlinjerna for den nationella finansiering som star till forfogande for dtgidrderna i anslutning
till den samlade marknadsordningen dras upp separat inom ramen for de offentliga finanserna i
takt med att behandlingen av kommissionens forslag framskrider och detaljerna i forslaget
preciseras.

Statsradet forhéller sig generellt positivt till de dndringar i handelsnormerna som kommissionen
foreslar. Statsraddet anser att det &dr viktigt att ursprungsinformationen syns i samband med
kottprodukter, men anser allmént att ursprungsinformationen i forsta hand bor regleras i
forordningen om livsmedelsinformation ((EU) nr 1169/2011).

Statsradet forhaller sig reserverat till kommissionens forslag om nya beteckningar som endast
kan anvéndas i samband med kdottprodukter. Statsradet anser att de nuvarande bestimmelserna
i tillrdcklig utstrickning garanterar att konsumenterna inte vilseleds. Forslaget skulle ocksé
kunna 6ka foretagens administrativa borda.

Statsradet kan godkénna preciseringar i sockersektorns avtal.

Statsradet anser att det &r bra att stréva efter att precisera EU:s reglering i anslutning till odling,
saluféring och import av jordbrukshampa, men forhéller sig reserverat till forslaget, eftersom
de nationella sdrdragen i narkotikalagstiftningen inte har beaktats i forslaget. Statsrddet anser
det nédviandigt att man i forhandlingarna uppnar en 16sning som majliggor ett andamalsenligt
nationellt spelrum till den del forslaget paverkar den nationella narkotikalagstiftningen.

Statsrddet anser att begridnsningarna i speciallagstiftningen, sasom livsmedels- och
foderlagstiftningen, ska tas i beaktande och dérfor bor kommissionen ge ytterligare information
om forhéllandet mellan forslaget om saluféring av hampa och den 6vriga lagstiftningen.

Statsradet anser att det dr bra att kommissionen i forslaget strdvar efter att forbéttra
krisberedskapen bade i medlemsstaterna och pa EU-niva. Det vore bra att beredskapsfragorna
koordineras kraftigare inom livsmedelssektorn dven pa EU-niva.

Statsradet anser det vara viktigt att den fortsatta behandlingen inte medfor &ndringar som skulle
ha kritiska konsekvenser for det beredskapssystem for livsmedelsforsorjningen som grundar sig
pa Finlands principer for den 6vergripande sikerheten. Statsradet papekar ocksd att manga
beredskapsfragor till sin natur &r hemlig information som bor beaktas till exempel néir
beredskapsplaner behandlas.

Statsradet anser att det dr bra att forslaget ger mojligheter att utveckla sektorn for proteingrodor
med olika atgarder allt starkare och vilkomnar kommissionens forslag for att framja sektorn.
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Statsradet anser att det i samband med reformen dr nodvéndigt att uppdatera bilaga I till
forordningen sé att rorflen och ull laggs till, sa att dessa produkter kan beaktas vid planeringen
av stodinstrument.

Statsradet anser att den behorighet att anta delegerade akter som &verfors till kommissionen i
forslaget dr &ndamalsenlig.

Statsradet anser det vara viktigt att forslaget till forordning ger mojlighet att fortsitta
verkstéllandet av det nationella stddet till Sodra Finland dven under 2028-2034.

Forordningen om faststillande

Statsradet kan godkénna kommissionens forslag till &ndringar av forordningen.
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