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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/1153
13.10.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM DET
EUROPEISKA MEDBORGARINITIATIVET

1 Allmint

Europeiska kommissionen har den 13 september 2017 lagt fram ett forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om det europeiska medborgarinitiativet (COM(2017) 482 final).
I forordningen faststélls de forfaranden och villkor som kravs for framldggande av ett med-
borgarinitiativ enligt artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen. Férordningen ska ersétta
den tidigare forordningen om medborgarinitiativ, det vill siga Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet.

Kommissionen anordnade 24.5.—16.8.2017 ett offentligt samrad om férnyandet av medbor-
garinitiativinstrumentet dér dven Finland medverkade. En E-skrivelse E 54/2017 rd ldmnades
till riksdagen 4.7.2017. Kommissionens aktuella forslag till férordning tar hénsyn till sddana
aspekter som frimjar medborgarinitiativinstrumentets funktion och som medlemsstaterna och
de berorda parterna har fort fram under samradet och i andra samband. Forslaget dr ett led i de
atgarder som syftar till att 6ka den demokratiska legitimiteten i1 unionen genom att 6ka med-
borgarnas engagemang och delaktighet pa unionsniva, vilket r en av kommissionen Jean-
Claude Junckers tio prioriteringar.

Kommissionen har 29.9.2017 presenterat forslaget for rddets arbetsgrupp for allménna frégor,
dér drendet borjar behandlas.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Syftet med forordningen om medborgarinitiativet, ritten att underteckna en stodfor-
klaring och antal undertecknare som krévs

Enligt artikel 1 i forslaget till forordning om medborgarinitiativet faststélls i forordningen de
forfaranden och villkor som krévs for framlidggande av ett initiativ som uppmanar kommis-
sionen att, inom ramen for sina befogenheter, ldgga fram ett lampligt forslag nar det giller
fragor ddr medborgarna i unionen anser att en unionsréttsakt krévs for att tillimpa fordragen.

Enligt artikel 2 i forslaget har varje unionsmedborgare som fyllt 16 &r rétt att stodja ett med-
borgarinitiativ genom att underteckna en stodforklaring. Enligt artikel 3 i forslaget ska ett ini-
tiativ ha fétt stdd av minst en miljon undertecknare fran minst en fjardedel av medlemsstater-
na. I en fjardedel av medlemsstaterna ska antalet undertecknare vara minst lika med minimian-
talet, vilket motsvarar det antal ledamoéter i Europaparlamentet som valts i varje medlemsstat,
multiplicerat med 750. Minimiantalet faststélls i en bilaga till forordningen. For Finlands del
ar det minsta antalet undertecknare 9 750. Undertecknaren ska ridknas i den medlemsstat dér
denne ér medborgare.
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2.2 Grupp av organisatorer

Enligt artikel 5 1 forslaget ska ett medborgarinitiativ forberedas och ledas av en grupp av or-
ganisatorer som bestir av minst sju fysiska personer. Medlemmarna i gruppen ska vara un-
ionsmedborgare, ha uppnatt rostréttsdldern for val till Europaparlamentet och personer bosatta
i minst sju olika medlemsstater. Gruppen ska utse tva av sina deltagare till foretradare respek-
tive erséttare. Utan att det paverkar det ansvar som foretrddaren for gruppen av organisatorer
har som registeransvarig i den mening som avses i artikel 82.2 i den allminna dataskyddsfor-
ordningen (EU) 2016/679 ska medlemmarna i gruppen vara solidariskt ansvariga i enlighet
med tillamplig nationell lagstiftning for skada som under det att ett initiativ organiseras orsa-
kas av olagliga handlingar som begas uppsatligen eller genom grov oaktsambhet.

Om en juridisk person har inréttats i enlighet med en medlemsstats nationella lagstiftning sér-
skilt for att administrera ett visst medborgarinitiativ, ska denna juridiska person betraktas som
en grupp av organisatorer eller dess medlemmar, i forekommande fall.

2.3 Registrering av medborgarinitiativ och insyn

Enligt artikel 6 i forslaget kan gruppen av organisatorer samla in stodforklaringar for ett med-
borgarinitiativ forst efter det att gruppen har éverlamnat den information som anges ndrmare i
artikeln till kommissionen och kommissionen har registrerat initiativet. Kommissionen ska
fatta ett beslut som rér ansdkan om registrering inom tvd manader efter det att ansdkan lamna-
des in.

Kommissionen ska registrera initiativet om vissa formella villkor samt foljande materiella
villkor uppfylls: inga delar av initiativet faller uppenbart utanfor kommissionens befogenhet
att lagga fram ett forslag till unionsréttsakt for att genomfora fordragen; initiativet dr inte up-
penbart otillborligt, av okynneskaraktér eller forargelsevickande; initiativet strider inte up-
penbart mot unionens varden enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen.

Om kommissionen emellertid anser att det endast dr villkoret om kommissionens befogenhet
som inte ar uppfyllt ska kommissionen inom en manad efter det att ansékan lamnats in under-
rtta gruppen av organisatdrer om dess bedomning och skélen till denna. Da kan gruppen av
organisatdrer antingen éndra initiativet s& att hinsyn tas till kommissionens beddmning eller
behalla eller dra tillbaka det ursprungliga initiativet. Om kommissionen tar emot information-
en frén organisatorerna ska den registrera initiativet helt eller delvis eller neka att registrera
initiativet. Detta beror pa i vilken mén kommissionen anser att det dndrade initiativet uppfyller
villkoret om kommissionens befogenhet.

Enligt artikel 7 i forslaget har gruppen av organisatorer rétt att dra tillbaka ett initiativ som har
registrerats innan det overldmnas till kommissionen. Beslutet om tillbakadragande ska offent-
liggoras.

Insyn i samband med medborgarinitiativ behandlas i artikel 16 i forslaget. Enligt artikeln ska
gruppen av organisatorer for offentliggdrande i registret och, i forekommande fall, pa sin
kampanjwebbplats, tillhandahélla information om de stdd- och ﬁnans1er1ngskallor for initiati-
vet som Overstiger 500 euro per sponsor. Denna information ska uppdateras dtminstone varan-
nan manad fran datumet for registreringen.
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2.4 Insamling av stodforklaringar for medborgarinitiativ

Enligt artikel 8 i forslaget ska gruppen av organisatorer samla in stodforklaringar inom en
tidsperiod som inte 6verskrider tolv manader frén och med det datum som gruppen valt. Enligt
artikel 9 i forslaget far stodforklaringar samlas in elektroniskt eller pd papper, och endast for-
mulédr som dverensstimmer med forlagorna i en bilaga till férordningen anvindas for att samla
in stodforklaringar. Stodforklaringar far samlas in via internet antingen genom 1) ett centralt
system for insamling via internet som inrittats av kommissionen eller 2) ett enskilt system for
insamling via internet. En person som skriver under en stodforklaring ska endast behova till-
handahélla de uppgifter som anges i bilagan. Medlemsstaterna ska fore 1.7.2019 underrétta
kommissionen om de vill ingé i del A eller B i bilagan beroende p& om de kriver att under-
tecknaren pa stodforklaringsformulédret uppger en del av ett personligt id-nummer eller en del
av ett nummer pé en personlig id-handling, eller om det ricker att man uppger andra person-
uppgifter.

Niér det géiller insamling av stodforklaringar via internet ska kommissionen enligt artikel 10 i
forslaget inrétta och driva ett centralt system for insamling via internet i enlighet med kom-
missionens beslut (EU, Euratom) 2017/46 om sékerheten 1 Europeiska kommissionens kom-
munikations- och informationssystem. De uppgifter som erhélls genom systemet for insamling
ska lagras i de servrar som kommissionen stéllt till forfogande for detta &andamal. Detta system
ska gora det mojligt att lagga in de stodforklaringar som samlats in pa papper.

I artikel 9 i forslaget foreskrivs att om medborgarna stoder ett initiativ via internet genom det
centrala system for insamling med hjélp av ett anmalt medel for elektronisk identifiering i den
mening som avses 1 forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden, ska inte den bilaga som géller
personuppgifter tillimpas. Unionsmedborgarna ska ange sin nationalitet och medlemsstaten
ska godta en minimiuppséttning uppgifter om en fysisk person i enlighet med kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1501.

I artikel 11 1 forslaget foreskrivs att om en grupp av organisatorer inte anvinder det centrala
systemet for insamling via internet, kan den samla in stodforklaringar via ett enskilt system for
insamling via internet. De insamlade uppgifterna ska da lagras p& en medlemsstats territorium.
Gruppen av organisatorer ska begéra att den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér de
uppgifter som samlats in genom ett sddant system lagras intygar att systemet har vissa tek-
niska och sdkerhetsméssiga funktioner for att de villkor som anges i férordningen ska uppfyl-
las. Kommissionen ska anta ndrmare tekniska specifikationer for genomférandet. Om ett
system for insamling uppfyller dessa krav, ska den behoriga myndigheten pa begéran inom en
ménad utfirda ett intyg Over detta i enlighet med forlagan i en bilaga till férordningen.

2.5 Kontroll och intygande av stodforklaringar i medlemsstaterna

Enligt artikel 12 i forslaget ska varje medlemsstat kontrollera och intyga att de stodforklaring-
ar som undertecknas av medborgarna foljer bestimmelserna i forordningen. Gruppen av orga-
nisatorer ska inom tre ménader fran insamlingsperiodens slut ldmna in de stodforklaringar som
samlats in via internet eller p& papper till de behériga myndigheterna i medlemsstaten, forut-
satt att det faststidllda minimiantalet undertecknare har uppnétts for initiativet. Kommissionen
ska ldmna in de stodforklaringar som det centrala systemet for insamling via internet innehal-
ler till myndigheten i fraga.

Den behoriga nationella myndigheten ska inom tre ménader réknat frdn mottagandet av stod-

forklaringarna kontrollera dessa utifrdn dndamélsenliga kontroller som fé&r grundas pa slump-
visa stickprov i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Myndigheten ska pa grundval
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av utforda kontroller utférda ett intyg i enlighet med forlagan i en bilaga till forordningen dér
den intygar det giltiga antalet stodforklaringar for den berdrda medlemsstaten.

2.6 Inléimning av medborgarinitiativ till kommissionen, offentliggérande och offentlig ut-
fragning samt kommissionens granskning

Efter att gruppen av organisatorer har fatt alla intyg 6ver kontroll och intygande av stodforkla-
ringar ska den enligt artikel 13 i forslaget 6verldmna initiativet till kommissionen inom tre
ménader.

Enligt artikel 14 i forslaget ska kommissionen utan drojsmal offentliggdra ett meddelande om
mottagandet i sitt register for medborgarinitiativet. Inom tre manader efter inlimningen av ini-
tiativet till kommissionen ska gruppen av organisatorer ges tillfélle att ldgga fram initiativet
vid en offentlig utfragning. Kommissionen och Europaparlamentet ska tillsammans anordna
den offentliga utfrdgningen i Europaparlamentet, och foretriddare for andra EU-organ samt be-
rorda parter ska ges mojlighet att delta i utfradgningen.

Enligt artikel 15 ska kommissionen inom en manad efter inlimningen av medborgarinitiativet
ta emot gruppen av organisatorer for att diskutera detaljerna i initiativet. Kommissionen ska
lagga fram ett meddelande inom fem ménader efter offentliggdrandet av initiativet och efter
den offentliga utfrigningen. I meddelandet ska kommissionen redogora for sina juridiska och
politiska slutsatser nér det géller initiativet samt for de &tgéirder som den avser att vidta och
skélen till dessa. Kommissionen ska ocksa ange sina skél om den inte avser att vidta ndgra at-
gérder.

2.7 Skydd av personuppgifter

Enligt artikel 18 i forslaget ska foretrddaren for gruppen av organisatdrer vara den registeran-
svarige i den mening som avses i den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. Om
en juridisk person har bildats for att férvalta initiativet 4r denna registeransvarig.

De personuppgifter som ldmnas i stodforklaringarna ska samlas in for de transaktioner som
kravs for sdker insamling och lagring, for inlimning till medlemsstaterna, kontroll och inty-
gande samt for nddvéindiga kvalitetskontroller och statistiska analyser. Artikeln innehaller
preciserande bestimmelser om behandling, bevarande och forstérande av personuppgifter.

2.8 Information och stéd fran kommissionen och kommunikation

Enligt artikel 4 i forslaget ska kommissionen tillhandahalla information och stdd nér det géller
medborgarinitiativet till medborgare och grupper av organisatorer samt tillhandahélla en sam-
arbetsplattform och ett register for medborgarinitiativet genom vilket grupper av organisatorer
kan forvalta sitt initiativ. Dessutom ska kommissionen tillhandahéalla en dverséttning av inne-
hallet i initiativet pa unionens alla officiella sprak. Kommissionen ska ocksé utveckla en fil-
delningstjénst for overforing av stodforklaringar till de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna.

Enligt artikel 17 ska kommissionen informera allmidnheten om medborgarinitiativet genom
kommunikationsverksamhet och informationskampanjer. Om undertecknarna ger sitt sam-
tycke far en grupp av organisatorer eller kommissionen separat samla in undertecknarnas e-
postadresser for kommunikationsverksamhet avseende det berorda initiativet.
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2.9 Delegering av lagstiftningsbefogenheter och genomforandebefogenheter till kom-
missionen

Enligt artiklarna 22 och 23 i forslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i
syfte att éndra bilagorna till forordningen. Bilagorna géller det minsta antalet undertecknare
per medlemsstat, uppgifter som kriavs for att registrera ett initiativ, stodforklaringsformulér
och intyg som utfardas av myndigheterna samt formuldr f6r inlimning av stodforklaringar till
medlemsstaternas myndigheter och formulér for inlimning av medborgarinitiativet till kom-
missionen. Vidare ska kommissionen enligt artiklarna 11 och 21 vid genomforandet anta tek-
niska specifikationer som giller tekniska och sdkerhetsméssiga funktioner i de enskilda
systemen fOr insamling via internet.

2.10 Genomforande i medlemsstaterna

I artikel 4 i forslaget forutsdtts att varje medlemsstat ska inrétta en eller flera kontaktpunkter
for att hjdlpa grupper av organisatorer att upprétta ett medborgarinitiativ genom att ge infor-
mation och stod.

Enligt artikel 5 i1 forslaget ska medlemsstaterna sdkerstélla att medlemmarna i en grupp av or-
ganisatorer vid overtrddelse av forordningen blir foremal for effektiva, proportionella och av-
skrackande péfoljder for lamnande av oriktiga uppgifter och anvidndning av uppgifter i bedréig-
ligt syfte. Detta f&r dock inte paverka péfoljderna enligt artikel 84 i den allmédnna dataskydds-
forordningen (EU) 2016/679.

Nar det géller det centrala systemet for insamling via internet enligt artikel 10 i1 forslaget ska
medlemsstaterna sékerstélla att medborgare far stodja initiativen via internet genom stodfor-
klaringar med hjélp av ett anmélt medel for elektronisk identifiering eller elektronisk signatur
i den mening som avses i forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och be-
trodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden. Medlemsstaterna ska
ocksa sakerstilla att kommissionens e-IDAS-knutpunkt som utvecklats inom ramen for for-
ordning (EU) nr 910/2014 och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1501 er-
kénns.

Enligt artikel 19 i forslaget ska medlemsstaterna utse de behdriga myndigheter som avses i
forordningen.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
Forslaget grundar sig pa artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Artikeln
innehdller en sérskild réttslig grund for medborgarinitiativet. Forslaget behandlas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som bestar i att Europaparlamentet och radet ge-
mensamt antar forordningen. I radet forutsitts omrostning med kvalificerad majoritet.

Subsidiaritetsprincipen &r inte tillimplig, eftersom forordningen avser ett omrade dir unionen
har exklusiv befogenhet enligt artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland
Enligt 1 § 1 mom. i lagen om medborgarinitiativ (12/2012) foreskrivs i lagen om det forfa-

rande som ska iakttas nér ett nationellt medborgarinitiativ enligt grundlagen liggs fram. I la-
gens 1 § 2 mom. finns en informativ hdnvisning till EU-forordningen om medborgarinitiativet
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(EU) nr 211/2011, som foreskriver hur ett EU-medborgarinitiativ ska ldggas fram. I samma
moment hdnvisas det dessutom till lagens 10 §, som innehaller kompletterande bestimmelser
till férordningen: i paragrafen foreskrivs om vilka myndigheter som ska skota de uppgifter
som anges i artikel 15.1 och 15.2 i forordningen. Dessa punkter i forordningen géller sdker-
stdllande i1 de elektroniska systemen for insamling samt kontroll och intygande av insamlade
stodforklaringar. Dessa uppgifter skots av Kommunikationsverket och Befolkningsregister-
centralen. I den nya férordningen kommer artiklarna om detta sannolikt att ha en annan num-
rering. Eventuellt kommer den nya forordningen att innehalla en bestimmelse om att hdnvis-
ningar till forordning (EU) nr 211/2011 ska betraktas som hénvisningar till den nya forord-
ningen samt en jdmforelsetabell for artiklarna. Detta har betydelse nér man tar stéllning till om
lagen om medborgarinitiativ behdver dndras. Atminstone méaste preciseringar som giller artik-
larna goras i lagen vid en 6versyn av den.

Dessutom bor det utredas om bestimmelserna om det elektroniska systemet for insamling och
bestimmelserna om ansvaret hos organisatorerna av ett medborgarinitiativ forutsitter ny lag-
stiftning. Bestdmmelser om pafdljderna for missbruk av personuppgifter finns redan i 16 och
38 kap. i strafflagen (39/1889). Om skadestdndsansvar foreskrivs i skadestdndslagen
(412/1974). 1 forslaget till forordning hinvisas pa flera stéllen ocksa till den allménna data-
skyddsforordningen (EU) 2016/679, som innehéller pafoljdsbestimmelser. Beroende pad om
bestimmelsen om en nationell rddgivande kontaktpunkt tas in i férordningen, och i vilken
form, bor det ocksa bedomas huruvida detta forutsétter dndringar i lagstiftningen.

4.2 Forslagets 6vriga konsekvenser

I motiveringen till sitt forslag konstaterar kommissionen att férordningen, med tanke pé dess
institutionella karaktér, inte har nagra betydande ekonomiska, sociala eller miljoméssiga kon-
sekvenser och att en konsekvensbeddmning darfor inte har varit nédvéandig. Kommissionen
konstaterar emellertid att de foreslagna tekniska och praktiska &tgéirderna kan forvéntas
minska den administrativa bordan bade for organisatorer av initiativ och for medlemsstater.

Statsradet konstaterar for sin del att medborgarinitiativet bidrar till att 6ka demokratin och
medborgarnas mojligheter att delta i unionen. Ménga av atgirderna i forslaget skulle sannolikt
minska den administrativa bordan, precis som kommissionen konstaterar. Nationellt sett har
medborgarinitiativet fortfarande i nigon mén ekonomiska konsekvenser for de behdriga myn-
digheternas verksambhet, sérskilt vad géller Befolkningsregistercentralen. Tillrdckliga ekono-
miska och operativa resurser for skdtseln av uppgifterna ska tryggas bade for unionens myn-
digheter och for de behoriga nationella myndigheterna. Kravet pa att varje medlemsstat ska in-
riatta en eller flera kontaktpunkter for att ge grupper av organisatorer information och stod
skulle eventuellt i ndgon man medfora extra kostnader.

5 Alands behérighet

I friga om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland giller forordningsfor-
slaget yttrandefriheten, ritten att delta och rostrétt i val till Europaparlamentet samt folkbokfo-
ringen, vilka enligt 27 § 2 och 42 punkten samt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hér till rikets behdrighet.
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6 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionen

I ett tal 13.9.2017 betonade kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker demokratins be-
tydelse for unionen, och forslaget till forordning ingar i kommissionen Junckers sé& kallade
demokratipaket. Kommissionen presenterade 29.9.2017 forslaget for radets arbetsgrupp for
allménna fragor, dér drendet borjar behandlas. Forslagets detaljer har &nnu inte diskuterats.
Medlemsstaterna har stéllt sig positiva till att medborgarinitiativinstrumentet utvecklas.

I Europaparlamentet &r drendet under beredning. Det ansvariga utskottet i parlamentet &r ut-
skottet for konstitutionella frdgor AFCO. Gyodrgy Schopflin (EPP/HU) har utsetts till foredra-
gande. Yttranden ldmnas av utskottet for kultur och utbildning CULT, utskottet f6r medbor-
gerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor LIBE samt utskottet for framstall-
ningar PETI.

Innan kommissionen lade fram forslaget anordnade den 24.5.—16.8.2017 ett offentligt samrad
om medborgarinitiativet dir dven Finland medverkade. En E-skrivelse E 54/2017 rd, som
ocksa innehaller tidigare stillningstaganden av unionens institutioner, ldimnades till riksdagen
4.7.2017.

7 Den nationella behandlingen av forslaget

Arendet har behandlats 4. och 5.10.2017 i ett skriftligt forfarande i sektion 35 (rittsliga fra-
gor). Under beredningen har man dessutom varit i kontakt med Befolkningsregistercentralen
och, sérskilt 1 friga om elektroniska system, med kommunikationsministeriet och Kommuni-
kationsverket. Intressegrupperna har blivit informerade om mojligheten att framfora iakttagel-
ser gillande forslaget. Det har ockséa varit mojligt att framfora iakttagelser géllande forslaget
pa justitieministeriets Din asikt -webbtjinst. Utdver detta har intressegrupperna blivit informe-
rade om mdjligheten att framfora sina synpunkter direkt till kommissionen som i sin tur ger en
sammanfattning om responsen som den fétt till Europaparlamentet och radet. Avoin ministerio
rf. har fast sdrskild uppméarksamhet vid att forfarandet i samband med medborgarinitiativ, in-
klusive registreringsforfarandet, borde vara tydligt och effektivt och uppfoljningen av med-
borgarinitiativet borde vara fungerande.

E-skrivelse E 54/2017 rd har behandlats i riksdagens stora utskott 5.7. och 8.9.2017 samt i
grundlagsutskottet 5.9.2017 (inga atgérder). Skrivelsen innehaller riksdagens tidigare stall-
ningstaganden om behandlingen av den géllande forordningen.

8 Statsriadets stindpunkt

Enligt statsradet &r det viktigt att Europeiska unionens system med medborgarinitiativ forbatt-
ras. Statsrddet understoder malet om att stirka deltagandedemokratin och 6ka medborgarnas
och civilsamhéllets mojligheter att paverka genom medborgarinitiativ. Férutom att medbor-
garinitiativ kan leda till ett lagstifiningsforslag av kommissionen ska de kunna anvéndas for
att lyfta fram olika fragor i den politiska debatten i unionen. De forfaranden och villkor som
kréavs for ett medborgarinitiativ bor vara sé tydliga och anvéndarvinliga som mojligt och sté i
proportion till medborgarinitiativets karaktér.

Kommissionens aktuella forslag till forordning om medborgarinitiativet bygger enligt statsra-
dets bedomning till flera delar pa den géllande forordningen. Forslaget innehéller emellertid
flera forbattringar jamfort med den géllande forordningen, bland annat avseende 6kad infor-
mation och Okat stdd frdn kommissionen i fradgor som ror medborgarinitiativ.
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En forbéttring som géller registreringen av medborgarinitiativ kan anses vara att det under
vissa forutsittningar skulle vara mojligt for kommissionen att delvis registrera ett initiativ, om
kommissionen anser att den har begrénsade befogenheter att ligga fram ett forslag till unions-
rattsakt. Detta forutsitter dock att en betydande del av initiativet, inbegripet dess huvudsakliga
mél, inte uppenbart faller utanfér ramen for kommissionens befogenheter att ligga fram ett
forslag till unionsrattsakt. For att minimera tolkningsproblem &r det viktigt att kommissionen
och gruppen av organisatdrer samarbetar. [ ett senare skede ska kommissionen fatta det egent-
liga beslutet huruvida den vidtar atgirder for att lagga fram ett lagstiftningsforslag.

Aven de forslag som giller det elektroniska systemet for insamling av stodforklaringar kan i
princip betraktas som positiva, dven om detaljerna kring dem fortfarande bor utredas och pre-
ciseras. [ synnerhet forslaget om att kommissionen i fortsédttningen ska forse organisatorer av
medborgarinitiativ med ett kostnadsfritt centralt webbaserat system genom vilket de kan samla
in stodforklaringar for initiativet verkar vara en tydlig forbattring jamfort med den géllande
forordningen. Forslaget bidrar till att géra medborgarinitiativinstrumentet mer anvéndarvan-
ligt.

Statsradet anser att det dr viktigt att man endast kan begéra pa férhand angivna personuppgif-
ter av personer som undertecknar en stodforklaring. Forslaget om att undertecknaren ska
uppge de personuppgifter som i respektive land krdvs for att kontrollera stodforklaringarna
verkar vara motiverat. I Finland kravs for ndrvarande inte en id-handling eller ett id-nummer i
samband med en stodforklaring, utan kontrollen sker med hjélp av personens namn, fodelseda-
tum, nationalitet och boséttningsland. Om man begér alltfér ménga uppgifter kan det bland
annat paverka viljan att stodja initiativet. Finland poédngterade detta ocksa vid férhandlingarna
om den géllande forordningen.

Vad giller skydd av personuppgifter ar det visentligt att aktorerna har tydliga roller. Det ar
sdrskilt viktigt att foretradaren for en grupp av organisatorer uttryckligen konstateras vara den
registeransvarige i den mening som avses i den allménna dataskyddsforordningen (EU)
2016/679. 1 den fortsatta behandlingen bor de olika aktdrernas roller fortydligas, inklusive
kommissionens.

Statsradet anser att kommissionens mél att 6ka unga ménniskors mdjligheter att delta dr vért
att understoda och kan dérfor tinka sig att Overviga forslaget om att sdnka aldersgrénsen for
undertecknare till 16 &r. Det finns dock inte heller ndgot hinder for att behélla de géllande be-
stimmelserna, enligt vilka undertecknaren ska ha uppnatt rostrattsaldern for val till Europapar-
lamentet.

Behovet av en separat nationell rddgivande kontaktpunkt bor diskuteras ytterligare med tanke
pa att kommissionens rddgivande roll har betonats i forslaget. Behovet av kontaktpunkter och
deras planerade uppgifter &r oklara i forslaget.

Enligt statsrddets uppfattning &r den foreslagna rittsliga grunden korrekt. Subsidiaritetsprinci-
pen r inte tillimplig. Befogenheterna att anta delegerade akter och genomforandeakter mots-
varar i stor utstrackning befogenheterna i den géllande forordningen. I den fortsatta behand-
lingen och utvecklingen av forslaget kommer dock ytterligare uppmérksamhet att dgnas at tyd-
ligheten och exaktheten i befogenheterna.
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