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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOP-
PALAISESTA KANSALAISALOITTEESTA

1 Yleista

Euroopan komissio on 13 pdivéind syyskuuta 2017 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (COM(2017) 482 final). Asetuk-
sessa sdddettdisiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
kansalaisaloitteen esittimisti varten vaadittavista menettelyistd ja edellytyksistd. Asetuksella
korvattaisiin edellinen kansalaisaloitetta koskeva asetus eli 16 pdivand helmikuuta 2011 annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 kansalaisaloitteesta.

Komissio jérjesti kansalaisaloiteinstrumentin uudistamisesta 24.5.—16.8.2017 julkisen kuu-
lemisen, johon myds Suomi osallistui. Eduskunnalle toimitettiin asiasta 4.7.2017 E-kirje E
54/2017 vp. Komission nyt tekemissa asetusehdotuksessa on otettu huomioon kansalaisaloi-
teinstrumentin toimivuutta edistdvid nidkokohtia, joita jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat tuoneet
esille seké kuulemisen yhteydesséd ettd muissa yhteyksissd. Ehdotus kuuluu toimenpiteisiin,
joilla pyritdén unionin demokraattisen legitiimiyden lisddmiseen vahvistamalla kansalaisten
osallistumista asioihin unionin tasolla, mikd on yksi Jean-Claude Junckerin komission kym-
menesti painopistealueesta.

Komissio on esitellyt ehdotuksen 29.9.2017 neuvoston yleisten asioiden tyOryhméssé, jossa
asiaa aletaan késitella.

2 Padasiallinen sisdalto

2.1 Kansalaisaloiteasetuksen kohde, oikeus allekirjoittaa tuenilmaus ja vaadittu méari
allekirjoittajia

Kansalaisaloitetta koskevan asetusehdotuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan me-
nettelyt ja edellytykset aloitteelle, jossa komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa te-
keméddn aiheellinen ehdotus asioista, joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
saddostd perussopimusten soveltamiseksi.

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan oikeus tukea kansalaisaloitetta allekirjoittamalla tuenilmaus on
jokaisella vahintdin 16-vuotiaalla unionin kansalaisella. Aloitetta tulee ehdotuksen 3 artiklan
mukaisesti tukea vahintddn miljoona allekirjoittajaa vahintdan neljdsosasta jasenvaltioita. Yh-
dessd neljasosassa jasenvaltioita allekirjoittajia tulee olla vihimmadismaara, joka on kustakin
jasenvaltiosta valittujen Euroopan parlamentin jisenten lukumdird kerrottuna 750:114. Va-
himmaéisméérd vahvistetaan asetuksen liitteessd. Suomen osalta kyseinen allekirjoittajien va-
himmaismaérd on 9 750. Allekirjoittaja lasketaan siind jésenvaltiossa, jonka kansalainen hin
on.

2.2 Jarjestidjiryhmi

Kansalaisaloitteen valmistelijana ja hallinnoijana tulee ehdotuksen 5 artiklan mukaan olla vé-
hintdén seitsemésté luonnollisesta henkildstd koostuva jérjestdjaryhmé. Ryhmén jidsenind on
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oltava unionin kansalaisia, jotka ovat ikdnsd puolesta oikeutettuja ddnestdimaén Euroopan par-
lamentin vaaleissa, vahintddn seitsemasti eri jasenvaltiosta. Ryhmén on nimettdva yksi jase-
nistdén edustajaksi ja toinen varaedustajaksi. Jdsenet ovat yhteisvastuullisesti ja sovellettavan
kansallisen lainsdddanndn mukaisesti vastuussa aloitteen jérjestdmisestd aiheutuvista mahdol-
lisista vahingoista, kun on syyllistytty laittomiin tekoihin tahallisesti tai torkeéstd huolimatto-
muudesta, mikd ei kuitenkaan rajoita jarjestdjairyhmén edustajan vastuuta rekisterinpitdjani
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 82 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Siiné tapauksessa, ettd jisenvaltion kansallisen lainsédddénnon mukaisesti olisi perustettu oike-
ushenkild erityisesti tietyn kansalaisaloitteen hallinnointia varten, tuota oikeushenkildéd tulee
pitéé jarjestdjaryhména tai tapauksen mukaan sen jdseniné.

2.3 Kansalaisaloitteen rekisterdinti ja avoimuus

Ehdotuksen 6 artiklan perusteella jérjestdjaryhmaé voi kerdtd tuenilmauksia kansalaisaloitteelle
vasta sen jilkeen, kun komissio on rekisterdinyt aloitteen ryhmén toimitettua komissiolle tie-
tyt artiklassa tarkemmin sdddettévit tiedot. Komission tulee tehdé rekisterdintipyyntoéd koske-
va paitos kahden kuukauden kuluessa pyynnon toimittamisesta.

Komissio rekisterdi aloitteen, jos tiettyjen muodollisten edellytysten lisdksi seuraavat aineelli-
set edellytykset tayttyvét: mikddn aloitteen osa ei selvisti ylitd komission toimivaltaa tehda
ehdotus unionin sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi; aloite ei ole selvisti oikeuden
vidrinkdyttod, aiheeton tai tehty haitantekotarkoituksessa; aloite ei ole selvésti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen vastainen.

Jos komissio kuitenkin katsoo, ettd edellytyksistd ainoastaan komission toimivaltaa koskeva
edellytys ei tdyty, se ilmoittaa kuukauden kuluessa pyynndn toimittamisesta jirjestdjaryhmélle
asiaa koskevan arvionsa perusteluineen. Télloin jérjestdjaryhméd voi joko muuttaa aloitetta
komission arvion huomioon ottamiseksi tai sdilyttdd tai peruuttaa alkuperdisen aloitteensa.
Kun komissio saa tiedot jarjestdjiltd, se rekisterdi aloitteen kokonaan tai osittain taikka epéé
aloitteen rekisterdinnin. Téhdn vaikuttaa se, miten komissio katsoo muutetun aloitteen taytta-
vén toimivaltaedellytyksen.

Jérjestdjaryhmalld on ehdotuksen 7 artiklan nojalla oikeus peruuttaa rekisterdity aloite ennen
sen toimittamista komissiolle. Peruuttamispaétds tulee julkaista.

Kansalaisaloitteen avoimuuteen liittyy ehdotuksen 16 artikla, jonka mukaan jérjestijdryhmén
on ilmoitettava rekisterissd ja tarpeen mukaan kampanjan verkkosivustolla julkaistaviksi tie-
dot aloitteen tuki- ja rahoitusléhteistd, jos summa on yli 500 euroa tukijaa kohden. Nédma tie-
dot on ajantasaistettava vahintéédn joka toinen kuukausi rekisterdintipéivésté lukien.

2.4 Tuenilmausten keradaminen kansalaisaloitteelle

Ehdotuksen 8 artiklan mukaan jarjestdjaryhmén on keréttdva tuenilmaukset enintddn 12 kuu-
kauden kuluessa jérjestdjiryhmén valitsemasta pdiviméarastd. Tuenilmauksia voi ehdotuksen
9 artiklan perusteella kerdtd verkossa tai paperilla, ja tuenilmausten kerdémiseen saa kéyttia
vain asetuksen liitteessd esitettyjen mallien mukaisia lomakkeita. Verkossa tuenilmauksia voi
keratd joko kayttamalla 1) komission perustamaa keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujar-
jestelmad tai 2) yksittdistd verkossa toteutettavaa keruujérjestelméd. Tuenilmauksen allekir-
joittavaa henkilod saa vaatia antamaan ainoastaan liitteessd mainitut tiedot. Jasenvaltioiden tu-
lisi ilmoittaa komissiolle ennen 1.7.2019, haluavatko ne tulla siséllytetyksi liitteessé olevan A
vai B osan soveltamisalaan sen perusteella, vaativatko ne, ettd allekirjoittaja ilmoittaa tuenil-
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mauslomakkeella henkilokohtaisen tunnistenumeron osan tai henkildasiakirjan numeron osan,
vai riittdéko muiden henkil6tietojen ilmoittaminen.

Tuenilmausten verkossa toteutettavaa kerdémisté varten komissio perustaa ehdotuksen 10 ar-
tiklan mukaan keskitetyn verkossa toteutettavan keruujérjestelmén ja huolehtii sen toiminnasta
viestintd- ja tietojirjestelmien turvallisuudesta Euroopan komissiossa annetun komission péa-
toksen (EU, Euratom) 2017/46 mukaisesti. Talld keruujarjestelmalld saadut tiedot on tallennet-
tava komission tété tarkoitusta varten saataville antamille palvelimille. Kyseisen jérjestelméin
on mahdollistettava paperimuodossa kerdttyjen tuenilmausten syottdminen jérjestelméaan.

Jos kansalaiset tukevat aloitetta sdhkoisesti keskitetyn verkossa toteutettavan keruujirjestel-
mén vilitykselld kdyttden sdhkdisestd tunnistamisesta ja séhkoisiin transaktioihin liittyvisté
luottamuspalveluista sisimarkkinoilla annetussa asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitettua
ilmoitettua sdahkoisen tunnistamisen menetelmad, henkilGtietoja koskevaa liitettd ei ehdotuk-
sen 9 artiklan mukaan sovelleta. Unionin kansalaisten on ilmoitettava kansalaisuutensa ja ja-
senvaltion on hyvéksyttivd komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2015/1501 mukaiset
luonnollisen henkilon tunnistetietoja koskevat vahimmaéisvaatimukset.

Ehdotuksen 11 artiklan mukaan siind tapauksessa, ettd jarjestdjaryhmid ei kaytd keskitettyd
verkossa toteutettavaa keruujérjestelmad, se voi kerdtd sdhkoisid tuenilmauksia yksittdiselld
verkossa toteutettavalla keruujérjestelmilld, jolloin kerétyt tiedot on siilytettidvid jésenvaltion
alueella. Jarjestdjaryhmén on pyydettdvéd sen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista, jossa
téllaisella keruujérjestelmélld kerdttyjd tietoja sdilytetdén, vahvistamaan, ettd jarjestelmé tiyt-
tad tietyt tekniset ominaisuudet ja turvallisuusominaisuudet asetuksessa médriteltyjen edelly-
tysten toteuttamiseksi. Komissio hyviksyy tdytintoonpanomenettelyssd asiaa koskevat tar-
kemmat tekniset eritelmét. Jos keruujarjestelmé on vaatimusten mukainen, toimivaltaisen vi-
ranomaisen on kuukauden kuluessa pyynnostéd annettava asetuksen liitteesséd esitetyn mallin
mukainen todistus.

2.5 Tuenilmausten tarkastaminen ja vahvistaminen jéisenvaltioissa

Ehdotuksen 12 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on tarkastettava ja vahvistettava todistuk-
sella, ettd sen kansalaisten allekirjoittamat tuenilmaukset ovat asetuksen sddnndsten mukaisia.
Jéarjestdjdryhmaén tulee toimittaa verkossa tai paperimuodossa kerétyt tuenilmaukset jésenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille kolmen kuukauden kuluessa keruuajan péaattymisesti edel-
lyttden, ettd aloitteelle on saatu asetuksessa sdddetty vahimmaismaara allekirjoittajia. Komis-
sio kuitenkin toimittaa keskitettyyn verkossa toteutettuun keruujirjestelmddn sisdltyvit tu-
enilmaukset kyseiselle viranomaiselle.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on kolmen kuukauden kuluessa tuenilmausten vas-
taanottamisesta tarkastettava ne asianmukaisin tarkastuksin, jotka voivat perustua satun-
naisotantaan, ja noudattaen kansallista lainsdddantdd ja kansallisia kéytdnteitd. Tarkastusten
perusteella viranomainen antaa asetuksen liitteessé esitetyn mallin mukaisen todistuksen, jossa
se vahvistaa asianomaisen jasenvaltion osalta patevien tuenilmausten maaran.

2.6 Kansalaisaloitteen toimittaminen komissiolle, aloitteen julkaiseminen ja julkinen
kuuleminen asiassa seké aloitteen tutkiminen komissiossa

Sen jilkeen, kun jérjestdjaryhmi on saanut kaikki tuenilmausten tarkastamista ja vahvistamis-
ta koskevat todistukset, sen on ehdotuksen 13 artiklan nojalla toimitettava aloite komissiolle
kolmen kuukauden kuluessa.
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Ehdotuksen 14 artiklan mukaan komissio julkaisee viipymaéttd asiaa koskevan ilmoituksen
kansalaisaloiterekisterissddn. Jarjestdjaryhmalle tulee antaa tilaisuus asettaa aloite julkisesti
kuultavaksi kolmen kuukauden kuluessa sen toimittamisesta komissiolle. Komissio ja Euroo-
pan parlamentti jérjestdvit yhdessd julkisen kuulemisen Euroopan parlamentissa, ja unionin
muiden toimielinten edustajille ja sidosryhmille on annettava tilaisuus osallistua kuulemiseen.

Artiklan 15 mukaan kuukauden kuluessa kansalaisaloitteen toimittamisesta komissiolle se ot-
taa vastaan jarjestdjaryhmin keskustellakseen sen kanssa aloitteen yksityiskohdista. Viiden
kuukauden kuluessa aloitteen julkaisemisesta ja julkisesta kuulemisesta komissio antaa tie-
donannon. Tiedonannossa esitetdéin komission oikeudelliset ja poliittiset pdételmaét aloitteesta
sekd ne toimet perusteluineen, joita komissio aikoo toteuttaa. Ellei komissio aio toteuttaa mi-
tddn toimia, sen tulee perustella myos tima paatos.

2.7 Henkilotietojen suoja

Ehdotuksen 18 artiklan mukaan jérjestéjaryhmén edustaja on yleisessé tietosuoja-asetuksessa
(EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdjd. Jos aloitteen hallinnointia varten on perustettu oi-
keushenkild, tima on rekisterinpitaja.

Tuenilmauslomakkeissa annettuja henkil6tietoja kerédtddn niitd toimintoja varten, jotka ovat
tarpeen tietojen turvalliseksi kerdémiseksi ja sdilyttdmiseksi, jdsenvaltioille toimittamiseksi
sekd tarkastamiseksi ja vahvistamiseksi seké tarvittavien laatutarkastusten ja tilastollisen ana-
lyysin toteuttamiseksi. Artikla sisdltdd tdismentdvaa sddntelyd henkilGtietojen késittelystd, sii-
lyttdmisesti ja hdvittdmisesta.

2.8 Komission tiedotus ja avunanto seki viestinti

Ehdotuksen 4 artiklan mukaan komissio tarjoaa kansalaisille ja jarjestdjaryhmille kansalais-
aloitteeseen liittyvad tiedotusta ja avunantoa sekd asettaa saataville yhteistyoalustan ja kansa-
laisaloiterekisterin, jonka avulla jarjestdjairyhmaét voivat hallinnoida aloitettaan. Lisdksi komis-
sio toimittaa kddnnokset aloitteen sisdllostd kaikilla unionin virallisilla kielilld. Komissio
myos kehittéé tiedostojenvaihtopalvelun, jota kdytetdén tuenilmausten vélittimiseen jésenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Komissio tiedottaa 17 artiklan mukaan kansalaisaloitteesta erilaisilla viestintdtoimilla ja tiedo-
tuskampanjoilla. Tiettyd aloitetta koskevaa viestintda varten jirjestdjaryhma tai komissio voisi
erikseen kerétd allekirjoittajien séhkopostiosoitteita ndiden suostumuksella.

2.9 Saidosvallan ja tiytintoonpanovallan siirto komissiolle

Ehdotuksen 22 ja 23 artiklan mukaan komissiolle siirretddn sdddosvaltaa hyviksya delegoituja
sdddoksid, joilla muutetaan asetuksen liitteitd. Liitteet koskevat allekirjoittajien jésenval-
tiokohtaista vihimmadismairad, aloitteen rekisterdintid varten vaadittavia tietoja, tuenilmaus-
lomakkeita, viranomaisten antamia todistuksia sekd lomaketta tuenilmausten toimittamiseksi
jasenvaltioiden viranomaisille ja lomaketta kansalaisaloitteen toimittamiseksi komissiolle. Li-
séksi 11 ja 21 artiklan perusteella komissio hyviksyy tdytintdonpanomenettelyssé tekniset eri-
telmit, jotka koskevat yksityisten verkossa toteutettavien keruujirjestelmien teknisid ominai-
suuksia ja turvallisuusominaisuuksia.
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2.10 Taytintoonpano jisenvaltioissa

Ehdotuksen 4 artiklassa edellytetdén, ettd kukin jésenvaltio perustaisi yhden tai useamman yh-
teyspisteen tietojen ja avun antamiseksi jérjestdjaryhmille kansalaisaloitteen laatimisen yhtey-
dessd.

Jasenvaltioiden tulee ehdotuksen 5 artiklan mukaan varmistaa, ettd jarjestdjaryhmén jdseniin
sovelletaan asetuksen rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia vaa-
rien ilmoitusten johdosta ja tietojen védrinkdyton johdosta. Tdma ei saa kuitenkaan rajoittaa
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 84 artiklan mukaisten seuraamusten soveltamista.

Ehdotuksen 10 artiklassa tarkoitettuun keskitettyyn verkossa toteutettavaan keruujérjestel-
méén liittyen jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalaiset voivat tukea aloitteita tuenil-
mauksilla verkossa kdyttden ilmoitettua sdhkodisen tunnistamisen menetelmaié tai sdhkoista al-
lekirjoitusta, joita tarkoitetaan séhkoisesté tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvis-
té luottamuspalveluista sisimarkkinoilla annetussa asetuksessa (EU) N:o 910/2014. Liséksi ja-
senvaltioiden tulee varmistaa, ettd asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja komission tdytdntdon-
panoasetuksen (EU) 2015/1501 puitteissa kehitetty komission e[DAS-solmupiste tunnuste-
taan.

Jasenvaltioiden on ehdotuksen 19 artiklan mukaan nimettdva asetuksessa tarkoitetut toimival-
taiset viranomaiset.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklaan, joka sisaltda
erityisen oikeusperustan kansalaisaloitteelle. Ehdotusta kasitellddn noudattaen tavallista lain-
sddtdmisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit yhdessd asetuksen.
Neuvostossa edellytetiéin madrdenemmistopéddtoksentekoa.

Toissijaisuusperiaatetta ei asiassa sovelleta, koska asetuksen kohde kuuluu unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklan mukai-
sesti.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset Suomen lainsaadintoon

Kansalaisaloitelain (12/2012) 1 §:n 1 momentin mukaan laissa sdddetddn perustuslaissa tarkoi-
tetun kansallisen kansalaisaloitteen tekemisessd noudatettavasta menettelystd, ja lain 1 §m
2 momenttiin siséltyy informatiivinen viittaus siihen, etti EU-kansalaisaloitteen tekemisesté
saddetddn EU-kansalaisaloiteasetuksessa (EU) N:o 211/2011. Lisdksi tuossa momentissa viita-
taan lain 10 §:84n, jossa annetaan asetusta tdydentdvdd sddntelyd: pykéldssd sdddetddn siité,
mitkd viranomaiset hoitavat asetuksen 15 artiklan 1 ja 2 kohdassa médriteltyja tehtavid. Ase-
tuksen kyseiset kohdat koskevat sdhkdisten keruujérjestelmien varmistustehtévié ja kerdttyjen
tuenilmausten tarkastus- ja vahvistustehtivid. Néitd tehtdvid hoitavat Viestintdvirasto ja Vées-
torekisterikeskus. Uudessa asetuksessa on todennékdisesti tiltd osin eri artiklanumerointi.
Mahdollisesti uuteen asetukseen sisdllytetddn paitsi sddnnds siitd, ettd viittauksia asetukseen
(EU) N:o 211/2011 pidetdén viittauksina uuteen asetukseen, myds artiklakohtainen vastaa-
vuustaulukko. Talld on merkitystd harkittaessa sitd, pitddko kansalaisaloitelakiin tehdd muu-
toksia. Ainakin kun laki avataan, siihen tulee tehdi artiklatismennykset.
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Lisdksi on selvitettdva, edellyttavatkd sdhkoiseen keruujarjestelmédn liittyvat sddnnokset ja
kansalaisaloitteen jarjestdjien vastuuta koskevat sddnnokset uutta lainsdddantdd. Ainakin hen-
kilotietojen vadrinkaytoksiin liittyvid seuraamussdidnnoksid siséltyy jo rikoslain (39/1889)
16 ja 38 lukuun. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Asetusehdotuksessa viitataan monin kohdin my0s yleiseen tietosuoja-asetukseen (EU)
2016/679, joka sisdltdd seuraamussddnnoksid. Riippuen siitd, paadytddanko sddnnds kansalli-
sesta neuvontaa antavasta yhteyspisteestd ottamaan asetukseen ja minkd muotoisena, on myds
arvioitava, edellytetdanko téltd osin lainsdddantomuutoksia.

4.2 Ehdotuksen muut vaikutukset

Ehdotuksensa perusteluissa komissio toteaa, ettd institutionaalisen luonteensa vuoksi ehdotuk-
sella ei ole merkittdvid taloudellisia, yhteiskunnallisia tai ympéaristoon liittyvid vaikutuksia,
minkd vuoksi komissio ei ole katsonut tarpeelliseksi tehdd vaikutusten arviointia. Komissio
kuitenkin toteaa, ettd ehdotettujen teknisten ja kdytdnndn toimenpiteiden voidaan odottaa vé-
hentévin hallinnollista taakkaa seki aloitteiden jérjestdjien ettd jisenvaltioiden kannalta.

Valtioneuvosto lisdd komission huomioihin, ettd ehdotus on omiaan lisidméadn demokratiaa ja
kansalaisten osallistumismahdollisuuksia unionissa. Monet ehdotukseen sisdltyvit esitykset
véahentdisivit komission toteamin tavoin todenndkdisesti hallinnollista taakkaa. Kansallisesti
kansalaisaloitteella on edelleen jossain méérin taloudellisia vaikutuksia toimivaltaisten viran-
omaisten, erityisesti Véestorekisterikeskuksen, toimintaan liittyen. Paitsi unionin viranomai-
sille myds toimivaltaisille kansallisille viranomaisille tuleekin taata niiden tehtdvien edellyt-
tamét taloudelliset ja toiminnalliset resurssit. Siitd, jos kunkin jdsenvaltion tulisi nimetd yksi
tai useampi yhteyspiste tietojen ja avun antamiseksi jarjestdjaryhmille, aiheutuisi mahdollisesti
jossain madrin lisdkustannuksia.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisen toimivallanjaon nédkdkulmasta asetusehdo-
tus koskee sananvapautta, osallistumisoikeutta ja dénestysoikeutta Euroopan parlamentin vaa-
leissa sekéd viestokirjanpitoa, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 ja
42 kohdan sekd 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ovat valtakunnalle kuuluvia asioita.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionissa

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker on 13.9.2017 pitdméssdén puheessa korostanut
demokratian merkitysté unionille, ja asetusehdotus kuuluu Junckerin komission niin sanottuun
demokratiapakettiin. Komissio esitteli ehdotuksen 29.9.2017 neuvoston yleisten asioiden tyo-
ryhmadssé, jossa asiaa ryhdytddn késittelemadn. Ehdotuksen yksityiskohdista ei ole vield kes-
kusteltu. Jasenvaltiot ovat suhtautuneet kansalaisaloiteinstrumentin kehittdmiseen myonteises-
ti.

Euroopan parlamentissa asia on valmisteluvaiheessa. Parlamentissa vastuuvaliokuntana on pe-
russopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden valiokunta AFCO. Esittelijaksi on nimetty
Gyorgy Schopflin (EPP/HU). Lausunnon antavat kulttuuri- ja koulutusvaliokunta CULT, kan-
salaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta LIBE sekd vetoomusvaliokunta PETI.

Ennen ehdotuksen antamista komissio jarjesti kansalaisaloitteesta 24.5.—16.8.2017 julkisen

kuulemisen, johon myods Suomi osallistui. Asiasta toimitettiin 4.7.2017 eduskunnalle E-kirje E
54/2017 vp, johon on kirjattu my6s unionin instituutioiden aiempia kannanottoja.
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7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asiaa on késitelty 4. ja 5.10.2017 jaoston 35 (oikeudelliset kysymykset) kirjallisessa menette-
lyssé. Lisdksi valmistelun kuluessa on oltu erikseen yhteydessd Viéestorekisterikeskukseen se-
ka erityisesti séhkoisten jérjestelmien osalta liikenne- ja viestintdministerioon ja Viestintivi-
rastoon. Sidosryhmille on tiedotettu niiden mahdollisuudesta esittdd ehdotusta koskevia huo-
mioita. My0s oikeusministerion Ota kantaa —sivustolla on ollut mahdollisuus esittdd huomioita
ehdotukseen. Lisdksi sidosryhmien tietoon on saatettu mahdollisuus esittdd nakemyksid suo-
raan komissiolle, joka esittdd saamastaan palautteesta tiivistelmén Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Avoin ministerio ry. on kiinnittanyt huomiota erityisesti sithen, ettd kansalaisaloi-
tetta koskevan menettelyn, mukaan lukien rekisterdintimenettelyn, tulisi olla selked ja tehokas,
ja kansalaisaloitteen seurannan tulisi olla toimiva.

E-kirje E 54/2017 vp on ollut esilld eduskunnan suuressa valiokunnassa 5.7. ja 8.9.2017 seké
perustuslakivaliokunnassa 5.9.2017 (ei toimenpiteitd). Kirjeeseen on kirjattu voimassaolevan
asetuksen kasittelyyn liittyvid eduskunnan aiempia kannanottoja.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitad tarkedna, ettd Euroopan unionin kansalaisaloitejarjestelméan toimivuutta
parannetaan. Kannatettavaa on osallistuvan demokratian vahvistaminen ja kansalaisten sekd
kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien lisddminen kansalaisaloitteella. Sen liséksi,
ettd kansalaisaloite voi johtaa komission antamaan lainsdddéntdehdotukseen, kansalaisaloit-
teella tulee voida nostaa poliittiseen keskusteluun erilaisia asioita unionissa. Kansalaisaloitetta
koskevien menettelyjen ja edellytysten on oltava mahdollisimman selkeitd ja kayttajaystavalli-
sid sekd oikeasuhtaisia kansalaisaloitteen luonteeseen nihden.

Komission nyt antama ehdotus kansalaisaloiteasetukseksi rakentuu valtioneuvoston arvion
mukaan monilta osin voimassaolevan asetuksen pohjalle. Ehdotus siséltéé kuitenkin useita pa-
rannuksia nykyiseen asetukseen ndhden, alkaen komission tiedotuksen ja avunannon lisdéami-
sestd kansalaisaloitteeseen liittyvissd kysymyksissa.

Kansalaisaloitteen rekisterdintivaiheeseen liittyvéné parannuksena voidaan pitéé sité, etté ko-
missio voisi rekisterdidd aloitteen tietyin edellytyksin my0s osittain tilanteessa, jossa se katsoo
omaavansa vain tietyiltd osin toimivaltaa tehdi ehdotus unionin sdfddokseksi. Edellytyksena
olisi oltava, ettd merkittdva osa aloitetta, mukaan lukien sen paitavoitteet, ei selvésti ylitd ko-
mission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin sdddokseksi. Tulkintaongelmien minimoimiseksi
yhteisty6 komission ja kansalaisaloitteen jarjestdjaryhmén vélilla olisi tarkedd. Myohemmaéssa
vaiheessa komissio tekisi varsinaisen paitoksen siitd, ryhtyyko se toimenpiteisiin sddddsehdo-
tuksen antamiseksi.

Myonteisend voidaan ldhtokohtaisesti pitdd my0s tuenilmausten sidhkdiseen keruujérjestel-
maén liittyvid ehdotuksia, tosin niihin liittyvid yksityiskohtia on tarpeen vield selvittia ja tar-
kentaa. Erityisesti se, ettd komissio tarjoaisi kansalaisaloitteen jarjestdjille jatkossa ilmaiseksi
verkkopohjaisen keskitetyn jérjestelmén, jonka kautta jérjestdjét voivat kerétd tuenilmaisuja
aloitteelle, vaikuttaa selkedltd parannukselta nykyiseen asetukseen nédhden. Tdma lisdisi osal-
taan kansalaisaloiteinstrumentin kayttdjaystévallisyytta.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd tuenilmauksen allekirjoittavalta henkiloltd voidaan pyytda
ainoastaan ennalta méaéritellyt henkilGtiedot. Se, ettd allekirjoittajalta pyydetddn ne henkilGtie-
dot, jotka kussakin maassa tarvitaan tuenilmauksen tarkistamista varten, vaikuttaa perustellul-
ta. Suomen osalta henkil6llisyysasiakirjan tai —numeron ilmoittamista tuenilmauksen yhtey-
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dessi ei téllakddn hetkelld edellytets, vaan tuenilmaus tarkistetaan henkilén nimen, syntyma-
ajan, kansalaisuuden ja asuinmaan perusteella. Liiallisten tietojen pyytdminen voisi vaikuttaa
muun muassa halukkuuteen tukea aloitetta. Suomi on korostanut titd asiaa my0s neuvoteltaes-
sa voimassaolevasta asetuksesta.

Henkil6tietojen suojaan liittyen on olennaista, ettd toimijoiden rooli on selked. Erityisesti jér-
jestdjaryhmén edustajan osalta on tiarkedd, ettd hdnen todetaan nimenomaisesti olevan yleises-
sé tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdjd. Eri toimijoiden mukaan
lukien komission roolia on jatkokésittelyssé tarpeen selventda.

Valtioneuvosto pitdd komission tavoitetta lisdtd nuorten osallistumismahdollisuuksia kannatet-
tavana ja on tdstd syystd valmis harkitsemaan ehdotusta allekirjoittajien ikdrajan laskemisesta
16 vuoteen. Estettd ei kuitenkaan ole mydskéén sille, ettd sdilytetddn nykysdintely, jonka mu-
kaan allekirjoittajan on oltava ikdnsd puolesta oikeutettu ddnestdiméadn Euroopan parlamentin
vaaleissa.

Tarvetta ehdotettuun erilliseen kansalliseen neuvontaa antavaan yhteyspisteeseen tulee vield
harkita ottaen huomioon, ettd komission neuvoa-antavaa roolia on ehdotuksessa painotettu.
Yhteyspisteen tarve ja sille suunnitellut tehtdvat jadvat ehdotuksessa nyt epéaselviksi.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen. Toissijai-
suusperiaate ei asiaan sovellu. Valtuutukset delegoitujen sdddosten ja tdytintoonpanosaddos-
ten antamiselle vastaavat pitkélti nykyiseen asetukseen sisaltyvid valtuutuksia. Jatkokasittelys-
sé ja ehdotuksen kehittyessd huomiota kiinnitetdén kuitenkin vield valtuutusten selkeyteen ja
tasmallisyyteen.
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