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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI HIILIRA-
JAMEKANISMISTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 14 péivana heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi hiilirajamekanismista KOM (2021) 564 lopullinen.

Hiilirajamekanismiehdotus on osa 11.12.2019 julkaistua Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
(KOM (2019), 640 lopullinen) ja siihen siséltyvad ilmastopoliittista Fit for 55 -lainsdddantoko-
konaisuutta, jota kutsutaan myds 55-valmiuspaketiksi. 55-valmiuspaketti siséltdd 12 lainsda-
déntoehdotusta, joilla toimeenpannaan EU:n ilmastolaissa asetettuja tavoitteita vahentdd EU:n
nettokasvihuonekaasupaistojd vihintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessi vuoteen 1990
verrattuna ja edistetddn osana vihredn kehityksen ohjelmaa EU:n muuttumista kollektiivisesti
hiilineutraaliksi yhteiskunnaksi vuoteen 2050 mennessa linjassa Pariisin ilmastosopimuksen ta-
voitteiden kanssa.

Hiilirajamekanismi olisi uudenlainen véline EU:n ilmastopolitiikan tyokalupaketissa. Sen
avulla tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille asetetaan samanlainen maksu kuin joka
kohdistuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n péastovdhennystavoitteiden toi-
meenpanon seurauksena.

Hiilirajamekanismiehdotuksen keskeinen tausta on tuotu esiin Euroopan vihreédn kehityksen oh-
jelmassa. Siind komissio ilmoitti ehdottavansa hiilirajamekanismin kéyttdonottoa tietyilld sek-
toreilla hiilivuotona tunnetun ilmién ehkiisemiseksi, jos kansainviliset erot ilmastotoimissa jat-
kuvat samalla kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa tasoa. Hiilivuodolla tarkoitetaan hiili-
intensiivisen tuotannon siirtymistd matalamman ilmastosééntelyn kolmansiin valtioihin ja glo-
baalien kasvihuonekaasupaistojen kasvua sen seurauksena. Ehdotetun mekanismin keskeiseni
tehtdvani on ehkiistd hiilivuotoa ja siten padstojen siirtymistd EU:n ulkopuolelle EU:n péaasto-
viahennystavoitteiden toimeenpanon seurauksena.

Hiilirajamekanismilla pyritdén vihredn kehityksen ohjelman mukaan my®ds siihen, ettd EU-tuon-
tituotteiden hinnat heijastaisivat nykyistd paremmin niiden hiilisiséltod, ja kannustetaan ulko-
maisia valmistajia ja EU-alueen tuojia vihentdmain péaastdjaan. Tatd varten mekanismin oh-
jauksessa otetaan huomioon kolmansien valtioiden tuottajien toteuttamat padstovahennykset ja
hallintojen kayttoonottamat ilmastotoimet. Mekanismin on myo0s tarkoitus tdydentdd nykyisia
EU:n hiilen hinnoittelupolitiikoita, erityisesti niiden kulmakived, EU-pdéstokauppaa, jota ko-
missio niin ikddn ehdottaa uudistettavaksi 55-valmiuspaketissaan.

Komission aikomuksena on ollut tehdd mekanismista tidysin yhteensopiva Maailman kauppa-
jarjestd WTO:n sddntdjen ja muiden EU:n kansainvilisten sitoumusten kanssa. Kyse olisi ko-
mission mukaan puhtaasti ymparistopoliittisesta tyokalusta, joka noudattaisi WTO:n sdédntdjen
syrjiméttomyysperiaatteita. Mekanismin kdyttdonoton taustamotiivina ei komission mukaan ole
eurooppalaisen teollisuuden suojaaminen kansainvéliselti kilpailulta, vaan EU:n ilmastopolitii-
kan eheyden ja tehokkuuden varmistaminen EU:n kohdistaessa ilmastotoimia sen kansainvéli-
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selle kilpailulle alttiille toimialoille. Ajatus WTO:n sdéntdjen kanssa yhteensopivasta hiiliraja-
mekanismista sai tdind vuonna tukea myos EU-parlamentilta, kun se omaksui mekanismin kéyt-
todnottoa puoltavan mutta ei-sitovan kannanoton' maaliskuussa 2021.

Mekanismin suunnittelun keskeisend ohjenuorana on ehdotuksen mukaan ollut ohjauksen en-
nakoitavuus. Tavoitteena on osaltaan kontribuoida selkedn ja vakaan sdantely-ympariston muo-
dostumiseen ja siten luoda nikymaéa ja edellytyksié pddstdja vihentivien investointien toteutta-
miselle yrityksissd. Vaikka mekanismi on tarkoitus alkuvaiheessa kohdentaa rajattuun joukkoon
energiaintensiivisid tuotteita, se on tarkoitus heti alusta alkaen suunnitella niin, etté sitd on mah-
dollista laajentaa mydhemmin muille sektoreille mahdollisimman hairidttomasti.

Yliméardisessd Eurooppa-neuvoston kokouksessa heindkuussa 2020 saavutettiin sopu EU:n
monivuotisesta rahoituskehyksestd (MFF) 2021-2027 ja elpymisvalineestd. Heindkuussa 2020
Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd unioni pyrkii tulevina vuosina uudistamaan omien varojen
Jérjestelmaa ja ottamaan kayttoon uusia omia varoja, joista saatavat tulot EU-budjettiin kéytet-
téisiin elpymisvélineen takia otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun. Marraskuussa
2020 saavutettuun sopuun EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosille 2021-2027 liitty-
vaan EU:n toimielinten viliseen sopimukseen sisédltyy tarkempi suunnitelma uusien omien va-
rojen kayttoonottamiseksi. Uudet omat varat olisivat yleiskatteellisia EU:n budjettiin kerattavia
tuloja, joita ei korvamerkittdisi tiettyyn tarkoitukseen. Nama tulot vihentiisivét vastaavasti ji-
senmailta keréttdvia EU:n budjetin jasenmaksuja, joilla katetaan my0s elpymisvélineen takai-
sinmaksu. Hiilirajamekanismi olisi yksi kolmesta kaavaillusta uudesta omasta varasta, josta ker-
tyvien tulojen kaytdsté ja hallinnoinnista komissio antaa erillisen ehdotuksen my6hemmin syk-
sylld 2021. Komission hiilirajamekanismiehdotuksen mukaan mekanismista kertyvit maksutu-
lot on tarkoitus suunnata valtaosin EU-budjettiin. Ehdotus ei kuitenkaan sisilld tihén liittyvié
tarkempia ehdotuksia.

Suomi esitti hiilirajamekanismiin liittyvid alustavia ndkemyksid helmikuussa 2021 osana vas-
taustaan komission julkiseen kuulemiseen koskien EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen nosta-
mista ja sithen liittyvid EU:n ilmasto- ja energialainsddddnndn muutostarpeita. Komissio on
my0s kertonut kdyneensd ehdotuksen valmisteluvaiheessa aktiivista ja rakentavaa vuoropuhe-
lua kolmansien valtioiden kanssa. Vuoropuhelun tavoitteena on ollut ymmérryksen ja lapinéky-
vyyden lisaédminen mekanismiin liittyvistd ndkokohdista ja kauppakumppaneiden toimien huo-
miointi mekanismin valmistelussa.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisilto
Sertifikaattijiirjestelmd

Komissio ehdottaa, ettd hiilirajamekanismi pantaisiin toimeen EU:n paastokauppajar]estel-
mastd erillisend mutta sitd peilaavana padstooikeussertifikaattien kauppaan perustuvana jérjes-
telménd. Jarjestelméd otetaan ehdotuksen mukaan kayttoon vaiheittain vuoden 2023 alusta al-
kaen. Jérjestelmédssd tuontia harjoittavat yritykset velvoitetaan ilmoittamaan tuontinsa ja niisté
aiheutuneet padstot mekanismia hallinnoivalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja hankkimaan
pééstdjd vastaavan madrdn paistooikeuksia ("CBAM certificates”). Tuontiin siséltyvien pdés-
tojen laskenta perustuu asetusehdotuksessa ja sen Liitteissd I ja III esitettyihin méaritelmiin ja

! Euroopan parlamentin péitoslauselma 10. maaliskuuta 2021 pyrkimyksistd luoda WTO:n sddntdjen
mukainen EU:n hiilidioksidipéast6jen tullimekanismi (2020/2043(INI))
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laskentasddntoihin. Liitteessd IV esitetdén laskennassa tarvittavaan dataan liittyvét kirjanpito-
vaatimukset.

Sertifikaattijarjestelma sovitetaan yhteen huolellisesti EU-pédéstokauppajirjestelmédn kanssa,
jotta mekanismi toimisi johdonmukaisesti EU:n péaéstdkaupan kanssa ja ehkéisisi hiilivuotoa
tehokkaasti. Hiilivuodon tehokkaaksi ehkéisemiseksi sertifikaattijérjestelmin muodostama hin-
taohjaus asetetaan jiljittelemddn EU-pédéstokauppajirjestelmdn muodostamaa hintaohjausta.
Paastosertifikaatin hinta kytketdan suoraan EU-péaéstooikeuden hintaan siten, ettd paéstosertifi-
kaatille méaritetddn viikoittain hinta, joka vastaa EU-péddstdoikeuden markkinapdivien paa-
toshinnan keskiarvoa kullakin kalenteriviikolla. Jos kalenteriviikolla ei ole jérjestetty padstooi-
keuksien huutokauppoja, hinta perustuisi edeltdvin kalenteriviikon markkinapéivien paatoshin-
nan keskiarvoon. Sertifikaattijarjestelma ei néin ollen olisi hinnanmuodostuksen nikokulmasta
omilla jaloillaan seisova jirjestelmd, vaan riippuvainen EU-pédstdoikeuden kehityksesta.

Ehdotetussa sertifikaattijarjestelmissé ei ole EU-pééstdkaupan tapaan paédstokiintiotd. Valtuu-
tettu ilmoittaja on velvollinen huolehtimaan, ettd silld on riittdva maéra sertifikaatteja paasto-
jensd kattamiseen. Ylijddneiti sertifikaatteja on mahdollista myydé rajoitetusti takaisin kansal-
liselle hiilirajamekanismiviranomaiselle, jonka tehtdviksi paastosertifikaattien myynti on an-
nettu. Tuojien ei sallita kdyda péaéstosertifikaateilla kauppaa jilkimarkkinoilla, silld jalkimark-
kinoiden muodostamista pidetidén ehdotuksessa epétarkoituksenmukaisena ehdotuksen tavoit-
teiden nidkokulmasta.

Ehdotuksen mukaan péaédstomaksuna luovutettavien paéstosertifikaattien mééraén voi pyytaa vi-
ranomaiselta vihennystd, mikdli padstoistd on joutunut maksamaan jo tuotteen lahtomaassa.
Edellytyksend pyynnon hyviksymiselle on, ettd 1&htomaassa tapahtuneeseen maksuun ei ole
kohdistunut vientihyvitysté tai muunlaista vientiin kohdistuvaa kompensaatiota.

Ehdotuksessa ei oteta kantaa siithen, miten mekanismin maksu asetettaisiin tilanteessa, jossa
tuotteeseen kohdistuu jo esimerkiksi osin samasta syysté asetettu polkumyyntitulli.

Mekanismin hallinnointi ja valvonta

Hiilirajamekanismin kdytdnnon operatiivisen toiminnan jérjestiminen asetetaan ehdotuksessa
pitkélti kansallisten viranomaisten tehtdvéksi. Kansalliset viranomaiset esimerkiksi antavat ha-
kemuksesta oikeutuksen mekanismin tuotelistalla olevien tuotteiden tuontiin, yllapitavit val-
tuutettujen ilmoittajien rekisterid, vastaanottavat tuonti-ilmoitukset, myyvat paastosertifikaatit
valtuutetuille ilmoittajille, valvovat ilmoitusten oikeellisuutta ja toimeenpanevat rangaistusseu-
raamukset, jotka valtuutetulle ilmoittajalle voidaan mééritd asetuksen noudattamatta jattami-
sestd. Kunkin jasenvaltion tulee nimetd toimivaltainen kansallinen viranomainen néité tehtdvia
varten. Toimivaltainen kansallinen viranomainen toimii yhteistydssa tulliviranomaisten kanssa
maahantuotavien tavaroiden valvonnan jarjestdmiseksi rajalla. Tulli tarkastaisi maahantuonnin
yhteydessa valtuutettujen ilmoittajien luvat seka toimittaisi madréajoin toimivaltaiselle kansal-
liselle viranomaiselle tietoja maahantuoduista tavaroista.

Komissio puolestaan toimii hiilirajamekanismin keskushallinnoijana. Se avustaa kansallisia vi-
ranomaisia niiden tehtivissa, yllapitda mekanismin hallinnointiin liittyvaa keskitettya rekisterid,
seuraa jasenvaltioiden EU-rajoilla tapahtuvia maksutapahtumia ja toteuttaa keskitettyé riskin-
hallintaa. Komission tehtdvini on my0s estié hiilirajamekanismin kiertdmista.

Liséksi ehdotuksessa on valitusmekanismi kansallisen viranomaisen paatoksista.
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Pddstooikeuksien ilmaisjaon korvaaminen hiilirajamekanismilla tietyilld sektoreilla

Nykyisin hiilivuotoa ehkdistdén jakamalla EU:n péaéstdoikeuksia ilmaiseksi hiilivuodolle alt-
tiille sektoreille ja osaksi my0s péédstokaupasta aiheutuvien epésuorien kustannusten kompen-
saatiolla. Komissio ehdottaa, etté hiilirajamekanismi korvaisi padstdoikeuksien ilmaisjaon niilla
sektoreilla, joilla mekanismi otetaan kdyttoon, niiden tarkemmin méériteltyjen tuotteiden osalta,
jotka tuotuina EU:hun kuuluisivat mekanismin soveltamisalan piiriin. Toisin sanoen paéstdoi-
keuksien ilmaisjako korvautuisi mekanismin piiriin tulevilla sektoreilla vastaavassa mittakaa-
vassa kuin hiilirajamekanismi otetaan kayttoon. Paédstokaupan epdsuorien kustannusten korvaa-
minen kansallisin toimin jatkuu jo voimassa olevien sddntdjen mukaisesti. On kuitenkin arvi-
oitu, ettd valtiontukisuuntaviivoja, joiden nojalla kansallisia tukia myonnetadn, tultaisiin muut-
tamaan yhteensopiviksi nyt neuvoteltavien muutosten kanssa ldhivuosina.

Komission ehdotuksessa paistooikeuksien ilmaisjaon ehdotetaan véistyvén hiilirajamekanis-
min tieltd edelld kuvaillun mukaisesti kahdesta keskeisestd syystd. Ensinnékin, hiilirajameka-
nismi on komission mukaan hiilivuotokeinona yhteensopivampi EU:n ilmastokunnianhimon
noston kanssa kuin péaastdoikeuksien ilmaisjako. Komission mukaan péaastdoikeuksien ilmais-
jako on kylla tehokas hiilivuotoa ehkidiseva jéarjestelma, mutta samalla se heikentdd passtokau-
pasta syntyvadd pédéstoohjaussignaalia verrattuna tilanteeseen, jossa paidstooikeudet huutokau-
pattaisiin tidysimaéréisesti. [lmaisjaon korvaaminen hiilirajamekanismilla vahvistaisi péaésto-
kaupan luomaa hintasignaalia siirtimalld EU-péaéstdoikeuksia ilmaisjaon piiristd huutokaupan
piiriin. Tama kiristdisi EU:ssa valmistettujen tuotteiden padstoohjausta ja toisi EU-jdsenvalti-
oille lisdtuloja. Hiilirajamekanismi puolestaan ikddn kuin laajentaisi padstokaupan ohjauksen
kattavuutta tuomalla EU:ssa valmistettuja tuotteita vastaavat tuontituotteet samantasoisen pais-
toohjauksen piiriin kuin jonka EU:ssa valmistetut tuotteet kohtaavat. Téssd yhteydessa on hyvé
huomata, ettd EU:n ulkopuolelta tuodut tuotteet eivét till4 hetkella eivitka jatkossakaan kuulu
suoraan EU:n pééstdkaupan piiriin, koska EU:n paistokauppa koskee vain EU:n alueella syn-
tyneiti padstoja’. Lisiksi kiinnitetddn huomiota sithen, etti komissio ei ehdotuksessaan kisittele
sitd, kuinka mekanismin piirissé olevia tuontituotteita vastaavien EU-vientituotteiden hiilivuo-
toriskid torjutaan tilanteessa, jossa niihin kohdistuvasta paastooikeuksien ilmaisjaosta luovutaan
mekanismin kéyttdonoton takia. Ndmé EU-vientituotteet kilpailisivat mekanismin kéyttoonoton
jélkeen kansainvilisilld markkinoilla ilman aiempaa ilmaisjakoa.

Toinen keskeinen syy paastooikeuksien ilmaisjaosta luopumisen taustalla hiilirajamekanismin
kayttoonoton yhteydessd on hiilirajamekanismin WTO-sdént6jen mukaisuuden varmistaminen.
Jos mekanismi nimittdin ei korvaisi ilmaisjakoa, EU kohdistaisi EU-alueella valmistettuihin
tuotteisiin kevyemmén pddstomaksutaakan kuin EU:n ulkopuolelta tuleviin ja siten suosisi
EU:ssa valmistettuja tuotteita EU:n ulkopuolelta tuotujen tuotteiden kustannuksella. Kumpaan-
kin tuoteryhméén kohdistuisi téssé tilanteessa EU-péddstooikeuden tasoinen hintaohjaus EU:n
sisimarkkinoilla, mutta vain EU:ssa valmistetut tuotteet saisivat osan paastdoikeuksista il-
maiseksi. Tami rikkoisi WTO:n sdintoja’.

Péastdoikeuksien ilmaisjaosta ei asetusehdotuksen mukaan kuitenkaan luovuttaisi kerralla, vaan
asteittain kymmenen vuoden pituisen siirtymékauden aikana. Siirtymékausi alkaa ehdotuksen
mukaan vuoden 2026 alussa ja péittyy vuoden 2035 alussa. Siirtymékauden tarkoituksena on
helpottaa yritysten sopeutumista kiristyvadn padstdohjaukseen ja muuttuvaan sddntely-ympa-

2 Poikkeuksen tistd padsdinndstd muodostavat tuotteet, jotka tulevat EU-alueelle EU:n piéstdkauppaan
osallistuvista EU:n ulkopuolisista valtioista.
3 Ainakin GATT (1994) art. 111, kansallinen kohtelu.
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ristoon. Siirtymékauden aikana hiilirajamekanismi ja paistooikeuksien ilmaisjako voisivat ko-
mission arvion mukaan olla olemassa véliaikaisesti rinnakkain ilman ettd se rikkoo WTO:n
sddntdjd, kunhan tdlloin huolehditaan, ettd rajamekanismi ja padstooikeuksien ilmaisjako eivét
kohdistu péillekkdin samoihin péastdihin. Ohjauksen péillekkdisyys siirtymédkauden aikana
voidaan komission mukaan vélttda silld, ettd rajamekanismi kohdistetaan vain siihen tuontituot-
teisiin siséltyvien padstojen osaan, johon ei kohdistuisi paéstdoikeuksien ilmaisjakoa, jos ndmé
tuontituotteet olisi valmistettu viejimaan sijaan EU:ssa.

Toimeenpanon aikajinne

Sertifikaattijarjestelma otettaisiin kdyttoon vuoden 2023 alussa ja siiné olisi kaksi toimeenpa-
novaihetta. Ensimmaisessd vaiheessa vuosina 2023-2025 mekanismi olisi kidytdssé osittain ja
sen perusteella ei vield suoritettaisi maksuja. Tuojilla olisi tilldin vain velvoite laskea ja rapor-
toida tuotteisiinsa siséltyvét paéstot asetuksessa midritellylld tavalla.

Toimeenpanon toinen vaihe alkaisi vuonna 2026, jolloin mekanismin perusteella alettaisiin en-
simmdistd kertaa maksaa pddstomaksuja. Vuosi 2026 olisi myds ensimméinen vuosi, jolloin
padstooikeuksien ilmaisjaon padstokattavuutta supistettaisiin ja hiilirajamekanismin paastokat-
tavuutta laajennettaisiin asteittain toisiaan vastaavassa mittakaavassa ja samassa aikataulussa.
Ehdotuksen mukaan pééstdoikeuksien ilmaisjaon osuutta on tarkoitus supistaa ja hiilirajameka-
nismin pééstokattavuutta laajentaa vuosittain noin 10 prosenttiyksikon vauhtia verrattuna edel-
lisvuoteen. Vuoden 2035 alussa ilmaiseksi jaettujen padstooikeuksien osuus olisi saavuttanut
nollan ja hiilirajamekanismin péaéstokattavuus olisi tdysimaérdinen.

Jotta ilmaisjakoa voitaisiin asteittain supistaa samassa mittakaavassa kuin hiilirajamekanismin
padstokattavuutta asteittain laajennetaan, komissio aikoo muodostaa laskennallisen vaihtosuh-
teen tai -tekijén, jonka avulla se kytkisi voimalaitostasolla toteutettavan ilmaisjaon supistamisen
ja tuotetasolla toteutettavan hiilirajamekanismin paéstokattavuuden laajentamisen toisiinsa.
Tété vaihtotekijdd muutettaisiin siirtymédkauden aikana vuosittain niin, ettd ilmaisjako supistuisi
ja hiilirajamekanismi vastaavasti laajenisi tavoitellulla 10 prosenttiyksikon vauhdilla verrattuna
edellisvuoteen. Tarkemmasta metodologiasta, jonka perusteella paédstdoikeuksien ilmaisjaon as-
teittain korvautuminen hiilirajamekanismilla toteutettaisiin siirtymékauden aikana, komission
on tarkoitus sédtda tarkemmin myohemmin annettavissa tdytintodnpanosdannoksissa.

Sektori- ja pddstotyyppikattavuus

Alkuvaiheessa mekanismi koskisi viittd sektoria. Ne ovat sementti, terés ja rauta, alumiini, lan-
noitteet, sahko. Mekanismin piiriin niilld sektoreilla kuuluisi seké yksinkertaisempia tuotteita,
esimerkiksi tiettyjd perusmateriaaleja, ettd astetta monimutkaisempia tuotteita, kuten matalan
jalostusasteen tuotteita, joita kiytetadn vilipanoksina toisissa tuotteissa. Mekanismin kohteena
olevat tuotteet on méadritelty tarkemmin asetusehdotuksen Liitteessd I. Edelld mainitut sektorit
eivit kokonaisuudessaan ole mekanismin piirissd, silld osa niihin kuuluvista tuotteista kuuluisi
mekanismin soveltamisalaan ja osa ei. Esimerkiksi terds- ja rautatuotteiden osalta komissio eh-
dottaa, ettd hiilirajamekanismia ei sovellettaisi EU:hun tuotavaan romurautaan. Tuotteiden maa-
ritelmét pohjautuvat EU:n tullinimikkeistoon.

Komissio tulee mekanismin kdyttoonoton ensimmadisen vaiheen péattymisen jalkeen arviolta
vuonna 2026 esittdimiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille raportin hiilirajamekanismin
toimivuudesta. Raportissa komissio tulee arvioimaan mekanismin laajentamista epésuorien
pééstdjen osalta sekéd uusien tuotteiden lisddmistd mekanismin piiriin. Samassa yhteydessé ko-
missio voi tuolloin antaa my6s mekanismin laajentamista koskevan lainsédddéantoesityksen.
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Pddstokattavuus

Kasvihuonekaasupédstot, jotka kuuluvat mekanismin paistokatteeseen, on méaritelty tuotekoh-
taisesti Liitteessd I, jossa médritellddn myds mekanismin piiriin luettavat tuotteet. Hiilidioksi-
dipadstot olisivat mukana jokaisen mekanismin piiriin kuuluvan tuotteen paéstokatteessa. Ta-
mén liséksi lannoitteiden osalta mekanismin piirissé olisivat typpioksidipdéstot ja alumiinituot-
teiden osalta fluorihiilivetypaéstot.

Mekanismin padstokatteeseen kuuluisivat tuotannosta aiheutuvat suorat paastot (scope 1 emis-
sions) ja sellaiset arvoketjun ylavirran epasuorat paastot, jotka syntyvit vélittdmasti tuotteen
tuotantojérjestelmédn piirissd (“within system boundaries”).

Maantieteellinen kattavuus

Niistd valtioista tulevia tuontituotteita, jotka osallistuvat suoraan EU:n paédstokauppaan tai joi-
den paéstokauppajirjestelmét on linkitetty sen kanssa, ei lueta hiilirajamekanismin piiriin. Tie-
tyt EU:n erityisalueet ja niiden tuotteet jatetddn niin ikd&n mekanismin sééntelyn ulkopuolelle.
My®és sdhkon tuonti EU:n ulkopuolelta voidaan jattda mekanismin soveltamisalan ulkopuolelle
tiettyjen reunaehtojen tdyttyessé ja jos teknisté ratkaisua hiilirajamekanismin toimeenpanolle ei
ole 16ydetty. EU:n ulkopuoliset valtiot ja erityisalueet, jotka edelld mainituin perustein jaavat
asetusehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle on esitetty ehdotuksen Liitteessa II. Sahkoén tuon-
nin osalta valtioiden ja erityisalueiden lista Liitteessd Il on kuitenkin téssi vaiheessa tyhja.

Tuotteisiin sisdltyvien pddstdjen mddritys

Asetusehdotuksen Liitteessa 11 kuvaillaan, miten mekanismin piirissé olevien tuotteiden suorat
padstot ja valittdomaisti tuotantojarjestelmén piirissd olevat epdsuorat paéstot lasketaan. Tuottei-
siin sisdltyvien paédstdjen maaritys hiilirajamekanismissa tapahtuisi séhkon osalta eri tavoin kuin
muiden mekanismin piirissd olevien tuotteiden osalta. Sdhkoén muista poikkeavaa kohtelua
padstosisallon laskennassa komissio perustelee sahkoon tuotteena (“electricity as product”) ja
sdhkomarkkinoiden erityispiirteisiin liittyvilld ndkdkohdilla.

Terédksen ja raudan, sementin, alumiinin ja lannoitteiden padstdjen osalta tuotteen péaéstdsisillon
laskenta perustuisi ensisijaisesti todellisiin péaéstdihin ja toissijaisesti oletusarvojen mukaisiin
padstoihin. Oletusarvot ovat ehdotuksen mukaan tuotekohtaisia paéstdjen vertailuarvoja. Ole-
tusarvoihin perustuvaa laskentaa kéytettdisiin, jos luotettavaa dataa tuotteen todellisista pais-
toistd ei ole saatavilla tai valtuutettu ilmoittaja haluaa soveltaa niitd todellisiin padstoihin perus-
tuvan padstolaskennan sijaan.

Oletusarvot méardytyisivat kunkin tuojavaltion kunkin mekanismin piirissé olevan tuotteen kes-
kimadrdisen paidstdintensiteetin mukaan, johon liséttdisiin laskennassa lisdpreemio. Lisdpree-
mio madriteltiisiin myohemmin annettavissa mekanismin tdytdntoonpanosaannoksissa. Jos luo-
tettavaa tietoa todellisista padstoistd tai tuojavaltion keskimaariisesti tuotekohtaisesta paédstoin-
tensiteetistd ei ole saatavilla, oletusarvo méaérdytyisi tuotekohtaisesti EU-alueen heikoimmin
suoriutuvan eli paéstdintensiteetiltdan suurimpaan kymmenykseen kuuluvan EU-valmistajajou-
kon keskiméddrdisen padstdintensiteetin mukaan.

Sahkon osalta sovellettaisiin tuojavaltio-, valtioryhma- tai aluekohtaisia oletusarvoja, jotka ko-
missio laatisi parhaan saatavilla olevan datan perusteella kullekin sdhkdn tuojavaltiolle perus-
tuen sédhkon keskiméériisiin hiilidioksidipddstoihin megawattituntia kohden. Jos néin mééritel-
tyéd oletusarvotietoa ei ole saatavilla, sahkon pééstdsisdllon laskennassa tarvittava oletusarvo



U 57/2021 vp

madrdytyisi EU-alueen fossiilipolttoaineisiin perustuvan sdhkontuotannon keskiméérdisen
padstdintensiteetin perusteella.

Tuontisdhkd6n kolmannesta valtiosta voidaan myos soveltaa kolmannenlaista oletusarvoa tiet-
tyjen ehtojen tdyttyessd. Siihen voidaan pddtyd, jos kolmas valtio laatii selvityksen, jossa se
osoittaa luotettavaan dataan perustuen, etti sen alueella toimivien sdhkon hinnan asettavien ta-
hojen EU-alueelle tuoman sdhkon keskimddrdinen pééstdintensiteetti on matalampi kuin edelld
mainitulla EU-alueen fossiilipolttoaineisiin perustuvalla sdhkéntuotannolla.

Tietyissd erityistilanteissa ja tiettyjen edellytysten vallitessa sdhkon pééstdjen laskenta voitai-
siin perustaa todellisiin paéstdihin. Tdma voisi tulla kyseeseen, jos mekanismin piiriin ilmoit-
tautunut tuojataho EU-alueella on tehnyt suoran sdhkonhankintasopimuksen kolmannen valtion
sdhkontuottajan kanssa ja tuontisdhkon todelliset padstot voidaan méarittédé luotettavasti.

Tuotannon hiilidioksidipddstojen todentamiseen tulee kdyttdd riippumattomia arvioitsijoita.
Kansallinen viranomainen yllapitda rekisterid valtuutetuista ilmoittajista. Tamén lisdksi kol-
mansien maiden tuotantolaitokset voivat rekisterdityd padstojensé osalta kyseessé olevaan re-
kisteriin.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192(1) artikla (ympéristd). SEUT 191 ja 192 (1) artiklojen mukaisesti asetusehdotuksella toteu-
tetaan unionin ympéristdpolitiikan tavoitteita muun muassa ympéariston laadun séilyttimisesta,
suojelusta ja parantamisesta seké sellaisten toimenpiteiden edistdmist, joilla puututaan alueel-
lisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen.
Saddosehdotus késitellddn tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessd ja ehdotuksen hyviksymi-
sestd padtetddn neuvostossa midrdenemmistolla.

Suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Komissio perustelee hiilirajamekanismin kdyttoonottamista EU-lainsdddantdtoimena ilmaston-
muutoksen valtioiden rajat ylittdvalla luonteella ja koordinoitujen kansainvélisten toimien pa-
remmalla tehokkuudella. Komission mukaan ilmastomuutoksen haasteeseen ei voida vastata
yksinéén kansallisin tai paikallisin toimin, vaan se tarvitsee rinnalleen EU-tason, ja silloin kun
mahdollista, globaalin tason, koordinoituja toimia, jotka tdydentivit ja vahvistavat kansallisia
ja paikallisia toimia ilmastonmuutoksen ehkdisemiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi.

Hiilirajamekanismi vastaisi tdhén tarpeeseen muodostamalla EU-alueen ulkorajoille yhteisen ja
yhtenéisen hinnoittelumekanismin, joka kohdistaisi EU:n ulkopuolelta tuleviin tuontituotteisiin
samantasoisen padstomaksutaakan kuin EU kohdistaa vastaaviin EU:ssa valmistettuihin tuottei-
siin. Komissio katsoo, ettd yhtdldisen kohtelun varmistamiseksi ja hiilivuodon tehokkaaksi eh-
kaisemiseksi mekanismi tulee kytked tiiviisti EU:n yhteiseen padstokauppaan. Koska EU-pdas-
tokauppa on EU-tasoinen jarjestelma, myos sithen kytkettdvan jéarjestelmén on perusteltua olla
EU-tasoinen jirjestelma.

Mekanismiin liittyvien vastuiden ja tehtidvien antaminen kansallisille viranomaisille EU-viran-
omaisten sijaan ei komission mukaan ole ristiriidassa tehokkuustavoitteen nékdkulmasta, jos
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kansallisille viranomaisille annettavat vastuut ja tehtdvét rajataan mekanismin kdytdnnon toi-
meenpanoon ja valvontaan.

Suhde suhteellisuusperiaatteeseen

Valittujen keinojen oikeasuhtaisuutta tavoiteltuihin pdédmééariin nédhden perustellaan ehdotuk-
sessa hiilivuodon ehkéisemisen ja EU:n ja kansainvilisten padstovihennystavoitteiden saavut-
tamisen tehokkuuteen liittyvilla ndkokohdilla.

Hiilirajamekanismia ehdotetaan kohdennettavaksi tuontituotteisiin, jotka EU:ssa valmistettuina
kuuluisivat niille paistokauppasektorin hiilivuodolle alttiille sektoreille, joilla absoluuttiset
pééstdt ovat suurimmat. Komissio katsoo, ettd ndin kohdennettuna mekanismin merkitys olisi
suurimmillaan sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Mekanismi on my®ds tarkoi-
tus kytked huolellisesti EU-pééstokaupan kanssa, jotta hiilivuodon ehkdisemisessd onnistuttai-
siin mahdollisimman tehokkaasti. Lisdksi hiilirajamekanismi korvaisi tuotekatteeseensa kuulu-
vien tuotteiden osalta EU-paastdoikeuksien ilmaisjaon, joka komission ehdotuksessa esittiméan
arvion mukaan sopii hiilivuotokeinona huonommin yhteen EU:n nousevan ilmastokunnianhi-
mon kanssa kuin hiilirajamekanismi. Komissio kuitenkin ehdottaa, ettd paéstdoikeuksien il-
maisjaosta luovutaan ja vastaavasti hiilirajamekanismin péastokattavuutta laajennetaan asteit-
tain kymmenen vuoden siirtymékauden aikana yritysten sopeutumisen helpottamiseksi muuttu-
vaan sadntely-ymparistoon.

Komissiolla on ollut erilaisia vaihtoehtoja rajamekanismin ohjausvélineeksi (tulli, vero seka
erilaiset EU:n paastokauppaa mukailevat vaihtoehdot). Vilinevaihtoehtoja on jouduttu punnit-
semaan ympdristd- yms. tavoitteiden ohella myés WTO-yhdenmukaisuuden nidkékulmasta.
Asetusehdotuksessa paddyttiin ehdottamaan padstosertifikaattijarjestelmid, joka jéljittelee
EU:n paistokauppajérjestelméaa.

Asetusehdotuksessa komissiolle delegoidaan hiilirajamekanismin maantieteellisen katteen laa-
jentamiseen ja supistamiseen, padstojen todentamiseen tarvittavien riippumattomien arvioitsi-
joiden akkreditointiin ja mekanismin kiertdmisen estdmiseen liittyvéa toimivaltaa.

Taytédntoonpanovaltaa komissiolle siirretdén ehdotuksessa mekanismin tarkempaan tuontituot-
teisiin kohdentumiseen, valtuutetuksi ilmoittajaksi ilmoittautumiseen, ulkomailla maksettujen
padstomaksujen vahentdmiseen mekanismin maksusta ja sertifikaatin keskiméérdisen hinnan
madrittdmiseen ja julkaisemiseen liittyvissd kysymyksissa. Taytdntoonpanovaltaa siirretdan ko-
missiolle my0s tulliviranomaisten toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle antamien tieto-
jen sisdltoihin, padstdoikeuksien ilmaisjaon supistamista ja mekanismin pééstokatteen laajenta-
mista siirtymdkauden aikana koskevan laskennan metodologiaan ja mekanismiin sisdltyvdin
raportointivelvoitteeseen liittyvissd kysymyksissa.

Edelld mainittuja asetusehdotukseen liittyvid toimi- ja tdytdntoonpanovallan siirtoja komissiolle
voidaan pitdd méaarillisesti laajoina, kun niitd katsotaan yhtenéd kokonaisuutena. Niitd voidaan
luonnehtia myds merkittdviksi mekanismille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta,
koska monista asetusehdotuksen kidytdnnon toimeenpanoon ja toimintaan liittyvista kysymyk-
sistd ja yksityiskohdista on tarkoitus sdétdd niiden avulla ja koska mekanismin aikaansaamat
vaikutukset riippuvat keskeisesti mekanismin kidytdnnon toimeenpanossa onnistumisesta ja kol-
mansien valtioiden reaktioista mekanismin kdyttoonottoon. Asetusehdotukseen liittyvien dele-
goitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosidddosten tarkoituksenmukaisuuteen ja muotoon on ndiden
syiden takia perusteltua kiinnittéa erityistd huomiota.



U 57/2021 vp

Komission mukaan asetusehdotukseen liittyvistd delegoiduista sdédoksistd ja tdytdntodnpa-
nosdddoksistd ainoastaan raportointivelvoitteeseen liittyvd taytdntdonpanosaddos tulisi valtta-
mittd antaa asetusehdotuksen voimaantuloon eli vuoden 2023 alkuun mennessd. Muut saddok-
set voitaisiin komission mukaan antaa tdtd myohemmin mutta kuitenkin ennen vuotta 2026,
jolloin mekanismin kdyttdonoton toinen vaihe alkaa. Téhén komission hahmottelemaan valmis-
teluaikatauluun liittyy riski siité, ettd asetusehdotuksen hyviksymisesté joudutaan paéttdmaan
tilanteessa, jossa delegoituja sdddoksia ja taytdntdonpanosidédoksid koskevat komission ehdo-
tukset puuttuvat vield monilta osin. Tall6in paatds asetusehdotuksen hyviksymisestd joudutaan
tekemddn ilman yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten mekanismi pantaisiin toimeen, ja siten
myos ilman tarkempaa késitystd mekanismin aikaan saamista vaikutuksista.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

Hiilirajamekanismin lainsédédéntdvéline olisi Euroopan unionin asetus. Silld on ehdotuksen mu-
kaan tarkoitus turvata sdéidosten suora soveltuvuus ja siten hiilirajamekanismin tehokas ja yh-
denmukainen toimeenpano. Kansallisille viranomaisille annettavat toimeenpano- ja valvonta-
tehtivit edellyttdvat muutoksia kansalliseen lainsdddéntoon. Osa ratkaisuista, jotka aiheuttavat
muutostarpeita kansalliseen lainsdddént66n, astuisi voimaan samaan aikaan asetusehdotuksen
kanssa eli tammikuun 2023 alussa. Osa niistd kuitenkin annettaisiin vasta my6hemmin komis-
sion taytantoonpanosaadoksin.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission arvion mukaan hiilirajamekanismin taloudelliset kokonaisvaikutukset koko EU:lle
olisivat rajallisia. Pd4syy maltillisille arvioille on se, ettd hiilirajamekanismia koskevat toimialat
muodostavat lopulta suhteellisen pienen osan koko EU:n taloudesta. Komissio arvioi, ettd eh-
dotettu mekanismi supistaisi EU:n BKT:ta -0,22 prosenttia ja kulutusta -0,56 prosenttia vuoteen
2030 mennessd, kun vaikutuksia verrataan vertailuskenaarioon, jossa EU:n ilmastotoimien ta-
soa nostetaan ja hiilivuotoa ehkdistdén nykyisin toimin eli keskeisesti paastdoikeuksien ilmais-
jaolla. Toisaalta mekanismi komission arvion mukaan kasvattaisi tydllisyyttd 0,3 prosentilla sa-
massa aikaikkunassa, koska mekanismi estéd hiilivuotoa eli hiili-intensiivisen tuotannon siirty-
mistd EU:n ulkopuolelle Tietyilld jatkojalostussektoreilla mekanismin vaikutus tydllisyyteen
olisi komission arvion mukaan kuitenkin lievisti negatiivinen. Negatiiviset vaikutukset talou-
teen tulevat niin tuonti- kuin tuontituotteita vélituotteina kayttdvien tuotteiden kallistumisesta.

Komissio painottaa arviossaan sitd, ettd 55-valmiuspaketin tavoitteiden toteutuminen ilman hii-
lirajamekanismiakin tuo vastaavanlaisia negatiivisia vaikutuksia talouteen. Tdma johtuu siit4,
ettd valmiuspaketti joka tapauksessa kiristdd padstdohjausta EU-alueella ja vihentdd myos péas-
tooikeuksien ilmaisjakoa selvésti. Kysymys hiilirajamekanismin hyddyllisyydestéd riippuukin
keskeisesti siitd, estddko se hiilivuotoa tehokkaammin vai heikommin kuin péistooikeuksien
ilmaisjako. Komission arvio on, ettd hiilirajamekanismi olisi tehokkaampi. Toisaalta komissio
ei ole vaikutusarviossaan kyennyt tarkastelemaan kaikkia hiilirajamekanismin toimivuuden ja
siten vaikutusten kannalta keskeisid ilmidita, esimerkiksi kolmansien maiden tuottajien harjoit-
tamaa resurssioptimointia (“resource shuffling”), joka heikentdi hiilirajamekanismin tehok-
kuutta hiilivuodon ehkiisykeinona.

Mekanismichdotus kasvattaisi yritysten ja viranomaisten hallinnollisia kustannuksia. Ehdotetut
viranomaistehtévét olisivat uusi kokonaisuus, joka vaatisi kansallisesti hallinnon liséresursseja.
Kustannusten suuruutta on komission mukaan hyvin vaikea arvioida tismaéllisesti, mutta karke-
asti arvioiden yhteenlaskettu vuotuinen keskiméardinen kustannus yrityksille voisi olla noin 10-
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14 milj. euron ja viranomaisille 15 milj. euron luokkaa EU:ssa. Komission oman vaikutusarvi-
oinnin mukaan tehtdvien antaminen jasenvaltioiden viranomaisten hoidettavaksi edellyttii laa-
jempia henkildstoresursseja kuin tehtdvien hoitaminen keskitetysti EU-tasolla. Lisdksi mm. IT-
jarjestelmien yhteensovittaminen kasvattaa hallinnollisia kustannuksia. Toisaalta mekanismin
operatiivinen toiminta saataisiin komission arvion mukaan kéyntiin nopeammin, kun siitd vas-
taisivat padosin kansalliset viranomaiset.

Komissio ei ole vaikutusarvioinnissaan tarkastellut ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia pie-
nille ja keskisuurille yrityksille. Hallinnollisten kustannusten osalta se kuitenkin arvioi, etté kus-
tannukset olisivat pienille ja keskisuurille yrityksille niiden taloudelliseen toiminnan kokoon
suhteutettuna suurempia kuin suurille yrityksille. Toisaalta komissio huomauttaa, ettd meka-
nismi kohdistuisi alkuvaiheessa tuotteisiin, joita tuottavat padosin suuret yritykset.

Mekanismista ei kertyisi maksutuloja sen kdyttoonoton ensimmaisessé vaiheessa vuosina 2023-
2025, vaan tuloja kertyisi vasta kiyttoonoton toisessa vaiheessa vuodesta 2026 alkaen. Kéyt-
toonoton toisessa vaiheessa vuosina 2026-2035 rajamekanismin kerryttimien maksutulojen
odotetaan komission vaikutusarvion mukaan kasvavan vuosittain rajamekanismin laajetessa ko-
mission ehdotuksen mukaisesti asteittain samaa tahtia paastooikeuksien ilmaisjaon supistami-
sen kanssa. Toisaalta kertyvdn maksutulon miiréén tulee vaikuttamaan my®ds se, kuinka laajasti
kolmannet maat ottavat kiyttoon hiilen hinnoittelua tavalla, jolla ne eivét kuuluisi mekanismin
piiriin tai jonka perusteella EU-tuojat voisivat pyytidd vihennystd paistomaksuna annettavien
sertifikaattien maérdstd. Koska hiilen hinnoittelun yleistyminen ja yleisemmin ilmastotoimien
vahvistuminen kolmansissa valtioissa on mekanismin erds keskeinen tavoite, voidaan tehda se
yleinen havainto, ettd mitd paremmin mekanismi edistdisi titi tavoitetta, sitd vihemman se tuot-
taisi tuloja. Mikéli tdmé kehityskulku toteutuisi, tarve hiilivuodon ehkéisemiselle vihenisi ja
tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille toteutuisivat kansainvalisilld markkinoilla nykyisti
paremmin.

Komissio arvioi, ettd maksutulon vuotuinen kertymé nousisi noin 2,1 miljardiin euroon vuonna
2030. Kokoluokaltaan tdma vastaisi suurin piirtein Suomen tdmanhetkisti vuotuista EU-jdsen-
maksua, joten EU:n koko budjettitalouden ndkokulmasta kyse olisi verrattain pienesté lisdtulo-
kertyméstd vuonna 2030. Hiilirajamekanismin piirissé olevia tuontituotteita vastaaviin EU-tuot-
teisiin kohdistuvan pédstdoikeuksien ilmaisjaon supistamisesta saataisiin vuoden 2030 tasolla
noin 7 mrd. euron lisdtulokertyma olettaen, ettd ndma aiemmin ilmaisina jaetut padstéoikeudet
siirtyvat huutokaupattaviksi. Yhteensa hiilirajamekanismi ja lisdshuutokauppatulot kerryttaisivét
noin 9 miljardin euron lisdtulot EU:1le vuonna 2030. Ehdotuksen mukaan valtaosa CBAM-ser-
tifikaattien myynnistd saatavista tuloista on tarkoitus ohjata EU:n budjettiin. Tdssd yhteydessé
komission ehdotuksessa viitataan uusien omien varojen kdyttdonoton tarpeeseen ottaen huomi-
oon elpymisvilineen takaisinmaksu. Komission EU:n pédstokauppadirektiivin muuttamista
koskevan direktiiviehdotuksen (KOM (2021), 551 lopullinen) mukaan huutokaupattaviksi siir-
tyneistd aiemmin ilmaisina jaetuista paastooikeuksista syntyvit tulot ohjattaisiin innovaatiora-
hastolle.

Hiilirajamekanismin kéyttdonoton vaikutuksia Suomen EU-maksutaakkaan ei ole mahdollista
arvioida téssd vaiheessa, koska komission ehdotus ei sisilld tarkempia esityksid mekanismista
saatavien tulojen kohdennuksesta. Komissio antaa omien varojen paatoksen muuttamista kos-
kevan ehdotuksensa vasta mydhemmin syksylld 2021.

Suomen nékdokulmasta hiilirajamekanismi koskisi erityisesti tuontia Venédjéltd, silld Vendjén
osuus kaikkien ehdotukseen sisillytettyjen tuotteiden tuonnin arvosta vuonna 2019 oli 60 pro-
senttia (592 milj. euroa). Vuonna 2020, jolloin koronavirusepidemia vaikutti kauppavirtoihin,
Vendjan tuonnin vastaava osuus oli 53 prosenttia (382 milj. euroa). Vendjan sahkon osuus oli
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31 prosenttia kaikesta ehdotukseen sisillytettyjen tavaroiden tuonnista vuonna 2019. Venéjélta
tuotujen lannoitteiden osuus oli puolestaan 12 prosenttia. On olettavaa, ettd mekanismi luo kus-
tannuspaineita ndissa tuotteissa.

Hiilirajamekanismin soveltaminen séhkon tuontiin tulisi vaikuttamaan Vendjaltd Suomeen tuo-
tavaan sahkoon. Suomi on vahvasti riippuvainen sahkon tuonnista. Vuositasolla Suomeen tuo-
daan noin 20 prosenttia sihkontarpeesta, mutta talven huippukulutuksen aikana osuus on ollut
25-30 prosenttia. Vendjaltd tuodun sdhkdn osuus sdhkontarpeesta on ollut noin 5-10 prosenttia.
Tuontiriippuvuus on vihenemassd Olkiluoto 3 kaupallisen kdyttdonoton my6td vuonna 2022.
Toimitusvarmuuden kannalta tilanne paranee myds Ruotsiin rakennettavan uuden vaihtosdh-
kdyhteyden myota, jonka pitdisi valmistua vuonna 2025. Vuodesta 2026 alkaen keréttava hiili-
rajamekanismin mukainen maksu tulisi todennékdisesti tekemédn sdhkontuonnin Venijalté
kannattamattomaksi, mikd alustavan arvion mukaan nostaisi sahkon hintaa Suomessa suuruus-
luokaltaan 5 euroa megawattitunnilta ja siten vaikuttaisi yleisesti teollisuuden kilpailukykyyn.
Toisaalta mekanismin mukainen maksu vaikuttaisi positiivisesti kotimaisen séhkoéntuotannon
(mukaan lukien uusiutuvan sdhkontuotannon) kannattavuuteen siahkomarkkinoilla. Venijan
tuonnin loppuminen heikentdisi my0s toimitusvarmuutta, mutta Olkiluoto 3:n ja Ruotsin vaih-
tosdahkoyhteyden myota vaikutus on todennékdisesti hallittavissa.

Hiilirajamekanismilla on vaikutuksia suomalaiseen terdsteollisuuteen muun muassa vélituottei-
den tuonnin kautta. Sektoriin kohdistuvien 55-valmiuspaketin eri osien yhteisvaikutusten tar-
kastelu on tarkedd, kun paastokaupan ilmaisjako on poistumassa. Niiti terds- ja rautatuotteita,
joiden tuonnille hiilirajamekanismia komissio ehdottaa, tuotettiin Suomessa vuonna 2019 noin
5,8 miljardin euron arvosta. Koska osa terds- ja rautatuotteista olisi mekanismin piirissd ja osa
ei, kokonaisuuden vaikutuksia terésteollisuuden kilpailukykyyn on haastavaa arvioida. Terdk-
sen osalta komissio on arvioinut tuontihintojen nousevan noin 4-6 prosenttia.

Tassd vaiheessa ei ole kiytettdvissa arviota hiilirajamekanismin kadyttdonoton vaikutuksista me-
kanismin piirissd olevia tuotteita siséltdvien vili- ja lopputuotteiden valmistukseen, kauppaan
ja kilpailukykyyn. Vuonna 2020 valmistuneen ETLA:n (VN TEAS) -selvityksen mukaan, huo-
mattava osa kaikesta tuonnista on vilituotteita, joita kdytetdin EU:n omassa tuotannossa. Vali-
tuotteiden hintojen nousu lisdd lopputuotteiden valmistajien kustannuksia. Heikentynyt kilpai-
lukyky nédkyi ETLA:n mallinnuksessa yksinkertaistetussa skenaariossa tuotannon véhenemi-
send kulkuneuvojen valmistuksessa, kone- ja laiteteollisuudessa sekéd elektroniikkateollisuu-
dessa, jotka kayttavit vélituotteina EU:n ulkopuolisista maista tuotuja metalleja ja metallituot-
teita.

4.3 Ympiristovaikutukset

Komissio arvioi hiilirajamekanismin vahentdvén kasvihuonepédst6jd niin EU:ssa kuin muual-
lakin maailmassa. Mekanismiin kuuluvien sektorien osalta komissio arvioi mekanismin pienen-
tavan paidstdja 13,8 prosenttia verrattuna nykyisiin toimiin. Hiilirajamekanismin piiriin kuuluvat
toimialat sahkdnkulutus huomioiden edustavat noin 40 prosenttia EU:n kaikista kasvihuonekaa-
supédstdistd vuonna 2020. Muun maailman osalta komissio arvioi, ettd mekanismi vahentiisi
pééstdjd 0,4 prosenttia hiilirajamekanismiin kuuluvien toimialojen osalta. On kuitenkin huo-
mattava, ettd komissio ei arviossaan ota huomioon tuotannon mahdollista uudelleen organisoi-
mista siten, ettd EU:hun tuovat maat kayttdisivitkin itse saastuttavan tuotannon ja toisivat
EU:hun puhtaamman tuotannon tai ettd EU:hun suuntautuva tuonti tulee jo valmiiksi pienipaas-
toisistd tuotantolaitoksista (ns. resource shuffling” vaikutus).
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Osana ympdristovaikutuksia komissio arvioi mekanismin vaikutusta myos hiilivuotoon. Ehdo-
tettu mekanismi vahentéisi hiilivuotoa komission arvion mukaan 29 prosenttia. Osa tista hiili-
vuotoa ehkdisevisti vaikutuksesta tulee jo sovittujen paistokauppasektorin tavoitteiden kautta,
silld paiatos EU-padstooikeuksien médran supistamisesta tulevaisuudessa pienentdd myos péas-
tooikeuksien ilmaisjakoa ja siten lisdd hiilivuotoa. Ehdotetun mekanismin avulla paastotavoit-
teet vaikuttavat vain pdéistdoikeuksien hinnan nousun kautta ja siten vdhentdvét hiilivuotoa
EU:ssa kulutetun tuotannon osalta. Komissio arvioikin mekanismin pienentivin tuontia siti
koskevilla sektoreilla (11,9 prosenttia vuoteen 2030 mennessé).

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Sadntelylld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia suhteessa perustuslakiin tai perus- ja ih-
misoikeuksiin. Asetusehdotuksen keskeinen tavoite on ehkéistd hiilivuotoa ja saada aikaan
padstovahennyksid sekd EU-alueella ettd muualla maailmassa. Padstoviahennysten aikaan saa-
misen kautta asetusehdotus edistdisi jossain médrin ihmisten turvallisuutta ja terveellistd
elinympéristod. Samalla toteutettaisiin perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettua velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd. Asia liittyy valtiontalouteen ja kuuluu itsehallinto-
lain 27 §:n (12 kohta) mukaisesti valtakunnan toimivaltaan.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kanta komission ehdotukseen on valmisteltu valtiovarainministerién johdolla
yhteisty0ssd tyo- ja elinkeinoministerion, litkenne- ja viestintdministerion, ymparistoministe-
ridn, maa- ja metsdtalousministerion ja ulkoministerion kanssa.

Komission ehdotus esiteltiin jaostojen ympéristd (EU23), maatalous- ja elintarvike (EU1S),
metsd (EU14), liikkenne (EU22), energia- ja Euratom (EU21), budjetti (EU34) sekd verotus
(EU9) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa 11 péivanid elokuuta 2021.

U-kirjelméluonnos kisiteltiin talouspolitiikan koordinointi ja kansainvéliset rahoituskysymyk-
set -jaoston (EU1) ja ympéristdjaoston (EU23) kirjallisissa menettelyissd 26 paivand elokuuta
2021.

EU-ministerivaliokunnan kisittely oli 1 pdivénd lokakuuta 2021.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kisittely oli 7 pdivéna lokakuuta 2021.

Ehdotuksen neuvostokésittely alkoi 2 péivé syyskuuta 2021 Slovenian puheenjohtajakaudella.
Ehdotuksen késittelyd varten on perustettu erityinen poikkisektoraalista asiantuntemusta hyo-
dyntévi ad hoc -tydryhma talous- ja rahoitusasioiden neuvoston alaisuuteen. Euroopan parla-
mentin késittelysti tai kisittelyaikataulusta ei ole viela tietoa.

Muiden jésenvaltioiden kannoista ei téssd vaiheessa ole tietoa. Ehdotuksen yksityiskohtainen

késittely jdsenvaltioissa on kesken, ja monet jésenvaltiot, mukaan lukien Suomi, ovat jéttéineet
tdsséd vaiheessa yleisen tarkasteluvarauman ehdotukseen.
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8 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen kasittelyn yhteydessd EU-mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttié pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettéd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivalla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tita tavoitetta valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd 55-valmiuspaketista
kdytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintddn 55 prosentin ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on Iukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd neuvottelut edistyvat ripedsti, jotta toimeenpanolle jda riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
mai kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavalld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakékulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkeda
systemaattisesti arvioida padtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto muodostaa tissd vaiheessa ensimmaéisid kantojaan komission asetusehdotuk-
seen hiilirajamekanismista. Valtioneuvosto tdydentdi ja tarkentaa kantojaan ehdotuksen yksi-
tyiskohtaisemman arvioinnin sekd EU-tason neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkednd asetusehdotuksessa hiilirajamekanismille asetettuja ta-
voitteita tehostaa hiilivuodon ehkéisya ja edistda hiilen hinnoittelun yleistymista seké ilmasto-
toimien vahvistumista kolmansissa valtioissa. Niille tavoitteille on selked tarve EU:n nostaessa
ilmastokunnianhimonsa tasoa ja vahvistaessa padstdohjausta alueellaan.

Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilivuotoa ehkiisevien toimien suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon energiaintensiivisen teollisuuden aseman ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistdiminen
kansainvélisessd kilpailussa. Toimien tulee myds olla yhdenmukaisia Maailman kauppajérjesto
WTO:n sédintdjen kanssa.

Hiilirajamekanismi tulee yhteen sovittaa huolellisesti EU-péadstdkaupan ja muiden ohjauskeino-
jen kanssa ja sen toimivuutta tulee arvioida myods EU:n ulkopuolisten valtioiden harjoittaman
ilmastopolitiikan suhteen. EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa kadytdvaa vuoropuhelua hiilira-
jamekanismista tulee myos jatkaa WTO-oikeudellisten riskien ja taloudellisten vastatoimiris-
kien pienentdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdottamaa mekanismin vaiheittaista kdyttoonot-
toa. On myds perusteltua, ettd mekanismi kohdennettaisiin ensi vaiheessa paéstdji aiheuttaviin
yksinkertaisiin tuontituotteisiin, joiden paastosisaltdé on monimutkaisempien tuotteiden paasto-
siséltod helpommin méadritettivissi ja jotka EU:ssa valmistettuina kuuluisivat paédstokauppasek-
torin hiilivuodolle alttiille toimialoille. Valtioneuvosto korostaa, ettd mekanismin suunnitte-
lussa tulee alusta alkaen ottaa huomioon se, ettd kdyttdonotettava mekanismi muodostaisi hyvéin
pohjan mekanismin jatkokehittdmiselle ja mahdolliselle laajentamiselle monimutkaisempiin
tuotteisiin muu ohjauskeinokonteksti huomioon ottaen.
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Valtioneuvosto pitdd mekanismin suunnittelun kannalta tavoitteena myds vakaan ja ennakoita-
van investointi- ja sdéntely-ympériston turvaamista vihreén siirtymén edellyttdmille vahapads-
toisille investoinneille.

Valtioneuvosto pitdd myOnteisend sitd, ettd hiilirajamekanismin mukaista maksua ryhdyttiisiin
ehdotuksen mukaan kerddmiin vasta mekanismin kdyttoonoton toisen vaiheen alussa vuonna
2026. Se, ettd kiyttdonoton ensimmaéisessd vaiheessa vuosina 2023-2025, maksua ei vield ke-
rdtd, turvaa muun muassa sdhkon kansallista toimitusvarmuutta, joka on Suomelle keskeinen
mekanismin soveltamisalaan liittyvd kysymys.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend edellytyksena hiilirajamekanismin kdyttoonotolle sité, ettd me-
kanismi ehkdisee hiilivuotoa paremmin ja tuottaa enemmén muita hyotyjéd kuin nykyiset hiili-
vuotoa ehkiisevit toimet, erityisesti padstdoikeuksien ilmaisjako. Valtioneuvosto katsookin,
ettd hiilirajamekanismin yksityiskohdista ja vaikutuksista tarvitaan téltd osin lisdselvityksié
neuvottelujen kuluessa. Oikein toteutettuna hiilirajamekanismi mahdollistaa hiilen hinnan la-
paisyn markkinoille ja luo siten edellytyksid teollisuuden hiilineutraaliuteen vaadittavien tek-
nologioiden kéyttdonotolle globaaleilla markkinoilla. Valtioneuvosto toteaa, etti rajamekanis-
min aikaansaamat vaikutukset riippuvat kuitenkin keskeisesti siitd, kuinka hyvin mekanismin
kiytannon toimeenpanossa onnistutaan ja miten kolmannet valtiot ja niiden toimijat reagoivat
mekanismin kayttéonottoon.

Kun hiilirajamekanismi otetaan kayttoon, tulee paédstdoikeuksien ilmaisjaosta luopua hiiliraja-
mekanismin mukaisten tuontituotteiden EU-valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin meka-
nismi otetaan kdyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission kaavailema vuodesta
2026 vuoteen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtymajarjestely vaikuttaa pitkiltad. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd sementin osalta mekanismi voitaisiin ottaa kdyttdon ehdotettua nopeammin.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta huolelliselle analyysille eri sektoreiden merkityksesta globaa-
leilla markkinoilla ja vélituotekaytdssd. Komission tulisi analyysissdin my0s tarkastella meka-
nismin yksityiskohtia ja niiden toimivuutta mekanismin mahdollisen monimutkaisempiin tuot-
teisiin laajentamisen nidkokulmasta. Hiilirajamekanismin yksityiskohdista ja vaikutuksista esi-
merkiksi sahkon hintaan tarvitaan lisdselvityksid neuvottelujen kuluessa. Tarkempia arvioita
tarvittaisiin myos mekanismin piiriin kuuluvien sektorien ja tuontituotteiden merkityksestd Suo-
men taloudelle ja suomalaisten seké eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle. Alustavan arvion
mukaan Suomen kannalta tirkeimmat sektorit ovat sdhkd, lannoitteet seké terés ja rauta. Hiili-
rajamekanismin soveltamisella sementtiin ei arvioida olevan merkittévié kielteisié kilpailuky-
kyvaikutuksia Suomelle, mutta silld voitaisiin saavuttaa selkeitd ilmastohyotyja. Mekanismin
kohdentamista eri sektoreille koskevassa valmistelussa, mukaan lukien kohdentuminen pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin, tulee edetd seké toteutuksen ettd padstojen arvioinnin osalta toimijoi-
den sektoriasiantuntemusta hyodyntien.

Komission esittdimén hallintorakenteen ja sen yksityiskohtaisempien vaikutusten arviointi edel-
lyttdd lisdselvitysten saamista komissiolta. Mekanismin tdytdntoonpanoon liittyvien viran-
omaistehtivien osalta huomiota tulee kiinnittdd tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen tehti-
vienjakoon kansallisten ja EU-tason viranomaisten viélilla.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelméin, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmalld voidaan esimerkiksi vdhentdd elpymisva-
lineen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.
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Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessad valtioneuvosto pitdd tarkednd mahdol-
listen uudistusten yhteyttd unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjarjestelmén jatkokehittimisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten hiili-
rajamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, ldhtdkohtana tulee olla, etteivit jirjestel-
médn tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten koh-
tuuttomia lisdkustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusldh-
teitd koskevien péétosten tulee kuulua jatkossakin jésenvaltioille. Omia varoja koskevissa rat-
kaisuissa tulee ottaa huomioon, ettd myos nditd koskevat paatokset voivat herdttdd kysymyksié
niiden yhdenmukaisuudesta WTO-sddntojen kanssa.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisiltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtené kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessa.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

Valtioneuvosto katsoo tdiménhetkisen tiedon perusteella, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asi-
anmukainen ja ettd ehdotus on lahtokohdiltaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mu-
kainen. Valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota ehdotuksen siséltdmiin toimivallan siir-
toihin ja niihin liittyviin epdvarmuuksiin ja siksi haluaa vield tarkastella niitd ehdotuksia tar-
kemmin.
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