U 57/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (omarbetning)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 27 april 2022 till Europaparlamentets och radets direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (omarbetning) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 8 juli 2022

Inrikesminister Krista Mikkonen

Lagstifningsdirektor Riitta Koponen



U 57/2022 rd

INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0512
28.6.2022

FORSLAG TILLEUROPAPARLAMENTETS OCH RA__DETS DIREKTIV OM VARAKT-
IGT BOSATTA TREDJELANDSMEDBORGARES STALLNING (OMARBETNING)

1 Bakgrund

Kommissionens forslag av den 27 april 2022 (COM(2022) 650 final) om omarbetning av direk-
tivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stdllning ingar i ett dtgdrdspaket som utgor
en fortsdttning pa kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny migrations-
och asylpakt (se E 125/2020 rd). I meddelandet betonades behovet av att atgdrda de storsta
bristerna i EU:s politik for laglig invandring och fors6ka uppné det allmdnna malet att locka den
kompetens och talang som behovs till EU. Det kompetens- och talangpaket som nu lagts fram
(“Skills and talent’ package) utgor ett svar pa detta behov. Som en del av detta paket lade kom-
missionen fram ett forslag till omarbetning av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stéllning (2003/109/EG) i syfte att skapa en mer dndamalsenlig stéllning for tredje-
landsmedborgare som é&r varaktigt bosatta i EU (nedan stdllning som varaktigt bosatt”), fram-
for allt genom att stirka de varaktigt bosattas ritt att flytta till och arbeta i andra medlemsstater.
Paketet omfattar d&ven en omarbetning av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU
av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemen-
sam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
samt ett meddelande med en ny strategi for en ambitidos och héllbar EU-politik for laglig in-
vandring, som lockar kompetens och talang till EU:s arbetsmarknad och skapar trygga végar in
i Europa.

Merparten av invandrarna kommer till och vistas i Europa lagligen. Sammanlagt 23 miljoner
tredjelandsmedborgare vistas lagligen i EU, vilket motsvarar 5,1 procent av EU:s befolkning.
Av dessa har 6ver 10 miljoner ett langvarigt eller permanent uppehallstillstdnd. Det dr denna
malgrupp som direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
(nedan “direktivet ) ar avsett att omfatta.

Direktivet innehéller redan i sin nuvarande form bestimmelser om forutsittningarna for att tred-
jelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet bosatta i en medlemsstat i minst fem &r kan
forvérva stillning som varaktigt bosatta. Denna stéllning innebar méanga fordelar: den &r per-
manent, garanterar likabehandling pa ménga omraden (inklusive fullt tilltrade till arbetsmark-
naden och verksamhet som egenforetagare) och sékerstiller ett béttre skydd mot utvisning.
Aven om dessa fordelar ocksa kan beviljas pa basis av en stéllning som permanent bosatt enligt
nationell lagstiftning, gor stéllningen som varaktigt bosatt i EU det dessutom mojligt att enklare
flytta till och bosétta sig i andra medlemsstater pa tre omfattande grunder, nimligen for att be-
driva ekonomisk verksamhet (arbete eller verksamhet som egenforetagare), for att studera eller
folja en yrkesutbildning samt for andra syften. Denna rétt till rérlighet inom EU &r inte automa-
tisk utan omfattas av ett flertal villkor.

I samband med en utvérdering 2019 av det géllande direktivet och rapporter om genomf6randet
av direktivet noterades emellertid flera brister i uppnaendet av mélen och praktiska fragor som
ror tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna.
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2 Forslagets syfte

Syftet &r att skapa ett mer effektivt, konsekvent och réttvist system for att forvérva stallning som
varaktigt bosatt. Systemet &r ett viktigt instrument for att frdmja integrationen av tredjelands-
medborgare som &r lagligen och varaktigt bosatta i EU.

Malet ar att gora det enklare att forvérva stillning som varaktigt bosatt, framfor allt genom att
lata tredjelandsmedborgare ldgga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att kunna
uppfylla kravet pa vistelseperiodens ldngd och genom att fortydliga att alla perioder av laglig
vistelse ska beaktas fullt ut, inklusive vistelseperioder som studerande och som person med
tillfalligt skydd och perioder dér de ursprungliga skélen till vistelsen var tillfélliga. Perioder av
laglig vistelse pa grundval av ett kortvarigt visum far dock inte réknas till godo.

Genom forslaget vill man dven stirka réttigheterna for varaktigt bosatta och deras familjemed-
lemmar. Detta inbegriper rétten att rora sig och arbeta i andra medlemsstater, vilken bor sam-
ordnas med EU-medborgarnas rittigheter. Mojligheten for tredjelandsmedborgare som ar var-
aktigt bosatta i en EU-medlemsstat att byta arbete och flytta till en annan medlemsstat for att
arbeta kan bidra till att forbattra effektiviteten pa arbetsmarknaden i hela EU, rada bot pa kom-
petensbristen och kompensera regional obalans. Det kan dven goéra EU mer lockande for ut-
landsk kompetens rent generellt.

Det foreslas dven en mekanism som sékerstéller lika villkor for EU:s uppehéllstillstdnd for var-
aktigt bosatta och nationella permanenta uppehallstillstand nar det géller forfaranden, rétten till
likabehandling och tillgéng till information, sa att medborgare fran lander utanfor EU kan gora
ett vil underbyggt val mellan de bada tillstinden. Forslaget framjar dven cirkuldr migration
genom att gora det enklare for varaktigt bosatta att dtervénda till ursprungslandet utan att de
forlorar sina réttigheter, vilket gagnar sévél ursprungsldnderna som boséttningslédnderna.

Efter det att direktivet tridde i kraft 2003 har kommissionen tagit emot ett stort antal klagomal,
varav nagra har foljts av dvertrddelseforfaranden, och dven Europeiska unionens domstol (EU-
domstolen) har meddelat flera domar i drendet. Syftet med omarbetningen ar dérfor dven att
atgirda de storsta bristerna som uppticktes i samband med Overtradelseforfarandena och att
kodifiera EU-domstolens réttspraxis.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget ar baserat pa det nuvarande direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning.

KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER
Artiklarna 1-3

Direktivets forsta kapitel innehéller bestimmelser om innehéll, definitioner och rickvidd. De
foreslagna dndringarna verkar inte f4 nagra konsekvenser for Finlands tolkningspraxis.

KAPITEL II - STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT
Artikel 4

Artikeln innehéller bestdmmelser om hur den vistelseperiod som krévs vid ans6kan om stéllning
som varaktigt bosatt ska beréknas. Kommissionen foreslar en viktig &ndring i artikeln som syftar
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till att ge tredjelandsmedborgare mojlighet att ligga samman vistelseperioder i olika medlems-
stater, forutsatt att de lagligen och oavbrutet har varit bosatta i minst tva ar i den medlemsstat
dér de lamnar in ans6kan. Detta gynnar rorligheten inom EU, 1 och med att tredjelandsmedbor-
gare kan lagga samman vistelser i olika medlemsstater och forvérva stillning som varaktigt
bosatta snabbare 4n tidigare.

Vistelseperioder for innehavare av ett visum eller uppehallstillstand for 1&ngvarig vistelse som
har beviljats med stdd av unionens eller en medlemsstats lagstiftning ska beaktas fullt ut vid
beviljande av stdllning som varaktigt bosatt, inklusive vistelseperioder med stéd av en stdllning
som for ndrvarande inte omfattas av direktivets rackvidd, sdsom vistelse for studier eller yrkes-
utbildning, vistelse som person som far nationellt eller tillfalligt skydd och vistelse dér de ur-
sprungliga skédlen uteslutande var tillfalliga. I dessa fall kan hela vistelseperioden som exem-
pelvis studerande riknas till godo for fullgorandet av perioden pa fem éar, forutsatt att vistelsen
i sin helhet har varit laglig och oavbruten.

Den vistelse som utgor grund for stdllningen som varaktigt bosatt méste ha varit laglig och
oavbruten. For att forhindra missbruk av stillningen ska medlemsstaterna sikerstélla att kravet
pa laglig och oavbruten vistelse 6vervakas pa ett lampligt sétt. Detta ar sdrskilt viktigt i fraga
om de tredjelandsmedborgare vars uppehallstillstdnd har beviljats pa basis av en investering i
medlemsstaten, eftersom beviljandet av sddana uppehallstillstand inte alltid forutsitter oavbru-
ten fysisk nédrvaro i medlemsstaten eller endast forutsitter att investeraren vistas i medlemssta-
ten under en begriansad period.

Forslaget innehéller &ven en bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna nér de lagger samman
en tredjelandsmedborgares vistelseperioder i olika medlemsstater inte far beakta vistelseperi-
oder dar uppehallstillstindet baseras pd en investering. Bestimmelsen syftar till att géra sddana
arrangemang mindre attraktiva och till att beakta det faktum att alla medlemsstater inte har lag-
stiftat om en sadan kategori av uppehallstillstand.

I samband med forslaget till férordning om asyl- och migrationshantering (COM(2020) 610
final) av den 23 september 2020 foreslog kommissionen att direktivet om varaktigt bosatta ska
dndras sé att personer som far internationellt skydd ska beviljas stéllning som varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare efter laglig och oavbruten boséttning i en medlemsstat i tre ar, i stéllet
for efter fem ar som &r det allménna kravet i det gillande direktivet (artikel 71). Mgjligheten for
personer som behdver skydd att snabbare forvirva stillning som varaktigt bosatt tredjelands-
medborgare underléttar enligt kommissionen mérkbart en fullsténdig och snabb integration av
personer med internationellt skydd i den medlemsstat dir de &r bosatta. Personer som fér inter-
nationellt skydd bor darfor kunna forvérva stillning som varaktigt bosatta tredjelandsmedbor-
gare i den medlemsstat som beviljade dem internationellt skydd efter tre ars laglig och oavbruten
bosittning i den medlemsstaten. Samtidigt bor det sikerstillas att personer som beviljats inter-
nationellt skydd i 6vrigt ska uppfylla samma villkor som andra tredjelandsmedborgare for att
forvérva den stillningen.

Forhandlingarna om forslaget till férordning pagar i radet, och punkten i fraga har inte behand-
lats efter de inledande diskussionerna. Finland och vissa andra medlemsstater har ansett att for-
handlingarna om friagan bor foras i samband med behandlingen av det nu aktuella direktivet. I
den U-skrivelse (U 62/2020 rd) som géller forslaget till forordning har statsradet konstaterat att
den foreslagna dndringen av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
2003/109/EG i forsta hand ska granskas som en del av den beddmning av direktivet som helhet
som kommissionen har uppgett att den ska gora under 2021.



U 57/2022 rd

Artikel 5

Artikeln innehéller bestimmelser om villkor for att forvéirva stdllning som Varaktigt bosatt. De
sokande ska visa att de har tillrdckliga forsorjningsmedel och en sjukforsékring sé att de inte
behover utnyttja medlemsstatens sociala trygghetssystem, och medlemsstaten kan kriva att de
foljer villkoren for integration. Syftet med kommissionens forslag dr att fortydliga de villkor
som redan ingar i det géllande direktivet och att begrdnsa medlemsstaternas handlingsfrihet ge-
nom att kodifiera EU-domstolens rittspraxis.

I frdga om de villkor som géller forsérjningsmedel kan medlemsstaterna i enlighet med EU-
domstolens rattspraxis (Chakroun, C-578/08 och X v. Belgische Staat, C-302/18) ange ett visst
belopp som referensbelopp, men de far inte faststilla en miniminkomstniva under vilken alla
ansokningar avslds, oberoende av en faktisk granskning av varje sokandes situation. Vid be-
démningen av stabila och regelbundna forsorjningsmedel kan medlemsstaterna beakta olika
faktorer, sdsom avgifter till pensionssystemet och fullgérandet av skatteforpliktelser. Begreppet
”forsorjningsmedel” omfattar inte enbart de “egna medel” som den som ansoker om stéllning
som varaktigt bosatt i EU har, utan det kan &ven omfatta medel som tredje part beviljar sdkan-
den, forutsatt att medlen anses vara stabila, regelbundna och tillrickliga med beaktande av so-
kandens individuella férhallanden.

Medlemsstaterna kan kréva att sokandena foljer villkoren for integration, till exempel genom
att kréva att de blir godkénda i ett prov i medborgarfardigheter eller i ett sprékprov. Enligt EU-
domstolens rattspraxis (P & S, C-579/13) far detta krav dock inte dventyra malet att frimja
integrationen av tredjelandsmedborgare, framfor allt med beaktande av nivan pa de kunskaper
som behovs for att avldgga provet, tillgdngen till de kurser och det material som behovs for att
forbereda sig infor provet, registreringsavgifterna for att delta i provet och sirskilda férhallan-
den, sasom alder, analfabetism och utbildningsnivd. Finland har inte infort ndgra villkor for
integration med stod av det nuvarande direktivet.

Artikel 6

Artikeln foreskriver att medlemsstaterna far végra att bevilja stdllning som varaktigt bosatt av
skal som ror allméin ordning eller sdkerhet. Kommissionen foreslér inte ndgra dndringar i inne-
héllet i det nuvarande direktivet.

Artikel 7

Artikeln innehaller bestimmelser om administrativa forfaranden vid forvérv av stillning som
varaktigt bosatt, vilka motsvarar de férfaranden som redan foreskrivs i det géllande direktivet.
Kommissionen foreslar mer detaljerade bestimmelser i frdga om de situationer dir de hand-
lingar eller uppgifter som ldmnats som stdd for ansokan é&r otillrdckliga eller bristfélliga, i en-
lighet med de bestimmelser som ingar i de senaste EU-direktiven om laglig invandring,.

Artikel 8
Artikeln innehéller bestimmelser om beviljande av uppehallstillstind, som bestyrker still-

ningen som varaktigt bosatt. Enligt forslaget &ndras namnet pa tillstandet till EU-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta ("EU long-term residence permit”).
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Artikel 9

Artikeln innehaller bestimmelser om obligatoriska och frivilliga grunder for &terkallande och
forlust av stdllning som varaktigt bosatt, i enlighet med det géllande direktivet. Kommissionen
foreslar att varaktigt bosattas mdjlighet att vara borta fran unionens territorium utan att forlora
stdllningen som varaktig bosatt ska forldngas fran 12 till 24 manader. Genom éndringen vill
man frdmja cirkuldr migration for varaktigt bosatta framfor allt s& att de kan investera i sitt
ursprungsland och dela med sig av den information och de kunskaper de forvérvat i unionen
och sé att de tillfalligt kan &tervénda till sitt hemland pd grund av personliga forhallanden och
familjesituationen.

I en situation med léngre frdnvaro bor medlemsstaterna tillimpa ett férenklat forfarande nér en
person pa nytt ansdker om stidllning som varaktigt bosatt. For att forbattra rattssakerheten och
frimja cirkulér migration kommer direktivet i fortsdttningen att innehélla bestimmelser om de
huvudsakliga villkoren for ett sidant forfarande, medan sadana villkor enligt det nuvarande di-
rektivet ska regleras i nationell lagstiftning. Enligt forslaget kan medlemsstaterna besluta att
inte kriva att de villkor som géller vistelsens varaktighet, forsorjningsmedel eller sjukforsikring
ska uppfyllas. Medlemsstaterna far inte kréva att personer som pa nytt ansdker om stdllning som
varaktigt bosatta ska uppfylla villkoren for integration.

Genom forslaget dndras dven formuleringen i artikeln for att sdkerstdlla samstimmighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna (nedan “dtervindandedirektivet”).

Artikel 10

I artikeln foreskrivs det om forfarandegarantier som géller avslag, aterkallande eller forlust av
stillning som varaktigt bosatt, i enlighet med det gillande direktivet.

Artikel 11

Kommissionen foreslar en ny artikel om avgifter for behandling av ansdkningar, som ligger i
linje med de senaste direktiven om laglig invandring och EU-domstolens réttspraxis (kommiss-
ionen vs. Nederldanderna, C-508/10). Medlemsstaterna kan ta ut en avgift for behandlingen av
ansokningar, men beloppet pa dessa avgifter fir inte forsvara forvérvet av stéllning som varakt-
igt bosatt enligt direktivet.

Artikel 12

I artikeln foreskrivs det om likabehandling av varaktigt bosatta i EU. Kommissionens forslag
om omarbetning innehaller tre viktiga dndringar som syftar till att utdka rattigheterna for var-
aktigt bosatta och forbattra integrationsprocessen.

For det forsta bor varaktigt bosatta i EU ha samma rétt att kopa privatbostdder som medbor-
garna. Detta ar sarskilt viktigt med beaktande av direktivets huvudsakliga syfte, namligen att
integrera varaktigt bosatta i det mottagande samhéllet. Mojligheten att dga en bostad kan vara
en viktig integrationsfrimjande faktor.

For det andra anpassas definitionen av social trygghet och rétten att exportera pensioner och
familjeformaner till bestimmelserna i de senaste direktiven om laglig invandring. Nér det géller
definitionen av social trygghet (punkt 1 d) hénvisas det sérskilt till Europaparlamentets och
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radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Varaktigt bosatta eller deras efterlevande som flyttar till ett tredje land bor fa
lagstadgade pensioner pa samma villkor och till samma belopp som medborgarna i de berdrda
medlemsstaterna d& dessa flyttar till ett tredje land.

Slutligen utdkas genom forslaget likabehandlingen av varaktigt bosatta nér det géller tillgang
till social trygghet och socialt bistind genom att man stryker medlemsstaternas mdjlighet att
begrinsa tillgangen till endast ”grundlédggande forméner”.

Artikel 13

I artikeln foreskrivs det om ett battre skydd mot utvisning for varaktigt bosatta i EU. Kommiss-
ionen foreslar att formuleringen i artikeln samordnas med &tervindandedirektivet pa sa sétt att
artikeln inte ldngre hinvisar till villkoren for utvisning, utan till villkoren for att avsluta en laglig
vistelse. Det foreslas inga dndringar i villkorens innehall. Genom preciseringen klarldgger man
att bestimmelserna i atervindandedirektivet i sin helhet tillimpas pé forfarandet for atervin-
dande.

Artikel 14

Enligt artikeln far medlemsstaterna utfarda nationella uppehéllstillstind som giller permanent
(eller tills vidare) parallellt med EU:s uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Kommissionen
foreslar emellertid nya bestimmelser som syftar till att sékerstélla lika villkor for EU:s uppe-
hallstillstand for varaktigt bosatta och nationella permanenta uppehallstillstand, s& att tredje-
landsmedborgare ska ha en verklig mojlighet att vilja mellan de bada tillstinden. Medlemssta-
terna ska sérskilt se till att de krav pa integration och forsorjningsmedel som ska uppfyllas for
forvéarv av EU-stéllning inte &r strdngare &n de krav som géller for forvirv av nationell stillning
(artikel 5.4), att de som ansdker om EU-tillstdnd betalar lika stora avgifter for behandlingen av
ansdkan som de som ansdker om nationellt tillstdnd (artikel 11), att nivan pa forfarandegaranti-
erna och réttigheterna for innehavare av EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta inte &r lagre
an for innehavare av permanenta nationella uppehallstillstind (artiklarna 10.3, 12.7 och 15.5),
att informations-, marknadsforings- och reklamatgirder som géller EU:s tillstdnd for varaktigt
bosatta dr pa samma nivad som motsvarande dtgirder som géller permanenta nationella uppe-
hallstillstand (artikel 27) samt att ett forenklat forfarande tillampas pé personer som anséker om
EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta i de fall de redan har ett permanent nationellt tillstdnd
(artikel 7.4).

Artikel 15

Artikeln innehéller nya bestimmelser som syftar till att underlétta familjeéterférening for var-
aktigt bosatta i EU, vilka avviker fran de allmédnna bestimmelserna i radets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening. Framfor allt bor medlemsstaterna inte
tillimpa villkoren for integration, eftersom personer som é&r varaktigt bosatta i EU och deras
familjemedlemmar i princip ska anses vara integrerade i det mottagande samhillet. Medlems-
staterna bor inte heller tillimpa nigon tidsgrians pd familjemedlemmarnas tilltrade till arbets-
marknaden.

Artikeln innehéller dessutom bestimmelser om forvarv av stédllning som varaktigt bosatt for
barn till personer som é&r varaktigt bosatta i EU d& barnen &r fodda eller adopterade inom den
medlemsstats territorium som beviljade EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta. Eftersom
familjelivet ska respekteras och skyddet av familjelivet ar en vésentlig del av integrationen av
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varaktigt bosatta i EU bor barnen automatiskt fa stillning som varaktigt bosatta i medlemsstaten
i frdga utan krav pa en vistelseperiod.

KAPITEL IIT - BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER
Artiklarna 16—18

Artiklarna 16—18 innehéller de viktigaste bestimmelserna och forutséttningarna i frdga om var-
aktigt bosattas och deras familjemedlemmars rorlighet inom EU. Genom forslaget stravar kom-
missionen efter att underlétta rorligheten genom att avldgsna vissa hinder. Den andra medlems-
staten bor inte ldngre ha rétt att prova tillgdngen pé arbetskraft nir den behandlar ansdkningar
fran varaktigt bosatta i EU som géller ekonomisk verksamhet som anstélld eller egenforetagare,
och alla tidigare kvoter for varaktigt bosatta bor avskaffas. Dessutom bor varaktigt bosatta i EU
ha rétt att ansdka om tillstdnd medan de fortfarande bor i den forsta medlemsstaten och att inleda
arbete eller studier senast 30 dagar efter det att ansokan ldmnades in. Slutligen bor yrkeskvali-
fikationer hos varaktigt bosatta i EU som ansdker om uppehallstillstand i en annan medlemsstat
for att utova ett reglerat yrke erkidnnas pa samma sitt som yrkeskvalifikationer hos EU-medbor-
gare som utnyttjar rétten till fri rorlighet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt annan till-
lamplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning.

Det framgar inte tydligt av forslaget om yrkeskvalifikationerna hos en person som har forvérvat
stillning som varaktigt bosatt ska erkdnnas i mottagarlandet endast om personen har fatt sin
utbildning inom EU/EES-omrédet eller dven i det fall utbildningen har dgt rum i ett tredjeland.
Om examina som avlagts i tredjeldnder erkédnns i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet
innebér dndringen att yrkeskvalifikationerna hos utdvare av reglerade yrken, exempelvis ldkare
och tandldkare, som har utbildat sig utanfér EU/EES-omrédet maste erkidnnas enbart pd grund-
val av ldngden pé vistelsen. Yrkeskvalifikationsdirektivet dr baserat pa 6msesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna och forpliktar medlemsstaterna att samarbeta. Motsvarande forpliktel-
ser géller inte myndigheter och utbildningsanordnare i tredjelander. Denna fraga maste darfor
utredas ndrmare i samband med forhandlingarna.

Artiklarna 19-20

Artiklarna foreskriver, i enlighet med det géllande direktivet, att den andra medlemsstaten far
véigra ansokningar om uppehallstillstind med allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhélsa
som skil. Kommissionen foreslér att definitionen av ett hot mot folkhélsan i artikel 20 samord-
nas med bestdimmelserna i de senaste direktiven om laglig invandring genom en hénvisning till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionsko-
dex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

Artikel 21

Artikeln innehéller bestimmelser om administrativa forfaranden som géller forvéarv av rétt till
bosittning i en annan medlemsstat. Kommissionen foreslar att tidsfristen ska forkortas sa att ett
beslut i fortsdttningen ska fattas inom 90 dagar, medan en ansdkan for narvarande ska behandlas
inom fyra manader. Tidsfristen kan under exceptionella forhallanden forlingas med 30 dagar, i
stéllet for med tre manader som i dag. Bestimmelsen om tidsfristen ligger i linje med de senaste
direktiven om laglig invandring. Kommissionen foreslar ocksa att familjemedlemmar ska fa
mojlighet att 1dgga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att forvérva ett sjalvstin-
digt uppehallstillstand, avvikande fran det som foreskrivs i det sa kallade familjeéterforingsdi-
rektivet.
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Artiklarna 22-23

Artiklarna handlar om EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta i frdga om personer som far
internationellt skydd, i enlighet med vad som redan foreskrivs i direktiv 2003/109/EG éndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om &ndring av
radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess riackvidd till att omfatta &ven personer som
beviljats internationellt skydd, samt om forfarandegarantier i samband med rorlighet. Det ar
frdga om tekniska dndringar.

Artikel 24

Artikeln handlar om garanterad behandling i den andra medlemsstaten. Kommissionen foreslar
att sa snart som varaktigt bosatta i EU och deras familjemedlemmar har fitt uppehallstillstand i
den andra medlemsstaten ska de behandlas pa samma sitt som den medlemsstatens medborgare
pa de omraden och i enlighet med de villkor som anges i artikel 12. Detta forbattrar tilltrédet till
den andra medlemsstatens arbetsmarknad for varaktigt bosatta och deras familjemedlemmar
genom att mdjligheten for medlemsstaten att begrénsa tilltrddet under de 12 forsta manaderna
tas bort. For att sdkerstilla att kriterierna for boséttning i den andra medlemsstaten fortfarande
uppfylls kan medlemsstaten dock krédva att varaktigt bosatta i EU och deras familjemedlemmar
till de behoriga myndigheterna anméler alla dndringar som géller arbetsgivaren eller den eko-
nomiska verksamheten.

Artikel 25

Artikeln innehaller bestimmelser om aterkallande av uppehallstillstandet i den andra medlems-
staten och den forsta medlemsstatens atertagandeskyldighet, i enlighet med det gillande direk-
tivet. Kommissionen foreslar dndringar i artikeln for att sdkerstédlla samstimmighet med ater-
viandandedirektivet. Enligt artikeln ska det pa motsvarande sitt som i dtervindandedirektivet
kréavas att den berorda personen beger sig till den medlemsstat som har beviljat tillstand.

Artikel 26

Artikeln innehaller bestimmelser om forvérv av stidllning som varaktigt bosatt i den andra med-
lemsstaten. For att en person som redan integrerats i den forsta medlemsstaten ska integreras
snabbare i den andra medlemsstaten foreslar kommissionen att den vistelseperiod som kravs i
den andra medlemsstaten ska vara tre ar, i stéllet for fem ar som i dag. Det ska inte vara mojligt
att lagga samman vistelseperioder i olika medlemsstater for att forvirva stdllning som varaktigt
bosatt i den andra medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten kan dock fritt bestimma om varaktigt bosatta i EU som inte &r an-
stéllda eller egenforetagare eller deras familjemedlemmar ska beviljas socialt bistand eller bi-
stand till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielan
innan dessa personer har vistats lagligen och oavbrutet i fem ar inom medlemsstatens territo-
rium. P4 sd sitt beaktas att unionsmedborgare, som har utnyttjat ritten till fri rorlighet i en annan
egenskap dn anstilld eller egenforetagare enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG eller enligt
artikel 21 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, eller deras familjemedlemmar kan
forvigras dessa forméner innan de har fatt permanent uppehéllstillstdnd efter laglig och oavbru-
ten vistelse i fem ar.
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Den andra medlemsstaten kan besluta att bevilja sddant stod till varaktigt bosatta i EU innan de
har vistats lagligen och oavbrutet i medlemsstaten i fem &r. Detta forutsitter att medlemsstaten
sékerstéller likabehandling av unionsmedborgare som utnyttjar sin rétt till fri rérlighet (med
undantag av anstéllda, egenforetagare eller personer som behéaller sddan stillning) och tredje-
landsmedborgare som har motsvarande rétt till fri rérlighet som unionsmedborgare (med stod
av sadana avtal som unionen och dess medlemsstater har ingétt med tredjeland) samt ovan-
ndmnda personers familjemedlemmar.

Innan en person har vistats lagligen och oavbrutet i fem ar i den andra medlemsstaten kan den
medlemsstaten besluta att utvisa personen i frdga om denna inte langre &r anstilld eller egenfo-
retagare och inte har tillrdckliga forsérjningsmedel for sig sjélv och sina familjemedlemmar och
en omfattande sjukforsikring, sd att personen inte orsakar en orimlig belastning for den andra
medlemsstatens sociala trygghetssystem, med beaktande av att unionsmedborgare som utnyttjar
sin ratt till fri rorlighet och deras familjemedlemmar kan utvisas i en sddan situation innan de
har fatt permanent rétt till boséttning efter laglig och oavbruten vistelse i fem ar.

KAPITEL IV — SLUTBESTAMMELSER
Artikel 27

Denna nya artikel aldgger medlemsstaterna att gora det enklare for s6kande att fa information
om forvarv av stillning som varaktigt bosatt och om réttigheter i samband med stdllningen, pa
motsvarande sétt som i de senaste direktiven om laglig invandring.

Artiklarna 28-33

Artiklarna innehaller bestimmelser om rapporteringsskyldighet, kontaktpunkter, inforlivande i
nationell lagstiftning, ikrafttrddande och adressater, i enlighet med det gillande direktivet. En-
ligt artikel 31 upphévs det nuvarande direktivet nir tidsfristen for inforlivande av det omarbe-
tade direktivet i nationell lagstiftning har 16pt ut.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Rittslig grund for forslaget &r artikel 79.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) dir Europaparlamentet och radet ges befogenhet att i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet besluta om atgirder pa foljande omraden: a) villkor for inresa och
vistelse, normer for medlemsstaternas utfirdande av visering och uppehallstillstand for langre
tid, inbegripet sddana som avser familjeaterforening, och b) faststillande av rittigheterna for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en medlemsstat, inbegripet villkoren for fri rorlig-
het och vistelse 1 dvriga medlemsstater.

Statsrédet anser att den réttsliga grunden &ar korrekt. Beslut om godkénnande av forslaget fattas
av radet med kvalificerad majoritet.

Avsikten &r att genom forslaget infora begransade och riktade dndringar i direktivet om varakt-
igt bosatta, 1 syfte att atgdrda de allvarligaste brister som upptéckts vid genomforandet och ut-
vérderingen av direktivet.

Statsradet anser att forslaget foljer proportionalitetsprincipen.
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Kommissionen anser att mélen med forslaget inte kan nds enbart genom nationella tgiarder som
vidtas av medlemsstaterna. Framfor allt ar de réttigheter som géller rorlighet inom EU sidana
att de inte kan fogas till nationella permanenta tillstdnd.

Statsrédet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
1) Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning far de foreslagna édndringarna inga ekonomiska konsekvenser
for EU:s budget.

P& nationell niva ar de ekonomiska konsekvenserna kopplade till administrativa &tgirder, men
enligt en prelimindr beddmning kommer dessa konsekvenser att vara sma.

i1) Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

P& nationell niva har direktivet i huvudsak genomforts genom éndringar i utldinningslagen, och
forslaget innebér att de aktuella bestimmelserna i utlinningslagen behdver preciseras pa mot-
svarande sitt, sdrskilt i friga om forutséttningarna for att forvérva stdllning som varaktigt bosatt
och de rittigheter som stéllningen inbegriper, inklusive rétten att rora sig mellan medlemslén-
derna. Aven lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer behover dndras pa ett séatt som kom-
mer att preciseras under forhandlingarna.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Kommissionen anser att forslaget ligger i linje med de réttigheter som faststills i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Forslaget framjar framfor allt fullgdrandet
av de rattigheter som grundar sig pa artiklarna om icke-diskriminering (artikel 21), familjeliv
och yrkesliv (artikel 33) samt social trygghet och socialt stod (artikel 34).

Statsradet anser att forslaget inte begrénsar de rittigheter som foreskrivs 1 Finlands grundlag
(731/1999). Det foreslas inte nagra dndringar som behdver granskas med tanke pa en begrans-
ning av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Forslaget bidrar sarskilt till att ratten till jamlik
behandling (6 §), till skydd for privatlivet och sérskilt for familjelivet som en del av det (10 §),
till arbete och néringsfrihet (18 §), till social trygghet (19 §) och till réttsskydd (21 §) tillgodoses
pa ett effektivare sitt.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om utlénningslagstiftning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner samt ov-
riga medlemsstaters stindpunkter

Kommissionen lade den 19 maj 2022 fram forslaget till direktiv for radets arbetsgrupp for in-

tegration, migration och atersindande (IMEX). Behandlingen av forslaget inleds under Tjecki-
ens EU-ordférandeskap.
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9 Behandling av forslaget i Finland
Muntlig behandling i sektion EU6 den 8 juni 2022 och skriftlig behandling den 9—14 juni 2022.

Muntlig behandling i sektion EU28 denl15 juni 2022 och skriftlig behandling den 20-21 juni
2022.

Skriftlig behandling i sektion EU29 den 1014 juni 2022.
10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det &r viktigt att utveckla EU:s politik och lagstiftning 1 fridga om laglig
invandring samtidigt som man sékerstiller ett effektivt genomfoérande av den nuvarande lag-
stiftningen. Att frdmja laglig invandring dr en nddvindig del av en balanserad migrations- och
asylpolitik, och det svarar mot medlemsstaternas behov av kompetens och talang dven fran lén-
der utanfor EU. Statsradet anser att det &r viktigt att 6ka arbetskraftsinvandringen sa att den
svarar mot behoven i samband med den ekonomiska tillvixten, arbetsmarknaden, investeringar
samt forskning, utveckling och innovation. EU och EES-omrédet behover utveckla sina insatser
for att &tgirda bristen pa arbetskraft och sakkunniga inom olika branscher.

Statsradet stoder kommissionens stravan att stirka réttigheterna for personer som &r varaktigt
bosatta i EU, att samordna dem med EU-medborgarnas rittigheter for att forbattra jaimlikheten
och att uppdatera dem i enlighet med den unionslagstiftning som antagits under de senaste aren.
Rétten for tredjelandsmedborgare som ar varaktigt bosatta i en EU-medlemsstat att flytta till
och arbeta i andra medlemsstater forbattrar arbetsmarknadens effektivitet i hela EU. Den tydliga
skillnaden mellan EU-tillstdndet enligt direktivet och ett nationellt tillstdnd ar att EU-tillstdndet
mojliggdr rorlighet inom EU, och det &r dven detta som utgor EU-tillstandets mervirde. Till-
stdndsinnehavarens mojlighet att smidigt flytta fran en medlemsstat till en annan kan bidra till
att atgirda problemet med brist pad kompetens inom EU. Det dr dndamalsenligt att kompetent
arbetskraft pa den inre marknaden smidigt i enlighet med medlemsstaternas arbetsmarknadsbe-
hov kan flytta till de platser dir det rader brist p4 kompetens och talang.

Statsradet vilkomnar att yrkeskvalifikationerna hos en person som dr varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat erkdnns i mottagarlandet i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet i de fall ut-
bildningen och yrkeskvalifikationerna har skaffats i en annan stat inom EU eller EES-omradet.
Statsradet anser att yrkeskvalifikationer och utbildning som har skaffats i tredjeldnder ska sa-
kerstéllas med hjilp av en ldmplig, palitlig och jadmlik metod. Enligt statsradet &r det viktigt att
de krav som stélls p& utovare av reglerade yrken tryggar bland annat klient- och patientsiker-
heten dven i fortséattningen.

Statsradet stoder kommissionens forslag som syftar till att géra det enklare att forvarva stillning
som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare genom att det blir mdjligt att ligga samman vistel-
seperioder i olika medlemsstater och i regel beakta alla vistelseperioder som grundar sig pa ett
uppehéllstillstdnd eller visum for ldngre tid. For att frimja integrationen &r det &ven motiverat
att kréva en kortare vistelseperiod nér en person som beviljats stillning som varaktigt bosatt i
en medlemsstat senare ansdker om stillningen i en annan medlemsstat.

Cirkuldr migration gagnar inte endast de personer som beviljats stdllning som varaktigt bosatta
utan dven sévil ursprungsldnderna som bosittningsldnderna, varfor statsradet stoder forslaget
om att det ska bli enklare for varaktigt bosatta att for en begrénsad tid atervénda till ursprungs-
landet utan att de forlorar sina réttigheter. I en situation med léngre franvaro dr det motiverat att
tillimpa ett forenklat forfarande da en person pa nytt anséker om stdllning som varaktigt bosatt.
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For att skydda barnfamiljers och barnets bésta anser statsrddet att man dven bor stirka réttighet-
erna for familjemedlemmar till personer som forvarvat stéllning som varaktigt bosatta, inklusive
ritten att sjdlvstindigt ansdka om stillningen och den automatiska rétten till stéllning som var-
aktigt bosatt for barn som fotts eller adopterats inom medlemsstatens omrade.

Statsradet anser att det dr viktigt att medlemsstaterna dven i fortsdttningen har ritt att bevilja
nationella permanenta uppehallstillstind parallellt med EU-uppehallstillstaind for varaktigt bo-
satta. Kommissionens mal att sikerstilla lika villkor f6r de bada typerna av tillstdnd &ar godtag-
bart. Det viktigaste &r att tillstinden utgor en fungerande helhet som framjar integrationen av
invandrare och 6kar medlemsstaternas attraktionskraft.

Undantaget i frdaga om vistelsens lingd i forslaget till forordning om asyl-och migrationshan-
tering

Statsradet anser att det dr ett viktigt mal att frimja integrationen av personer med internationellt
skydd i den medlemsstat som har beviljat skyddet. Statsrddet kan godkénna det forslag som
stoder detta mal och som gér ut pa att en kortare vistelseperiod dn normalt krdvs av personer
med internationellt skydd for att de ska kunna beviljas stdllning som varaktigt bosatta.
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