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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI PITKAAN
OLESKELLEIDEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN ASEMASTA (UUDEL-
LEEN LAADITTU)

1 Tausta

Komission 27. huhtikuuta 2022 antama ehdotus (KOM(2022) 650 final) pitkdan oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan direktiivin uudelleenlaatimiseksi on osa toi-
menpidepakettia, joka on jatkoa 23. syyskuuta 2020 hyviksytylle komission tiedonannolle uu-
desta maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksesta (ks. E 125/2020 vp). Tiedonannossa koros-
tettiin tarvetta puuttua EU:n laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan keskeisiin puutteisiin
javastata EU:n tarvitsemien osaajien houkuttelemista koskevaan yleistavoitteeseen. Nyt annettu
osaajapaketti (‘Skills and talent’ package) vastaa tdhén tarpeeseen. Sen osana annettiin ehdotus
pitkdén oleskelleita koskevan direktiivin (2003/109/EY) uudelleenlaatimisesta tavoitteena
luoda nykyistd vaikuttavampi EU:n pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema
(jaljempana “pitkddn oleskelleen asema”), erityisesti vahvistamalla pitkdin oleskelleiden oi-
keutta muuttaa ja tyoskennelld muissa jdsenvaltioissa. Pakettiin sisiltyy myds Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2011/98/EU, annettu 13 pdivani joulukuuta 2011, kolmansien
maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettévad yhdis-
telmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysti seké jasenvaltiossa laillisesti oleskele-
vien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtélaisistd oikeuksista uudelleenlaatiminen ja
tiedonanto, jossa esitetddn uusi lahestymistapa kunnianhimoiseen ja kestdvaan EU:n lailliseen
maahanmuuttopolitiikkaan, joka houkuttelee osaajia tyomarkkinoillemme ja luo turvallisia vay-
lid Eurooppaan.

Suurin osa maahanmuuttajista saapuu Eurooppaan ja oleskelee Euroopassa laillisesti. EU:ssa
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kokonaisméérd on 23 miljoonaa, mika
vastaa 5,1 prosenttia EU:n véestostd. Tastd yli 10 miljoonalla kolmansien maiden kansalaisella
on pitkdaikainen tai pysyva oleskelulupa. Tama on kohderyhma4, joka pitkdan oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemasta annettu direktiivi 2003/109/EY (jaljempana "direktiivi”)
on tarkoitettu kattamaan.

Direktiivissé sdddetdén jo nykyisin edellytyksisté, joiden mukaisesti jasenvaltiossa laillisesti ja
jatkuvasti vahintddn viiden vuoden ajan asuneet kolmansien maiden kansalaiset voivat saada
pitkddn oleskelleen aseman. Taémén aseman tuomat edut ovat lukuisia: se on pysyva, sillé taa-
taan tasavertainen kohtelu monilla aloilla (mukaan lukien téysi padsy palkkatydhon ja itsenéi-
nen ammatin harjoittaminen) ja varmistetaan parempi suoja karkottamiselta. Vaikka ndma edut
voidaan myontdd myos kansallisesti sdddetyilld pysyvén oleskelun asemilla, EU:n pitkédn oles-
kelleen asema antaa liséksi mahdollisuuden muuttaa ja oleskella helpommin muissa jdsenvalti-
oissa kolmen kattavan syyn perusteella: taloudellisen toiminnan harjoittaminen (tyd tai itsendi-
nen ammatinharjoittaminen); opinnot ja ammatillinen koulutus; muut tarkoitukset. Tdma oikeus
EU:n sisdiseen liikkuvuuteen ei ole automaattinen, vaan siihen sovelletaan useita ehtoja.

Vuonna 2019 valmistuneen voimassaolevan direktiivin arvioinnin yhteydesséa ja sen tdytdntoon-
panoa koskevissa kertomuksissa havaittiin kuitenkin useita puutteita tavoitteiden saavuttami-
sessa sekd kdytdnnon kysymyksid, jotka liittyvat direktiivin soveltamiseen jasenvaltioissa.
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2 Ehdotuksen tavoite

Tavoitteena on luoda tehokkaampi, johdonmukaisempi ja oikeudenmukaisempi jarjestelma pit-
kéédn oleskelleen aseman saamiseksi. Jéarjestelma olisi keskeinen véline, jolla edistetdan lailli-
sesti ja pitkddn EU:ssa asuvien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista.

Pyrkimyksené on helpottaa pitkdédn oleskelleen aseman saamista, erityisesti sallimalla kolman-
sien maiden kansalaisten keritd oleskeluaikoja eri jdsenvaltioissa oleskelun kestoa koskevan
vaatimuksen tayttdmiseksi; ja selventamalld, ettd kaikki laillisen oleskelun kaudet olisi otettava
tdysiméardisesti huomioon, mukaan lukien oleskelukaudet opiskelijoina, tilapdisen suojelun
saajina tai oleskelukaudet alun perin tilapdisten syiden perusteella. Laillisen oleskelun kausia
lyhytaikaisen viisumin nojalla ei laskettaisi mukaan.

Ehdotuksella pyritdin myds vahvistamaan pitkdén oleskelleiden henkil6iden ja heiddn perheen-
jasentensd oikeuksia. Tahén siséltyy oikeus liikkua ja tydskennelld muissa jasenvaltioissa, miké
olisi sovitettava yhteen EU:n kansalaisten oikeuden kanssa. Pitkdan EU:n jésenvaltiossa oles-
kelleiden kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuus vaihtaa tyopaikkaa ja muuttaa toiseen
jasenvaltioon tyoskentelemddn voi auttaa parantamaan tyomarkkinoiden tehokkuutta kaikkialla
EU:ssa, puuttumaan osaamisvajeeseen ja kompensoimaan alueellista epétasapainoa. Se voi
my0s parantaa EU:n yleistd houkuttelevuutta ulkomaisia osaajia kohtaan.

Lisdksi esitetddn mekanismia, jolla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n pitka-
aikaisen oleskeluluvan ja kansallisten pysyvien oleskelulupien vélilld menettelyjen, tasaver-
taista kohtelua koskevien oikeuksien ja tiedonsaannin osalta, jotta EU:n ulkopuolisista maista
tulevat kansalaiset voivat perustellusti valita ndiden kahden luvan vililld. Ehdotuksella myos
edistetddn kiertomuuttoa helpottamalla pitkdan oleskelleiden paluuta alkuperamaahansa menet-
tdmattd oikeuksiaan, mikéd hyodyttad sekd alkuperdmaita ettd asuinmaita.

Sen jélkeen, kun direktiivi tuli voimaan vuonna 2003, komissio on vastaanottanut huomattavan
médrin valituksia, joista joitakin on seurannut rikkomismenettely, ja myds Euroopan unionin
tuomioistuin (EUT) on antanut asiassa useita tuomioita. Uudelleenlaadinnan tarkoituksena on
myos korjata rikkomusmenettelyisséd havaitut padasialliset puutteet ja kodifioida EUT:in oi-
keuskaytanto.

3 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto

Ehdotus pohjautuu nykyiseen direktiiviin pitkdin oleskelleiden kolmansien maiden kansalais-
ten asemasta.

I LUKU — YLEISET SAANNOKSET
1 — 3 artiklat

Direktiivin ensimmaéisessd luvussa sdddetddn sen asiasiséllostd, mééritelmistd ja soveltamis-
alasta. Ehdotetuilla muutoksilla ei vaikuta olevan merkitystd Suomen tulkintakdytantoon.
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Il LUKU — PITKAAN OLESKELLEEN KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN ASEMA
JASENVALTIOSSA

4 artikla

Artiklassa sdddetddn pitkddn oleskelleen aseman hakemiseen tarvittavan oleskeluajan laskemi-
sesta. Komissio esittdd artiklaan merkittdvda muutosta, jonka tarkoituksena on antaa kolmansien
maiden kansalaisille mahdollisuus keritd oleskeluaikoja eri jdsenvaltioissa edellyttiden, ettd he
ovat kerdnneet kaksi vuotta laillista ja jatkuvaa oleskelua sen jasenvaltion alueella, jossa hake-
mus jatetddn. TAma edistdisi EU:n sisdista liikkuvuutta, kun kolmansien maiden kansalaiset voi-
sivat laskea eri jasenvaltioissa oleskelun ja saada pitkddn oleskelleen aseman entistd lyhyem-
méissi ajassa.

Unionin tai kansallisen lainsdddénnon nojalla myonnetyn pitkédaikaiseen oleskeluun tarkoitetun
viisumin tai oleskeluluvan haltijana kéytetty oleskeluaika olisi otettava tdysimédaréisesti huomi-
oon pitkdédn oleskelleen aseman saamisessa, mukaan lukien oleskelun kesto sellaisen aseman
nojalla, joka téllé hetkelld ei kuulu direktiivin soveltamisalaan, kuten oleskelu opiskelua tai am-
matillista koulutusta varten, oleskelu kansallisen tai tilapéiisen suojelun saajana tai oleskelu,
joka alun perin perustuu yksinomaan tilapdisiin syihin. Ndissé tapauksissa olisi mahdollista las-
kea tdysimédrdisesti oleskelukaudet esimerkiksi opiskelijana viiden vuoden jakson loppuun
saattamiseen edellyttden, ettd kokonaisoleskelu on ollut laillista ja jatkuvaa.

Pitkddn oleskelleen aseman perusteeksi laskettavan oleskelun on taytynyt olla laillista ja jatku-
vaa. Jotta estettdisiin aseman vadrinkaytto, jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti laillisen ja
jatkuvan oleskelun vaatimusta valvotaan asianmukaisesti. Tdma on erityisen tirked4 niiden kol-
mansien maiden kansalaisten osalta, joiden oleskelulupa on mydnnetty jdsenvaltioon tehdyn
investoinnin perusteella, koska nédiden oleskelulupien myontdminen ei aina edellytd jatkuvaa
fyysistd ldsndoloa jasenvaltiossa tai edellyttdd ainoastaan investoijan oleskelua jasenvaltiossa
rajoitetun ajan.

Ehdotukseen siséltyy myds sddnnds, jonka mukaan jésenvaltiot eivit voi kolmannen maan kan-
salaisen eri jasenvaltioissa tapahtuneen oleskeluajan kerdédmiseksi ottaa huomioon oleskeluai-
koja investointiin perustuvan oleskeluluvan haltijana. Sdédnndkselld pyritdén rajoittamaan til-
laisten jarjestelmien houkuttelevuutta ja huomioimaan se, ettd kaikissa jdsenvaltioissa ei ole
saddetty tdstd oleskelulupakategoriasta.

Komissio on ehdottanut 23.9.2020 antamansa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevan asetusehdotuksen (COM(2020) 610 final) yhteydessd pitkdén oleskelleita koskevan
direktiivin muuttamista siten, ettd kansainvélistd suojelua saavalle henkil6lle myonnettéisiin
pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema kolmen vuoden laillisen ja yhtdjaksoi-
sen jésenvaltion alueella oleskelun perusteella voimassaolevassa direktiivissé yleisesti edelly-
tetyn viiden vuoden sijasta (artikla 71). Komission mukaan suojelua tarvitsevien osalta mahdol-
lisuus saada pitkédédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema lyhyemmaissé ajassa hel-
pottaa merkittivasti kansainvilistd suojelua saavien henkildiden tiyttd ja nopeaa kotoutumista
asuinjdsenvaltioon. Kansainvilistd suojelua saavien henkil6iden olisi sen vuoksi voitava saada
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema jdsenvaltiossa, joka on myontényt
heille kansainvilistd suojelua, sen jilkeen, kun he ovat oleskelleet kolme vuotta laillisesti ja
jatkuvasti kyseisessd jasenvaltiossa. Samalla on varmistettava, ettdi muiden aseman saamista
koskevien edellytysten osalta kansainvélistd suojelua saaviin sovelletaan samoja edellytyksid
kuin muihin kolmansien maiden kansalaisiin.
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Asetusehdotusta koskevat neuvottelut ovat neuvostossa kesken eiki kyseistd kohtaa ole alusta-
vien keskustelujen jilkeen késitelty. Suomi ja tietyt muut jasenvaltiot ovat tuoneet esiin, ettd
asiaa koskevat neuvottelut tulisi kdydd nyt kyseessd olevan direktiivin késittelyn yhteydessa.
Valtioneuvosto on asetusehdotusta koskevassa U-kirjelméssi (U 62/2020 vp) katsonut, etté pit-
kéén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin 2003/109/EY
ehdotettua muutosta olisi ensisijaisesti tarkasteltava osana kyseisen direktiivin kokonaisuutta
koskevaa arviota, jonka komissio on ilmoittanut tekevdnsd vuoden 2021 aikana.

5 artikla

Artiklassa sdddetadn pitkdan oleskelleen aseman saamisen edellytyksistd. Hakijoiden on osoi-
tettava, ettd heilld on riittdvat varat ja sairausvakuutus, jotta he eivit joudu turvautumaan jasen-
valtion sosiaalihuoltojérjestelméén, ja heiltd voidaan vaatia kotouttamisedellytysten tayttdmista.
Komission ehdotuksen tarkoituksena on selventé néité jo voimassaolevaan direktiiviin sisélty-
vid edellytyksid ja rajoittaa jdsenvaltioiden harkintavaltaa kodifioimalla EUT:in oikeuskiy-
tinto.

Toimeentuloedellytyksen osalta jasenvaltiot voivat EUT:in oikeuskdytinnon (Chakroun, C-
578/08 ja X v. Belgische Staat, C-302/18) mukaisesti ilmoittaa tietyn summan viiteméaaraksi,
mutta ne eivit saa asettaa vihimmdistulotasoa, jonka alittuessa kaikki hakemukset hylétéén,
riippumatta kunkin hakijan tilanteen todellisesta tarkastelusta. Vakaita ja sdannollisid varoja ar-
vioidessaan jasenvaltiot voivat ottaa huomioon tekijat, kuten eldkejarjestelméiédn suoritettavat
maksut ja verovelvoitteiden tdyttimisen. ”Varojen” késite ei koske pelkdstddn EU:n pitkddn
oleskelleen aseman hakijan ”omia varoja”, vaan se voi kattaa my6s kolmannen osapuolen ky-
seiselle hakijalle myontdmait varat edellyttden, ettd asianomaisen hakijan yksildlliset olosuhteet
huomioon ottaen niitd pidetdén vakaina, sdénndllisini ja riittdvina.

Jasenvaltioiden olisi voitava vaatia hakijoita noudattamaan kotouttamisedellytyksié esimerkiksi
vaatimalla heitd ldpdisemddn kansalaistaitokokeen tai kielitutkinnon. EUT:in oikeuskéytinnon
(P & S, C-579/13) mukaisesti tdmé vaatimus ei kuitenkaan saisi vaarantaa tavoitetta edistia
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista, ottaen erityisesti huomioon kokeen suorittami-
seen tarvittava tietimyksen taso, valmistautumiseen tarvittavien kurssien ja aineiston saatavuus,
kokeen suorittamiseksi sovellettavien rekisterdintimaksujen mééra tai erityisolosuhteet, kuten
ikd, lukutaidottomuus tai koulutuksen taso. Suomessa kotouttamisedellytysta ei nykyisen direk-
tiivin nojalla ole otettu kayttoon.

6 artikla

Artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltiot voivat kieltdytyd myontdmasté pitkddn oleskelleen ase-
maa yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden perusteella. Komissio ei esitd muutoksia voi-
massa olevan direktiivin asiasisaltoon.

7 artikla

Artiklassa sdddetddn aseman saamista koskevista hallinnollisista menettelyisti, jotka vastaavat
voimassa olevassa direktiivissd jo sdddettyjd menettelyjd. Komissio ehdottaa direktiiviin lisét-
tavaksi yksityiskohtaisempaa sddntelyd tilanteista, joissa esitetyt asiakirjat tai hakemuksen tu-
eksi toimitetut tiedot ovat riittdméattomia tai puutteellisia, kuten muissa viimeisimmissa laillista
maahanmuuttoa koskevissa EU:n direktiiveissé on jo séédetty.
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8 artikla

Artiklassa sdddetddn oleskeluluvan myontdmistd koskevista sddnndistd, joilla vahvistetaan pit-
kéién oleskelleen asema. Ehdotuksen mukaan lupa ”EU:n pitkéaikainen oleskelulupa” nimetain
uudelleen.

9 artikla

Artiklassa sdddetddn pakollisista ja valinnaisista perusteista aseman peruuttamiselle ja menetta-
miselle, kuten voimassa olevassa direktiivissi jo sdddetddn. Komissio ehdottaa, ettid pitkdan
oleskelleiden mahdollisuutta olla poissa unionin alueelta menettdmatta pitkdén oleskelleen ase-
maa laajennetaan nykyisesti 12 kuukaudesta 24 kuukauteen. Télld muutoksella pyritdén edisti-
méén pitkddn oleskelleiden kiertomuuttoa erityisesti siten, ettd he voivat investoida alkupera-
maihinsa ja jakaa unionissa hankitut tiedot ja taidot seka palata viliaikaisesti kotimaihinsa hen-
kilokohtaisten ja perheen olosuhteiden vuoksi.

Pidempid poissaoloja varten jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon helpotettu menettely pitkdan
oleskelleen aseman uudelleen hankkimiseksi. Oikeusvarmuuden parantamiseksi ja kiertomuu-
ton edistdmiseksi tillaisen menettelyn padedellytyksistd sdéddettiisiin jatkossa direktiivissd, kun
niistd voimassaolevan direktiivin mukaan saddetéédn kansallisessa lainsdddédnndssd. Ehdotuksen
mukaan jisenvaltiot voivat pédéttéé olla vaatimatta oleskelun kestoon, varoihin ja sairausvakuu-
tukseen liittyvien edellytysten tdyttymistd. Jasenvaltiot eivit saisi vaatia, ettd pitkddn oleskel-
leen asemaa uudelleen hakevat noudattaisivat kotouttamisedellytyksia.

Ehdotuksessa my6s muutetaan artiklan sanamuotoa, jotta varmistetaan johdonmukaisuus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, annettu 16 pédivand joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (jaljempana "paluudirektiivi ) kanssa.

10 artikla

Artiklassa sdddetddan menettelyyn liittyvisté takeista, koskien aseman epdamisti, peruuttamista
tai menettdmistd, kuten voimassa olevassa direktiivissi jo sdddetddn.

11 artikla

Komissio ehdottaa uutta hakemusten kasittelymaksuja koskevaa artiklaa, joka on yhdenmukai-
nen laillista maahanmuuttoa koskevien uusimpien direktiivien ja EUT:in oikeuskaytdnnon (ko-
missio v. Alankomaat, C-508/10) kanssa. Jdsenvaltiot voisivat perid hakemusten kisittelysté
maksuja, mutta tillaisten maksujen madrélld ei saisi vaikeuttaa direktiivin mukaisen pitkddn
oleskelleen aseman saamista.

12 artikla

Artiklassa sdddetdéin EU:ssa pitkdan oleskelleiden tasavertaisesta kohtelusta. Uudelleenlaati-
mista koskevassa komission ehdotuksessa esitetddn kolme keskeistd muutosta, joilla pyritaan
vahvistamaan pitkdédn oleskelleiden oikeuksia ja parantamaan kotouttamisprosessia.

Ensinnékin EU:ssa pitkddn oleskelleilla olisi oltava vastaava oikeus hankkia yksityisasuntoja
kuin kansalaisilla. Se on erityisen tirkeédd, kun otetaan huomioon direktiivin paétavoite eli pit-
kéén oleskelleiden kotouttaminen vastaanottavaan yhteiskuntaan. Mahdollisuus omistaa asunto
voi olla keskeinen kotoutumista edistdva tekija.
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Toiseksi artiklassa yhdenmukaistetaan sosiaaliturvan mééritelma sekd oikeus eldkkeiden ja
perhe-etuuksien vientiin uusimpien laillista maahanmuuttoa koskevien direktiivien sddnndsten
kanssa. Erityisesti viitataan sosiaaliturvan mééritelmén osalta (1 kohdan d alakohta) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:O 883/2004, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta; pitkdan oleskelleiden tai heidén jélkeldistensa,
jotka muuttavat kolmanteen maahan, olisi saatava lakisditeiset elikkeet samoin edellytyksin ja
samansuuruisina kuin asianomaisten jdsenvaltioiden kansalaiset, jos ndmé kansalaiset muutta-
vat kolmanteen maahan.

Lisdksi ehdotuksella laajennetaan EU:n alueella pitkdén oleskelleiden tasavertaista oikeutta so-
siaaliturvaan ja sosiaaliapuun poistamalla jasenvaltioilta mahdollisuus rajata padsy vain “kes-
keisiin etuuksiin”.

13 artikla

Artiklassa sdddetdan EU:ssa pitkddn oleskelleiden paremmasta suojasta karkottamista vastaan.
Komissio ehdottaa artiklan sanamuotojen sovittamista yhteen paluudirektiivin kanssa siten, etta
artiklassa ei enda viitata karkottamisen edellytyksiin, vaan laillisen oleskelun paattdmisen edel-
lytyksiin. Edellytysten sisdltoon ei ehdoteta muutoksia. Artiklan tarkentaminen selkiytté siti,
ettd paluumenettelyyn sovelletaan kokonaisuudessaan paluudirektiivin séédntelya.

14 artikla

Artiklan mukaan jasenvaltioilla on oikeus mydntda pysyvid (tai rajoittamattoman ajan voimassa
olevia) kansallisia oleskelulupia EU:n pitk&daikaisen oleskeluluvan rinnalla. Komissio kuitenkin
esittdd uusia sddnnoksid, joilla pyritdén varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n
pitkdaikaisen oleskeluluvan ja kansallisten pysyvien oleskelulupien vililla, jotta kolmansien
maiden kansalaisilla olisi todellinen mahdollisuus valita ndiden kahden luvan vililld. Jdsenval-
tioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd EU:n aseman saamista koskevat kotouttamista ja toi-
meentuloa koskevat vaatimukset eivét ole tiukempia kuin kansallisen aseman saamista koskevat
vaatimukset (5 artiklan 4 kohta); EU:n lupien hakijat maksavat hakemuksensa késittelysté sa-
man suuruiset maksut kuin kansallisten lupien hakijat (11 artikla); EU:n pitkdaikaisen oleske-
luluvan haltijoilla ei ole alempaa menettelyllisten takeiden ja oikeuksien tasoa kuin pysyvien
kansallisten oleskelulupien haltijoilla (10 artiklan 3 kohta, 12 artiklan 7 kohta, 15 artiklan 5
kohta); EU:n pitkéaikaiseen oleskelulupaan liittyvét tiedotus-, markkinointi- ja mainontatoimet
ovat samantasoisia kuin pysyvid kansallisia oleskelulupia koskevat (27 artikla); EU:n pitkaai-
kaista oleskelulupaa hakeviin sovelletaan helpotettua menettelyé, jos he ovat pysyvien kansal-
listen lupien haltijoita (7 artiklan 4 kohta).

15 artikla

Komission ehdottamassa uudessa artiklassa helpotetaan EU:ssa pitkddn oleskelleiden perheen-
yhdistdmistd poikkeamalla neuvoston direktiivin 2003/86/EY, annettu 22 pdivéni syyskuuta
2003, oikeudesta perheenyhdistdmiseen yleisistd sddnnoisté. Jdsenvaltioiden ei pitdisi etenkddn
soveltaa kotouttamiseen liittyvid edellytyksié, koska EU:ssa pitkdén oleskelleiden ja heidén per-
heidensa katsotaan ldhtokohtaisesti olevan kotoutuneita vastaanottavaan yhteiskuntaan. Jasen-
maiden ei myoskddn pitdisi soveltaa mitdin aikarajaa perheenjdsenten tyomarkkinoille padsyyn.

Lisdksi artiklassa sdddetéén pitkdan oleskelleen aseman hankkimisesta sellaisille EU:ssa pit-
kédn oleskelleiden lapsille, jotka ovat syntyneet tai adoptoitu EU:n pitkdaikaisen oleskeluluvan
myoOnténeen jisenvaltion alueella. Koska perhe-eldméé olisi kunnioitettava ja sen suojelu on
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olennainen osa EU:n pitkdin oleskelleiden kotouttamista, lasten olisi saatava pitkdédn oleskel-
leen asema kyseisessd jasenvaltiossa automaattisesti ilman oleskeluaikavaatimusta.

III LUKU — OLESKELU TOISISSA JASENVALTIOISSA
16 — 18 artiklat

Artikloissa 16 — 18 sdddetddn tirkeimmistd sddannoisti ja edellytyksistd EU:ssa pitkdén oleskel-
leille ja heidén perheenjdsenilleen harjoittaa EU:n sisdisté liikkuvuutta. Komission ehdotuksella
pyritdén helpottamaan liikkuvuutta poistamalla joitakin esteitd. Toisella jdsenvaltiolla ei pitéisi
endd olla oikeutta soveltaa tyovoiman saatavuusharkintaa tutkiessaan EU:ssa pitkddn oleskel-
leiden hakemuksia, jotka koskevat taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijéna tai itsendisend
ammatinharjoittajana, ja kaikki aikaisemmat pitkéén oleskelleita koskevat kiintiot olisi poistet-
tava. Lisdksi EU:ssa pitkdin oleskelleilla olisi oltava oikeus hakea lupaa oleskellessaan edelleen
ensimmaisessé jdsenvaltiossa, ja aloittaa tyonteko tai opiskelu viimeistddn 30 paivan kuluttua
hakemuksen jéttdmisestd. Lopuksi, kun EU:n alueella pitkdén oleskelleet hakevat oleskelulupaa
toisessa jdsenvaltiossa sdénnellyn ammatin harjoittamiseksi, heiddn ammattipitevyytensa olisi
tunnustettava samalla tavoin kuin niiden unionin kansalaisten, jotka kayttavit oikeutta vapaa-
seen liikkkuvuuteen, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY, annettu 7 pii-
vind syyskuuta 2005, ammattipdtevyyden tunnustamisesta ja muun sovellettavan unionin ja
kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.

Ehdotuksesta ei kdy selkedsti ilmi, tunnustettaisiinko pitkdan oleskelleen aseman saaneen am-
mattipatevyys vastaanottavassa jasenvaltiossa vain siind tapauksessa, ettd koulutus on hankittu
EU/ETA-alueella vai my0s siind tapauksessa, ettd se on hankittu jossakin kolmannessa maassa.
Jos kolmansissa maissa suoritetut tutkinnot tunnustettaisiin ammattipétevyysdirektiivin mukai-
sesti, muutos velvoittaisi tunnustamaan EU/ETA-alueen ulkopuolella kouluttautuneiden séén-
neltyjen ammattien harjoittajien, esimerkiksi 14dékérien ja hammaslédkérien, ammattipatevyy-
den pelkén oleskelun pituuden perusteella. Ammattipatevyysdirektiivi perustuu jasenvaltioiden
keskindiseen luottamukseen ja velvoittaa jasenvaltiot yhteistyohon. Kolmansien valtioiden vi-
ranomaisia ja koulutuksen jérjestdjid vastaavat velvoitteet eivit koske. Tastd syystd asia edel-
lyttaa lisdselvitystd neuvottelujen kuluessa.

19 — 20 artiklat

Artikloissa sdddetddn, kuten voimassa olevassa direktiivissékin, ettd toinen jasenvaltio voi hy-
1ata oleskelulupahakemukset yleisen jarjestyksen, yleisen turvallisuuden tai kansanterveyden
perusteella. Komissio esittdd, ettd kansanterveyteen kohdistuvan uhan mééritelmaé direktiivin
20 artiklassa yhdenmukaistetaan uusimpien laillista maahanmuuttoa koskevien direktiivien
saannosten kanssa, viittaamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/399,
annettu 9 paivand maaliskuuta 2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
saannostosta (Schengenin rajasaanndsto).

21 artikla

Artiklassa sdddetdén toisessa jasenvaltiossa oleskeluoikeuden hankkimista koskevista hallinnol-
lisista menettelyistd. Komissio esittdd madrdajan lyhentdmisté siten, ettd kun hakemus on nyt
kasiteltdvd neljan kuukauden kuluessa, olisi padtds jatkossa tehtdva 90 paivdssd. Maadrdaikaa
olisi mahdollista pidentéé poikkeuksellisissa olosuhteissa 30 pédivad nykyisen kolmen kuukau-
den sijaan. Médrdaikoja koskeva siéntely olisi yhdenmukainen viimeisimpien laillista maahan-
muuttoa koskevien direktiivien kanssa. Komissio my0s esittdd, etté perheenjésenille annetaan
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mahdollisuus kerétd eri jasenvaltioissa oleskelua koskevat ajanjaksot itsenéisen oleskeluluvan
saamiseksi, poiketen siitd, mitd ns. perheenyhdistimisdirektiivissd sdddetdén.

22 — 23 artiklat

Artikla koskee EU:n pitkdaikaista oleskelulupaa kansainvalistd suojelua saavien osalta, siten
kuin siitd jo sdddetddn direktiivissd 2003/109/EY, sellaisena kuin se on muutettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivilld 2011/51/EU, annettu 11 pdivénd toukokuuta 2011, neuvos-
ton direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kan-
sainvilistd suojelua saavia henkil6ita seké liikkuvuuteen liittyvid menettelyllisid takeita. Muu-
tokset ovat luonteeltaan teknisia.

24 artikla

Artiklassa sdddetidn toisessa jasenvaltiossa myonnetystd kohtelusta. Komission ehdottaa, ettd
kun EU:n alueella pitkadn oleskelleet ja heiddn perheenjdsenensé saavat oikeuden oleskella toi-
sessa jasenvaltiossa, heitd olisi kohdeltava yhdenvertaisesti toisen jdsenvaltion kansalaisten
kanssa 12 artiklassa tarkoitetuilla aloilla ja tarkoitetuin ehdoin. Viimeksi mainittu parantaa EU:n
alueella pitkddn oleskelleiden ja heiddn perheenjdsentensé paédsyé toisen jasenvaltion tydmark-
kinoille poistamalla jésenvaltioilta mahdollisuuden rajoittaa padsyd ensimmadisten 12 kuukau-
den aikana. Kuitenkin sen varmistamiseksi, etti toisessa jisenvaltiossa oleskelua koskevat kri-
teerit edelleen tiyttyvit, toinen jasenvaltio voisi vaatia, ettd EU:n alueella pitkddn oleskelleet ja
heidén perheenjdsenensd ilmoittavat toimivaltaisille viranomaisille kaikista muutoksista tyon-
antajaan tai taloudellisen toimintaan liittyen.

25 artikla

Artiklassa sdddetdan oleskeluluvan peruuttamisesta toisessa jasenvaltiossa ja ensimmaéisen ja-
senvaltion takaisinottovelvollisuudesta, kuten voimassa olevassa direktiivissd. Komissio ehdot-
taa artiklaan muutoksia, joilla pyritddn varmistamaan yhdenmukaisuus paluudirektiivin kanssa.
Artiklan mukaan henkil6lle tulisi esittdd paluudirektiivin edellyttimd vaatimus siirtyd luvan
myOnténeeseen jasenvaltioon.

26 artikla

Artiklassa sdddetddn pitkdan oleskelleen aseman saamisesta toisessa jasenvaltiossa. Nopeut-
taakseen ensimmaéiseen jasenvaltioon jo kotoutuneiden kotoutumista toiseen jasenvaltioon, ko-
missio esittii, etti toisessa jisenvaltiossa vaadittu oleskeluaika olisi kolme vuotta nykyisen vii-
den vuoden sijaan. Pitkdén oleskelleen aseman saamiseksi toisessa jasenvaltiossa ei voisi keratd
oleskelukausia eri jasenvaltioissa.

Toisen jasenvaltion olisi kuitenkin voitava vapaasti paattda, myonnetdankd EU:ssa pitkdédn oles-
kelleille, jotka eivét ole tyontekijoitd tai itsendisid ammatinharjoittajia tai heiddn perheenjése-
nidén, sosiaaliapua tai opintoavustuksista tai -lainoista koostuvaa elatustukea opintoihin, am-
matillinen koulutus mukaan luettuna, ennen viiden vuoden laillisen ja jatkuvan oleskelun paat-
tymistd sen alueella. Télla otetaan huomioon se, ettd unionin kansalaisilta, jotka ovat kayttaneet
oikeutta vapaaseen liikkumiseen muussa kuin tyontekijoiden tai itsendisten ammatinharjoitta-
jien ominaisuudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY, annettu 29
pdivand huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjésentensd oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muut-
tamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY,
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75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta tai Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaisesti, tai heididn perheenjiseniltddn voidaan
evitd téllaiset etuudet ennen pysyvén oleskeluoikeuden saamista viiden vuoden laillisen ja jat-
kuvan oleskelun jalkeen.

Toinen jasenvaltio voi paattdd myontaa téllaista tukea EU:ssa pitkddn oleskelleille ennen viiden
vuoden laillisen ja jatkuvan oleskelun paittymistd. Tdma edellyttdd, ettd jasenvaltio varmistaa
saman kohtelun unionin kansalaisille, jotka kéyttavit oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen (lu-
kuun ottamatta tyontekijoitd, itsendisid ammatinharjoittajia tai henkilditd, jotka séilyttavét tal-
laisen aseman), ja kolmansien maiden kansalaisille, joilla on vastaava oikeus vapaaseen liikku-
vuuteen kuin unionin kansalaisilla (sellaisten sopimusten nojalla, jotka unioni ja sen jasenvaltiot
ovat tehneet kolmansien maiden kanssa), seké edelléd mainittujen perheenjésenille.

Toinen jdsenvaltio voi ennen viiden vuoden laillisen ja jatkuvan oleskelun paattymisté alueel-
laan pédattdd karkottaa pitkéén oleskelleen, joka on lopettanut palkkatyon tai itsendisen amma-
tinharjoittamisen, jos hénelld ei ole riittédvid varoja itselleen ja perheenjdsenilleen ja kattavaa
sairausvakuutusta, jotta hinestd ei aiheudu kohtuutonta rasitetta toisen jdsenvaltion sosiaali-
huoltojérj estelméille, kun otetaan huomioon, etté oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéytténeet
unionin kansalaiset ja heidin perheenjdsenensé voidaan karkottaa téllaisessa tilanteessa ennen
pysyvin oleskeluoikeuden saamista viiden vuoden laillisen ja jatkuvan oleskelun jélkeen.

IV LUKU — LOPPUSAANNOKSET
27 artikla

Talla uudella artiklalla velvoitettaisiin jisenvaltiot helpottamaan hakijoiden tiedonsaantia pit-
kédén oleskelleen aseman hankkimisesta ja asemaan liittyvisti oikeuksista, yhdenmukaisesti vii-
meisimpien laillista maahanmuuttoa koskevien direktiivien kanssa.

28 — 33 artiklat

Artikloissa sdddetddn raportoinnista, yhteyspisteistd, saattamisesta osaksi kansallista lainsaé-
dént6d, voimaantulosta ja vastaanottajista, kuten voimassa olevassa direktiivissd. Artiklan 31
mukaan nykyinen direktiivi kumotaan, kun uudelleenlaaditun direktiivin kansalliselle taytin-
toonpanolle asetettu madrdaika on paéttynyt.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan Unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 79
artiklan 2 kohta, jossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan valtuudet toimia taval-
lista lainsdédtamisjérjestystd noudattaen ja hyviksya toimenpiteitd, jotka koskevat seuraavia alu-
eita: a) maahantuloa ja maassa oleskelua koskevat edellytykset sekd vaatimukset pitkdaikaisten
viisumien ja oleskelulupien mydntdmiseksi jdsenvaltioissa, myds perheenyhdistdmistéd varten;
ja b) jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien méaarit-
tely, mukaan lukien edellytykset, jotka koskevat liikkumis- ja oleskeluvapautta muissa jésen-
valtioissa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen. Ehdotuksen hyvéksy-
misestd padtetdéin neuvostossa madrdenemmistolla.

10
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Ehdotuksella on tarkoitus sddtad pitkddn oleskelleita koskevan direktiivin muutoksista, jotka
ovat rajallisia ja kohdennettuja, ja joiden tarkoituksena on puuttua direktiivin tdytintdonpanossa
ja arvioinnissa havaittuihin keskeisiin puutteisiin.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Komissio katsoo, ettd asetusehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkdstddn jisenvaltioiden
kansallisin toimin. Erityisesti EU:n sisdisté liikkuvuutta koskevat oikeudet ovat sellaisia, joita
ei voida liittda kansallisiin pysyviin lupiin.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset
i) Taloudelliset vaikutukset

Komission tekemédn arvion mukaan ehdotetulla muutoksella ei olisi taloudellisia vaikutuksia
EU:n budjettiin.

Kansalliset taloudelliset vaikutukset liittyvét hallinnollisiin toimiin ja ovat alustavien arvioiden
perusteella véhaiset.

i) Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon péddasiassa ulkomaalaislakiin tehdyilld muutoksilla
ja ehdotus aiheuttaa tarpeen tarkentaa titd ulkomaalaislain sddntelyd vastaavasti, erityisesti liit-
tyen pitkdédn oleskelleen aseman saamisen edellytyksiin ja asemaan sisdltyviin oikeuksiin mu-
kaan lukien liikkuminen jisenvaltioiden valilld. Liséksi on tarpeen muuttaa ammattipatevyys-
lakia neuvottelujen kuluessa tarkentuvalla tavalla.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio katsoo ehdotuksen olevan yhdenmukainen Euroopan perusoikeuskirjassa maéritelty-
jen oikeuksien kanssa. Ehdotus edistd erityisesti seuraaviin artikloihin perustuvien oikeuksien
toteutumista: syrjintikielto (21 artikla), perhe- ja tyoelama (33 artikla) seka sosiaaliturva ja so-
siaalituki (34 artikla).

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksella ei rajoiteta Suomen perustuslaissa
(731/1999) saddettyja oikeuksia. Esitykseen ei sisélly ehdotuksia, joita olisi syyté tarkastella
perusoikeuksien rajoittamisen nikdkulmasta. Ehdotuksella edistetién erityisesti sitd, ettd oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun (6 §), yksityiseldmén suojaan ja erityisesti perhe-eldmén suojaan sen
osana (10 §), tydhon ja elinkeinovapauteen (18 §), sosiaaliturvaan (19 §), sekd oikeusturvaan
(21 §) toteutuu aiempaa tehokkaammin.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsai-
déntovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadantoa.

11
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8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komissio on esitellyt direktiiviehdotuksen 19.5.2022 neuvoston kotouttamis-, maahanmuutto-
ja maastapoistamistyoryhméssd (IMEX). Ehdotuksen késittely aloitetaan Tsekin tasavallan EU-
puheenjohtajuuskaudella.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

EU6-jaoston suullinen kisittely 8.6.2022 ja kirjallinen 9.6. - 14.6.2022.
EU28-jaoston suullinen késittely 15.6.2022 ja kirjallinen 20.6. - 21.6.2022.
EU29-jaoston kirjallinen késittely 10.6. - 14.6.2022.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tarkednd kehittdd EU:n laillista maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa ja
lainsdddantdd, samalla kun turvataan nykyisen lainsdddédnnon tehokas toimeenpano. Laillisen
maahanmuuton edistdminen on vélttimiton osa tasapainoista maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litiikkaa ja vastaa tarpeeseen saada jdsenvaltioihin osaajia my0s unionin ulkopuolelta. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd lisdtd tyoperdistd maahanmuuttoa vastaamaan talouden kasvun, tyo-
markkinoiden, investointien seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tarpeisiin. EU-
ja ETA-alueella on tarpeen kehittdd toimia eri ammattialojen tydovoima- ja osaajapulaan vastaa-
miseksi.

Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimystéd vahvistaa EU:ssa pitkdén oleskelleiden oikeuk-
sia, sovittaa ne yhteen EU-kansalaisten oikeuksien kanssa yhdenvertaisuutta parantaen, ja ajan-
tasaistaa ne suhteessa viime vuosina hyvéksyttyyn EU-sddntelyyn. Pitkddn EU:n jasenvaltiossa
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten oikeus muuttaa ja tydskennelld muissa jasenval-
tioissa on omiaan parantamaan tyomarkkinoiden tehokkuutta kaikkialla EU:ssa. Direktiivin mu-
kaisen EU-luvan selked ero ja lisdarvo suhteessa kansalliseen oleskelulupaan on sen mahdollis-
tama liikkuvuus EU:n alueella. Luvan haltijan mahdollisuus siirtyd jdsenvaltiosta toiseen jous-
tavasti voi osaltaan vastata osaamisvajeongelmiin EU:n sisdlld. On tarkoituksenmukaista, etta
osaava tyovoima voi sisdmarkkinoilla hakeutua jésenvaltioiden tydmarkkinatarpeiden mukai-
sesti joustavasti sinne, missi on pulaa osaajista.

Valtioneuvosto kannattaa pitkddn toisessa jasenvaltiossa oleskelleen ammattipitevyyden tun-
nustamista vastaanottavassa jasenvaltiossa ammattipatevyysdirektiivin mukaisesti silloin, kun
koulutus ja ammattipdtevyys on hankittu toisessa EU- tai ET A-valtiossa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd kolmansissa maissa hankittu ammattipatevyys ja koulutus tulee varmistaa asianmukaisella,
luotettavalla ja yhdenvertaisella menetelmalld. Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd sddnneltyjen
ammattien harjoittajiin kohdistuvat vaatimukset turvaavat muun muassa asiakas- ja potilastur-
vallisuuden jatkossakin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta, jolla pyritddn helpottamaan EU:n pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen aseman saamista sallimalla oleskeluaikojen kerdédminen eri
jasenvaltioissa ja ottamalla padsddntoisesti huomioon kaikki oleskelulupaan tai pitkdaikaiseen
viisumiin perustuvat oleskelukaudet. Kotoutumisen edistdmiseksi on myds perusteltua edellyt-
tdd lyhyempaé oleskeluaikaa, kun yhdessé jésenvaltiossa pitkéén oleskelleen aseman saanut ha-
kee myShemmin asemaa toisesta jésenvaltiosta.

12
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Kiertomuutto hyodyttdd aseman saaneiden lisdksi sekd alkuperdmaita ettd asuinmaita ja ndin
ollen valtioneuvosto kannattaa sité, ettd helpotetaan pitkdén oleskelleiden paluuta rajoitetuksi
ajaksi alkuperdamaahan oikeuksia menettimatté. Tilanteissa, joissa poissaolo on pidempi, on pe-
rusteltua soveltaa helpotettua menettelya pitkdéan oleskelleen aseman uudelleen hankkimiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd perhe-eldmén ja lapsen edun suojaamiseksi myds pitkdén oleskel-
leiden aseman saaneiden perheenjidsenten oikeuksia on vahvistettava, mukaan lukien oikeus
hankkia asema itsendisesti ja automaattinen oikeus pitkddn oleskelleen asemaan jasenvaltion
alueella syntyneille tai adoptoiduille lapsille.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédna, etti jisenvaltioilla on jatkossakin oikeus myontda kansallisia py-
syvid oleskelulupia EU:n pitkdaikaisen oleskeluluvan rinnalla. Komission tavoite varmistaa lu-
patyyppien tasapuoliset toimintaedellytykset on hyvéksyttava. Téarkeinti on, ettd luvat muodos-
tavat toimivan kokonaisuuden maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi ja jisenmaiden
vetovoimaisuuden lisddmiseksi.

Oleskelun kestoa koskeva poikkeus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
asetusehdotuksessa

Valtioneuvosto pitdd tirkednd tavoitetta edistdd kansainvélistd suojelua saavien kotoutumista
suojelua mydntineessé jasenvaltiossa. Valtioneuvosto voi hyvéksya titi tavoitetta tukevan eh-
dotuksen edellyttda kansainvilistd suojelua saavilta tavallista lyhyempaa oleskeluaikaa pitkdan
oleskelleen aseman myontamiseksi.
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