U 57/2023rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om markovervakning och markresiliens (lag om markévervakning)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 5 juli 2023 till Europaparlamentets och radets direktiv om markdvervakning och
markresiliens (lag om markovervakning) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 12 oktober 2023

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen

Konsultativ tjansteman Paula Peréla



MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/1517/2022
3.10.2023

KOMMISSIONENS F_ORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM MARKOVERVAKNING OCH MARKRESILIENS (LAG OM MARKOVER-
VAKNING)

1 Bakgrund och forslagets syfte

Kommissionen offentliggjorde den 5 juli 2023 ett forslag till direktiv om markdvervakning
(Europaparlamentets och radets direktiv om markovervakning och markresiliens (lag om mark-
overvakning) COM/2023/416 final) samt dokumenten i anslutning till konsekvensbedém-
ningen'. Forslaget offentliggjordes tillsammans med kommissionens meddelande om att séker-
stélla hallbar anviandning av EU:s naturresurser (COM(2023) 410 final). Syftet med direktiv-
forslaget dr att inrdtta en solid och enhetlig ram for markdvervakning for all mark i hela EU. Ett
annat syfte &r att forbéttra markhélsan i unionen, senast 2050 uppna frisk mark och bevara mar-
ken i gott skick, sd att man kan trygga formégan att tillhandahélla ekosystemtjanster for de
miljomassiga, samhélleliga och ekonomiska behoven. Forslaget innehéller atgarder som géller
overvakning och bedomning av markhéilsa, hallbar markanvandning och fororenade omraden.

Enligt kommissionen har 60—70 procent av marken i EU délig markhélsa. I EU har 4,2 procent
av den totala markarealen exploaterats for ménniskans byggverksamhet och annan motsvarande
intensiv anvdndning jdmfort med jord- och skogsbruks- eller naturmark. Markexploateringen
och hardgdrningen av mark fortsétter, frimst pa bekostnad av jordbruksmark. Dessutom péver-
kar markforstoringen jordbruksmarkens langsiktiga avkastningsformaga. Det uppskattas att
mellan 61 och 73 procent av jordbruksmarken i EU paverkas av erosion, forlust av organiskt
kol, dverskott av ndringsdmnen (sérskilt kvéve), markpackning eller forsaltning (eller en kom-
bination av dessa). Friska marker &r nédvindiga for ekonomin, samhéllet och miljén.

Forbéttrad markhélsa ar av stor vikt for att 6ka EU:s klimatresiliens och for anpassningen till
klimatforandringarna. Friska marker kan ocksd minska risken for skogsbrinder genom att de
upprétthaller sunda skogsekosystem. Att stiarka kunskapsbasen om mark kan enligt kommiss-
ionen forbéttra katastrofriskbeddmningarna.

Enligt kommissionen har markens status forsdmrats i alla medlemsstater och fortsétter forvirras.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har destabiliserat de globala livsmedelssystemen, intensifi-
erat riskerna och sérbarheterna avseende livsmedelsforsorjning i hela virlden och dédrmed for-
starkt EU:s behov av att gora sina livsmedelssystem hallbarare. Markhilsa har alltsé enligt
kommissionen ocksé geostrategisk betydelse.

Enligt kommissionen skadar forsimrad markstatus ocksa méinniskors hélsa. Luftburna partiklar
frén erosion forvarrar luftvags- och hjart- och karlsjukdomar. Hardgjord mark intensifierar vér-

! Till direktivforslaget hor konsekvensbedomningsdokumenten (SWD(2023) 417 final PART 1-5, sam-
manfattningen av konsekvensbedémningen (SWD(2023) 418 final) och ett separat bakgrundsdokument
om subsidiaritetsprincipen (SWD(2023) 416 final). Utover konsekvensbedomningsdokumenten offent-
liggjorde kommissionen riktlinjer om EU:s finansieringsmdjligheter for att skydda och aterstdlla mark
och se till att den anvénds pa ett hallbart sitt (SWD (2023) 423 final).
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meboljornas konsekvenser och minskar markens kapacitet att fungera som en sidnka for forore-
ningar. Fororenad mark péverkar ocksa livsmedelssikerheten till exempel pa grund av tungme-
taller. Den friska markens rekreationsvirde och effekter for den fysiska och psykiska hélsan
framhalls ocksé i kommissionens forslag.

EU:s och medlemsstaternas politik har enligt kommissionen bidragit positivt till markhélsan,
men har inte varit tillrickliga for att ta itu med alla orsaker till markforstoringen. Markhélsan
kan enligt kommissionen bevaras och forbattras om ritt atgarder vidtas.

EU:s markstrategi, som kommissionen offentliggjorde 2022, presenterar visionen att alla mar-
ker ska vara i gott skick 2050. I markstrategin ndmns ocksé ett lagforslag om markhélsa. En E-
skrivelse (E 16/2022 rd) har ldmnats till riksdagen om markstrategin.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom det foreslagna direktivet inréttas en ram for markdvervakning i Europeiska unionen. I
praktiken &r det medlemsstaterna som ordnar dvervakningen. For det &ndamalet ska medlems-
staterna inrétta markdistrikt (soil districts) och utse behoriga myndigheter som ska genomfora
direktivet. Kommissionen stoder medlemsstaterna med hjilp av EU:s markovervakningssystem
Lucas Soil, som anvinds for att samla in data om marken och markanvéndningen i medlems-
staterna.

Med hjélp av de kriterier och indikatorer som ingér i forslaget ska medlemsstaterna vervaka
markstatusen, bedoma den regelbundet och rapportera till kommissionen om dvervakningsre-
sultaten. Om markhilsan forsdmras ska medlemsstaten vidta atgarder for att forbattra markhal-
san och fraimja héllbar markanvdndning, men det &r upp till medlemsstaterna att nirmare be-
stimma vilka atgdrder som ska vidtas. Inom fyra &r fran direktivets ikrafttrddande ska medlems-
staterna for varje markdistrikt utifran principerna for hallbar markforvaltning faststélla en for-
teckning 6ver héllbara markforvaltningsmetoder och metoder som inverkar negativt pa mark-
hélsan och som ska undvikas. Direktivforslaget innehaller ingen skyldighet att upprétta en sir-
skild atgardsplan eller ett sdrskilt atgdrdsprogram, men nédr metoderna faststills ska medlems-
staterna beakta de program, planer, mal och dtgérder som beskrivs i bilaga IV samt de senaste
vetenskapliga ronen. Overvakningsdata for markhélsan, resultaten av markhélsobedomningarna
och atgédrderna for héllbar markforvaltning ska beaktas i utarbetandet av programmen, planerna
och atgirderna.

Medlemsstaterna ska sidkerstilla att de principer for begransning av markexploatering som
anges i direktivet respekteras vid markexploatering.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna identifiera och beddma fororenade omraden och stréva
efter att begrénsa de risker som &r forknippade med dem. Medlemsstaterna ska ha ett offentligt
register Over fororenade omraden. Medlemsstaterna ska ocksa inféra markhélsocertifikat.

2.1 Allméint

Malsdttning och tillimpningsomrdde

Enligt kommissionen &r syftet med direktivforslaget att inrétta en solid och enhetlig markhélso-
overvakning for all mark i hela EU.



Definitioner

Direktivforslaget innehaller definitioner av bland annat mark, markhilsa, hallbar markforvalt-
ning, markexploatering, naturlig mark, halvnaturlig mark och artificiell mark. Med markhilsa
avses markens fysiska, kemiska och biologiska tillstind som avgor dess formaga att fungera
som ett livsviktigt system och tillhandahélla ekosystemtjénster. Med markexploatering avses
omvandling av naturlig och halvnaturlig mark till artificiell mark.

Markdistrikt

Medlemsstaterna ska enligt forslaget inrdtta markdistrikt (soil districts). Antalet markdistrikt i
varje medlemsstat ska minst motsvara det antal NUTS 1-omraden som faststillts i enlighet med
forordning (EG) nr 1059/20032 om statistiska territoriella enheter. Niar medlemsstaterna fast-
stéller markdistriktens geografiska omfattning far de ta hénsyn till befintliga administrativa en-
heter. Medlemsstaterna ska stréva efter enhetlighet inom varje markdistrikt med avseende pa
foljande parametrar: marktyp?, klimatférhallanden, miljézoner* samt markanvindning eller
marktdckning enligt de definitioner som anvénds i programmet Lucas. Medlemsstaterna ska
utse behoriga myndigheter for att genomfora aliggandena i direktivet. Medlemsstaterna ska utse
en behorig myndighet for varje markdistrikt.

2.2 Overvakning och bedomning av markhiilsa

Deskriptorer och kriterier som beskriver markhdlsan samt indikatorer for markexploatering
och hdrdgérning av mark

Medlemsstaterna ska dvervaka markhélsan med hjélp av deskriptorerna och kriterierna i bilaga
I till direktivforslaget. I bilaga I del A ingér deskriptorer och kriterier pd& EU-nivd som &r ge-
mensamma for alla medlemsstater samt gransviarden for dem (forsaltning, erosion, forlust av
organiskt kol samt markpackning av alv). Medlemsstaterna ska sjédlva faststilla gransviardena
for de deskriptorer och kriterier som ska Gvervakas enligt del B i bilagan. Medlemsstaterna ska
faststilla gransvirden for foljande deskriptorer: for hog halt av fosfor, markfororening (tung-
metallerna arsenik, antimon, kadmium, kobolt, krom, koppar, kvicksilver, bly, nickel, tallium,
vanadin, zink), organiska fororeningar och minskad markkapacitet att hélla kvar vatten. De or-
ganiska fOroreningarna fortecknas inte i forslaget utan medlemsstaterna ska sjélva faststélla
dem. Medlemsstaterna ska ocksé dvervaka de deskriptorer som anges i bilaga I del C, det vill
sdga for hog halt av kvdve, forsurning, markpackning av matjord samt forlust av biologisk
mangfald. Andra indikatorer som ska overvakas géller markexploatering och hardgérning av
mark (bilaga I del D). Medlemsstaterna ska bedoma markhilsan med hjilp av deskriptorerna i
bilaga I del A och del B.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS)

3 FAO:s World Reference Base for Soil Resources https://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-classi-
fication/world-reference-base/en/

4 M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jongman and R.G.H. Bunce, Descriptions of the European En-
vironmental Zones and Strata, Alterra Report 2 281 ISSN 1566-7197
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Mditningar och metoder

Medlemsstaterna ska faststélla en ram for 6vervakning av markhélsan pa grundval av markdi-
strikten (artikel 6 och bilagorna I och II). Medlemsstaterna ska dvervaka markhélsa och mark-
exploatering i varje markdistrikt. Overvakningen ska grundas pé de deskriptorer och kriterier
for markhélsa som avses i artikel 7 och som fortecknas 1 bilaga I samt pa provtagningspunkter
och metoder som ska faststéllas i enlighet med artikel 8. I bilaga II till forslaget finns bestam-
melser om provtagning och metoder.

Kommissionen fir med medlemsstaternas samtycke utfora regelbundna métningar av marken
genom markprover som tas pa plats i syfte att stodja medlemsstaternas overvakning av mark-
hélsan. Nér en medlemsstat har kommit 6verens med kommissionen om métningarna ska den
sékerstélla att kommissionen kan utfoéra provtagningen. Kommissionen och Europeiska miljo-
byran ska utveckla befintliga fjarranalysdata och produkter som uppstétt inom ramen f6r Co-
pernicus-komponenten inom unionens rymdprogram (férordning (EU) 2021/696) i syfte att
stodja medlemsstaterna i 6vervakningen av markstatusen.

Kommissionen och Europeiska miljobyran ska inom tva ér fran direktivets ikrafttridande inrétta
en digital markhilsodatabas som ger tillgdng till rumsliga data om métningar av marken samt
om fjarravlésta data och produkter. Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter
for att faststélla metoder for att dela eller samla in data.

I direktivforslaget ingér krav pa markprovtagning och provanalysmetoder (bilaga II). Medlems-
staterna far ocksé tillimpa andra metoder om det finns tillgang till validerade 6verforingsfunkt-
ioner for att omvandla métresultaten sé att de motsvarar metoden i forslaget till direktiv. Kom-
missionen foreslds fa befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilaga II pa grund av
den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

De forsta métningarna av marken ska utforas senast fyra ar efter direktivets ikrafttrddande och
nya métningar ska utforas minst vart femte &r. Medlemsstaterna ska sékerstilla att virdena for
indikatorerna for markexploatering och hdrdgérning av mark uppdateras minst varje ar.

Bedomning av markhdlsa

Medlemsstaterna ska i alla de markdistrikt de har faststdllt bedoma markhdlsan pa grundval av
de data som samlats in med hjilp av markdvervakningen (i enlighet med artiklarna 6, 7 och 8).
Medlemsstaterna ska ocksa beakta de data som samlats in i samband med granskningen av po-
tentiellt fororenade omraden (undersokning av potentiellt fororenade omraden, som ndmns i
artikel 14). Medlemsstaterna ska sikerstélla att markhilsobeddmningar utfors minst vart femte
ar och att den forsta markhélsobedomningen utfors fem ar efter direktivets ikrafttraidande. Mar-
ken anses frisk i enlighet med direktivet om kriterierna i del A och B i bilaga I dr uppfyllda.
Marken har dalig markhilsa om ens ett av kriterierna inte uppfylls.

Medlemsstaterna ska analysera véirdena for de deskriptorer som fortecknas i del C i bilaga I och
beddma huruvida det sker en kritisk forlust av ekosystemtjanster (ekosystems indirekta bidrag
till de ekonomiska, sociala, kulturella och andra férdelar som ménniskor erhaller fran ekosy-
stem) med beaktande av relevanta data och tillginglig vetenskaplig kunskap. Medlemsstaterna
ska analysera vérdena for de indikatorer for markexploatering och hardgdrning av mark som
fortecknas i del D i bilaga I och bedéma deras inverkan pé forlusten av ekosystemtjénster och
pa de syften och mal som faststills i forordning (EU) 2018/841 (LULUCF-forordningen).



Den behoriga myndigheten ska, i relevanta fall i samordning med lokala, regionala och nation-
ella myndigheter, for varje markdistrikt identifiera omrdden med délig markhalsa och informera
allménheten i enlighet med artikel 19.

Medlemsstaterna ska inrétta en mekanism for frivillig markhélsocertifiering for markégare och
markforvaltare (hélsocertifikat). Kommissionen foreslds fa befogenhet att anta genomforande-
akter for att harmonisera markhélsocertifieringens format.

2.3 Hallbar markforvaltning
Hallbara markforvaltningsmetoder

Medlemsstaterna ska inom fyra ar fran direktivets ikrafttridande med hénsyn till de principer
som fortecknas i bilaga III faststélla hillbara markforvaltningsmetoder (artikel 10) som gradvis
ska tillimpas pa all forvaltad mark, samt metoder for aterstidllande av mark, som gradvis ska
tillimpas pa mark med délig markhélsa i medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska ocksa faststélla
de markforvaltningsmetoder som inverkar negativt pa markhélsan och som ska undvikas.

Nér medlemsstaterna faststéller dtgidrder och metoder ska de beakta de program, planer, mal och
atgdrder som fortecknas i bilaga IV samt de senaste befintliga vetenskapliga ronen, déribland
resultat frdn Horisont Europa-uppdraget En giv for den europeiska marken. Medlemsstaterna
ska identifiera synergier med de program, planer och atgirder som anges i bilaga IV. Overvak-
ningsdata for markhilsan, resultaten av markhilsobedomningarna, den analys som avses i arti-
kel 9 och atgdrderna for hallbar markforvaltning ska ge information for utarbetandet av dessa
program, planer och atgérder.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att processen for att utarbeta metoder for hallbar markforvalt-
ning ir dppen, inkluderande och effektiv och att den berérda allménheten, sérskilt markégare
och aktdrer, i tid ges faktiska mojligheter att delta i utarbetandet. Medlemsstaterna ska séker-
stélla enkel tillgang till rddgivning om hallbar markforvaltning. Medlemsstaterna ska ocksa ge
utbildning och stdd till aktorer, markégare och relevanta myndigheter. Dessutom ska medlems-
staterna 0ka medvetenheten och forskningen och frdmja hallbara markforvaltningsmetoder.
Medlemsstaterna ska ocksa utarbeta en regelbundet uppdaterad kartldggning av tillgingliga
finansieringsinstrument och atgirder for att stodja héllbara markforvaltningsmetoder.

Medlemsstaterna ska regelbundet bedoma atgirdernas effektivitet och, om det &r relevant, se
over och revidera atgirderna med beaktande av markhilsodvervakningen och markhilsobed6m-
ningen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att anpassa bilaga III om principerna
for hallbar markforvaltning med hénsyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Metoder for begrdnsning av markexploatering
Medlemsstaterna ska sikerstilla att f6ljande principer respekteras vid markexploatering:

a) forlusten av markens kapacitet att tillhandahalla flera ekosystemtjénster, diribland livsme-
delsproduktion, ska undvikas eller minskas sa langt det &r tekniskt och ekonomiskt mojligt, 1)
det omrade som péverkas av markexploateringen minskas i mdjligaste mén, ii) omraden viljs
ut dir forlusten av ekosystemtjénster skulle bli minimerad, samt iii) markexploateringen utfors
pa ett sitt som minimerar de negativa effekterna pa marken.



b) forlusten av markens kapacitet att tillhandahalla flera ekosystemtjanster ska i storsta mojliga
utstrdckning kompenseras.

2.4 Fororenade omraden

Medlemsstaterna ska hantera riskerna for manniskors hélsa och for miljon i potentiellt forore-
nade omréden och fororenade omraden och hélla dem pd godtagbara nivaer, med beaktande av
markfororeningens miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser och de riskbegrén-
sande atgiarderna. Fyra ar efter direktivets ikrafttridande ska medlemsstaterna inrétta en riskba-
serad metod for identifiering och sanering av potentiellt férorenade omraden och sanering av
fororenade omraden. Allménheten ska ges mdjlighet att delta i inrdttande och konkret tillamp-
ning av den riskbaserade metoden, tillhandahalla information som é&r relevant for identifieringen
och undersokningen av potentiellt fororenade omraden samt saneringen av fororenade omraden
och begira rittelse av uppgifterna i registret dver fororenade omraden och potentiellt fororenade
omréden.

Medlemsstaterna ska systematiskt och aktivt identifiera alla omraden dir det finns misstanke
om markfororening. Vid identifiering av potentiellt férorenade omraden ska medlemsstaterna
beakta foljande kriterier: a) aktiv eller inaktiv potentiellt fororenande riskverksamhet, b) verk-
samhet som avses i bilaga I till direktiv 2010/75/EU, c) verksambhet i en anldggning som avses
i det sa kallade Seveso Ill-direktivet (2012/18/EU),°d) verksamhet som avses i bilaga III till
miljoansvarsdirektivet 2004/35/EG, e) forekomst av potentiellt fororenande olyckor, missdden,
katastrofer, incidenter eller utslépp, f) andra héndelser som kan ha orsakat markférorening, g)
annan information som framkommer vid markhilsodvervakning. Vid tilliampning av forsta
stycket led a ska medlemsstaterna uppritta en forteckning dver potentiellt férorenande riskverk-
samheter. Dessa verksamheter kan klassificeras ytterligare med avseende pa risken for mark-
fororening pa grundval av vetenskapliga beldgg.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla potentiellt fororenade omraden identifieras senast sju
ar efter direktivets ikrafttrddande och registreras. Medlemsstaterna ska sikerstélla att alla po-
tentiellt fororenade omraden identifieras och att graden av férorening undersoks. Medlemssta-
terna ska faststilla regler rorande markundersdkningarnas tidsfrist, innehall, form och priorite-
ring. Dessa regler ska faststillas i enlighet med den riskbaserade metoden och forteckningen
over potentiellt fororenande riskaktiviteter. Medlemsstaterna far betrakta statusrapporter och
Overvakningsatgirder som genomforts i enlighet med industriutsldppsdirektivet som markun-
dersokningar, nér sd dr lampligt. Medlemsstaterna ska ocksé faststilla sirskilda hdandelser som
medfor att en undersokning ska inledas innan tidsfristen 16per ut. Medlemsstaterna ska faststélla
en specifik metod for att faststélla riskerna i fororenade omraden. Metoden ska bygga pa de
faser och krav som fortecknas i bilaga VI.

Medlemsstaterna ska definiera vad som utgdr en oacceptabel risk for manniskors hélsa och for
miljon pa grund av férorenade omraden, med beaktande av befintlig vetenskaplig kunskap, for-
siktighetsprincipen, lokala sdrdrag samt padgidende och framtida markanvéndning. For varje {or-
orenat omrdde som identifierats ska den behdriga myndigheten utfora en omradesspecifik be-
domning av pagiende och planerad markanvéndning for att avgora huruvida det fororenade
omradet innebdr oacceptabla risker for manniskors hélsa eller for miljon. Pa grundval av resul-
tatet av bedomningen ska den ansvariga behdriga myndigheten vidta lampliga atgérder for att

> Direktiv 2012/18/EU om &tgérder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshéndelser
dér farliga &mnen ingédr och om éndring och senare upphévande av radets direktiv 96/82/EG 4.7.2012
(Seveso II-direktivet)



minska riskerna till en niva som &r godtagbar fér ménniskors hélsa och for miljon. De riskbe-
gransande dtgirderna kan bestd av de dtgirder som avses i bilaga V. Vid beslut om ldmpliga
riskbegriansande atgéirder ska den behdriga myndigheten ta hidnsyn till kostnader, férdelar, ef-
fektivitet, varaktighet och de riskbegransande atgirdernas tekniska lamplighet.

Kommissionen foreslas fa befogenhet att anta delegerade akter for att andra bilagorna V och VI
i syfte att anpassa forteckningen over riskbegransande atgérder och kraven f6r omradesspecifik
riskbeddmning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Register

Medlemsstaterna ska upprétta ett register over férorenade omraden och potentiellt férorenade
omraden i enlighet med artikel 16.2. Registret ska innehélla den information som beskrivs i
bilaga VII. Den behoriga myndigheten ska forvalta registret och det ska regelbundet ses over
och uppdateras. Medlemsstaterna ska offentliggdra information om foérorenade och potentiellt
fororenade omraden inbegripet uppgifterna enligt bilaga VII. Den behoriga myndigheten far
begrinsa offentliggdrandet av vilken som helst information om villkoren enligt miljdinformat-
ionsdirektivet (2003/4/EG)® ér uppfyllda. Registret ska vara en onlinedatabas som bygger pé
rumsliga data. Kommissionen foreslés fi befogenhet att anta genomforandeakter om faststil-
lande av registrets format.

2.5 Finansiering, information till allménheten och rapporter frin medlemsstaterna
Unionsfinansiering

Eftersom markodvervakning, hallbar forvaltning och éterstéllande av mark &r prioriterade ska
genomforandet av direktivet stodjas av unionens befintliga finansieringsprogram i enlighet med
deras regler och villkor.

Rapporter fran medlemsstaterna

Medlemsstaterna ska vart femte ar elektroniskt till kommissionen och Europeiska miljobyran
rapportera alla data och resultat frdin markhilsodvervakningen och markhilsobedomningen,
markhélsans utveckling utifran deskriptorerna i bilaga I samt en sammanfattning av framstegen
i fraga om foljande atgirder: genomforandet av principer for hallbar markforvaltning i enlighet
med artikel 10, registrering, identifiering, undersékning och forvaltning av férorenade omraden
samt de data och den information som finns i registret. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att
kommissionen och Europeiska miljobyran har permanent tillgang till detta informations-
material.

De forsta rapporterna ska lamnas in senast fem ar och sex manader efter direktivets ikrafttra-
dande.

Medlemsstaterna ska ge kommissionen tillgang till foljande uppgifter: en aktuell forteckning
och rumsliga data for markdistrikten (uppgifterna ska lamnas senast tvé ar och tre manader efter
direktivets ikrafttrddande), en aktuell forteckning 6ver de behoriga myndigheterna (uppgifterna
ska lamnas senast tva ar och tre manader efter direktivets ikrafttridande), atgérder och hallbara
markforvaltningsmetoder som avses i artikel 10 (uppgifterna ska lamnas senast fyra ar och tre
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manader efter direktivets ikrafttrddande). Kommissionen foresls f4 befogenhet att anta genom-
forandeakter for att faststilla formatet och formerna for inlimning av information.

Information till allmdnheten

Medlemsstaterna ska offentliggdra de data som genereras genom markdvervakning och mark-
bedomning (artiklarna 8 och 9) i enlighet med Inspire-direktivet’ for geografiskt explicita data,
och i enlighet med artikel 5 i direktivet om Sppna data och vidareutnyttjande av information
frén den offentliga sektorn® for andra data. Kommissionen ska sikerstilla att markhélsodata i
den digitala portalen for markhélsodata ar tillgdngliga for allménheten i enlighet med férordning
2018/1725/EU° och forordning 1367/2006'° .

Medlemsstaterna ska sékerstilla att den information som avses i artikel 18 i forslaget till direktiv
ar tillgidnglig och dtkomlig for allmidnheten i enlighet med miljoinformationsdirektivet, Inspire-
direktivet och direktivet om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn.

Utlamnande av information som insamlats enligt detta direktivforslag far vigras eller begriansas
om villkoren i miljoinformationsdirektivet &r uppfyllda.

2.6 Delegering och kommittéforfarande

I artikel 20 ges kommissionen befogenhet att i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget anta
delegerade akter for att anpassa de metoder som anges i bilaga II till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen (artikel 8), anpassa principerna for héllbar markf6rvaltning enligt bilaga
[T till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen (artikel 10) och anpassa forteckningen Gver
riskbegrinsnings- och riskbedomningsatgarder enligt bilagorna V och VI till den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen (artikel 15). I artikeln faststills ocksa reglerna for utdvandet av be-
fogenheterna.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla format och metoder
for att dela eller samla in data (artikel 6.8), harmonisera markhalsocertifikatets format (artikel
9.5), faststilla formatet for registret 6ver fororenade omraden (artikel 16) samt faststilla rap-
porteringsregler (artikel 18). Kommissionen ska anta genomforandeakterna i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 5 1 Europaparlamentets och radets kommittéforfaran-
deforordning (EU) nr 182/2011.

7 Buropaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for rumslig in-
formation i Europeiska gemenskapen (Inspire), 14.3.2007

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2019/1024 om &ppna data och vidareutnyttjande av informat-
ion fran den offentliga sektorn, 20.6.2019

? Europaparlamentets och rddets férordning om skydd for fysiska personer med avseende p& behandling
av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG

19 Europaparlamentets och radets forordning 1367/2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskon-
ventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till rétts-
lig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner och organ, 6.9.2006
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2.7 Slutbestimmelser
Rditt till rdttslig provning

L artikel 22 i direktivet finns bestammelser om rétt till rittslig provning. Enligt artikeln ska med-
lemsstaterna sékerstélla att var och en som har ett tillrédckligt intresse eller som hévdar att en
rattighet krinks kan soka d@ndring hos en domstol eller ett annat oberoende och opartiskt organ.
Enligt forslaget kan rétten till réttslig provning gilla den faktiska eller formella giltigheten av
markhélsobedomningen, de atgdrder som vidtagits i enlighet med detta direktiv och eventuell
underlatenhet att agera fran de behdriga myndigheternas sida.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget faststdlla vad som utgdr ett tillrdckligt intresse eller en
krinkning av en réttighet, i syfte att ge allminheten omfattande tillgang till réttslig provning.
Miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ska anses ha rittigheter
som kan krinkas och deras intresse ska anses vara tillrackligt.

Sanktioner

Enligt artikel 23 i direktivforslaget ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for fysiska och
juridiska personers Overtrddelser av de nationella bestimmelser som antagits med stod av di-
rektivet. Sanktionerna dr boter eller administrativa pafoljdsavgifter. De ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska medlemsstaterna sékerstilla att beloppet av boterna
eller pafoljdsavgifterna for 6vertridelser av direktivets bestimmelser faststills utifrdn omsétt-
ningen for en juridisk person eller inkomsterna for en fysisk person. Beloppet ska vara sédant
att det pa ett &andaméilsenligt sitt berovar den som &r ansvarig for dvertrddelsen de ekonomiska
fordelar som héarror fran dvertridelsen.

Utviirdering och éversyn

Kommissionen ska utvérdera direktivet sex ar efter att det tritt i kraft. [ utvirderingen bedéms
framstegen mot direktivets mal och behovet av att dndra dess bestimmelser sa att kraven blir
mer specifika, for att sdkerstilla att mark med dalig markhalsa éterstélls och att all mark ar frisk
senast 2050.

3 Den foreslagna rittsaktens form, rittsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

3.1 Rittsaktens form

Kommissionen foresléar att bestimmelserna antas i form av ett direktiv. Enligt kommissionen
medger forslaget nationellt handlingsutrymme for medlemsstaterna att faststilla atgérder, sa att
regionala och lokala markforhallanden, markanvindningssatt, klimatforhéllanden och socioe-
konomiska faktorer kan beaktas.

Statsradet vilkomnar kommissionens forslag att rittsaktens form é&r ett direktiv, som medger
nationellt handlingsutrymme for att uppna regleringens syften.
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3.2 Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget till direktiv dr artikel 192.1 (milj6) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Europaparlamentet och rddet behandlar forslaget i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet efter samrdd med ekonomiska och sociala kom-
mittén och regionkommittén. Rédet fattar beslut om forslaget med kvalificerad majoritet.

Kommissionen konstaterar att forslaget géiller miljoskydd. I den foreslagna rittsliga grunden,
artikel 192.1 i EUF-fordraget, anges hur unionens miljopolitiska mal som fortecknas i artikel
191 ska uppnaés. I artikel 191 i EUF-fordraget anges foljande mél for EU:s miljopolitik:

- att bevara, skydda och forbattra miljon,
- att skydda ménniskors hélsa,
- att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt,

- att frimja atgérder pa internationell niva for att 19sa regionala eller globala miljoproblem,
sérskilt for att bekdmpa klimatfordndringen.

Kommissionen anser att forslaget inte innehéller nagra atgérder som paverkar markanvéind-
ningen. I den fortsatta beredningen bor man fésta sirskild uppmérksamhet vid detta.

I enlighet med EU-domstolens etablerade rittspraxis uppmarksammar statsradet i sin bedom-
ning att den réttsliga grunden for réttsakten ska motiveras av objektiva omsténdigheter, och att
malet dr att hitta en enda réttslig grund som styr rittsaktens huvudsakliga syfte och innehall. I
sin prelimindra beddmning instimmer statsradet i kommissionens motivering och konstaterar
att den foreslagna rittsliga grunden ar lamplig.

3.3 Subsidiaritetsprincipen

Kommissionens direktivforslag hor till unionens och medlemsstaternas delade befogenhet, och
darfor maste subsidiaritetsprincipen foljas. Subsidiaritetsprincipen faststélls i artikel 5.3 1 for-
draget om Europeiska unionen (FEU). Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgdrd endast om och i den man som maélen for
den planerade atgédrden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig
pa central niva eller pa regional och lokal nivé, och dérfor, pa grund av den planerade atgidrdens
omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pé unionsniva.

Kommissionen anser att dalig markhélsa paverkar miljon, ekonomin och samhillet i hela EU.
Markforstoring dr ett globalt problem, som enligt kommissionens motivering inte kan 16sas pa
endast nationell eller lokal niva. Till exempel fororeningar kan spridas med luft, ytvatten och
grundvatten over granserna och paverka livsmedlen. Markforstoringens orsaker och konsekven-
ser dr inte landsspecifika utan konsekvenserna mirks oavsett grinserna mellan medlemssta-
terna. Kommissionen anser att atgarder pd EU-niva dr motiverade med tanke pd problemets
omfattning och gransoverskridande konsekvenser. Enligt kommissionen ar det &ndamalsenligt
att atgdrderna for att forbattra markhdlsan samordnas pa EU-niva.

Statsradet konstaterar att forslaget till direktiv mojliggér en enhetlig niva for skyddet av mén-

niskors hélsa och miljon i unionen och anser att atgérder som omfattar hela EU é&r viktiga for att
forslagets syften ska kunna uppnas. Forhallandena i medlemsstaterna varierar dock i frdga om
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uppkomsten av gransdverskridande effekter, och darfor dr det motiverat att det nationella hand-
lingsutrymmet &r stort vid valet av metoder for att uppna malen i direktivet. Statsrddet anser att
kommissionens forslag i den foreslagna formen ér férenligt med subsidiaritetsprincipen. Foren-
ligheten med subsidiaritetsprincipen bor uppmérksammas dven i den fortsatta beredningen.

34 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen anges i artikel 5.4 i FEU. Enligt den artikeln ska unionens atgérder
till innehall och form inte ga utdver vad som ar nédvéndigt for att nd mélen i fordragen.

Enligt kommissionen gér forslaget inte utover vad som &r nodvandigt for att all mark 1 EU ska
vara frisk senast 2050. Forslaget bidrar ocksa till unionens klimatneutralitetsmal och anpass-
ningen till klimatférandringarna. Forslaget bidrar ocksa till malen for bekdmpningen av forore-
ning. Nar man forbéttrar markhélsan kan man sékerstélla att marken i EU kan tillhandahalla
mangsidiga ekosystemtjénster, och minska markfoéroreningarna till en niva som inte ar skadlig
for méanniskors hélsa eller for miljon. Enligt kommissionen &r forslaget begrinsat till de atgérder
som dr nodvéndiga for att uppna dessa mal.

Statsradet anser att kommissionens forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Statsré-
det betonar dock att de varierande forhdllandena i medlemsstaterna ska tas i beaktande och att
medlemsstaterna bor ha tillrickligt med handlingsutrymme nér de utvecklar 6vervakningen och
genomfor atgiarderna. Pa det séttet ar det mojligt att vélja och inrikta atgirderna kostnadseffek-
tivt.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvensbedomning

Kommissionen har i samband med forslaget till direktiv publicerat en konsekvensbedémning
och bedomt olika alternativa satt att uppna forslagets mal. Inga konsekvensbedomningar har
gjorts for de enskilda medlemsstaterna. Ministerier och sakkunniginréttningar har forsokt be-
doma forslagets konsekvenser nationellt. Sommaren 2023 gjorde Finlands miljocentral en ut-
redning av forslagets konsekvenser pa ett allmént plan, dir man ocksa stridvade efter att preli-
minart bedoma konsekvenserna for Finland i den mén det 4r mojligt. I det hir skedet av behand-
lingen é&r det inte mdjligt att heltickande bedoma alla forslagets konsekvenser, utan de maste
utredas ytterligare under den fortsatta beredningen.

4.2 Forslagets forhallande till befintliga markévervakningssystem

I Finland utf6rs markdvervakning redan i nuléget. Den markdvervakning som utforts i Finland
beskrivs i miljoministeriets rapport Overvakning, tillstand och styrningsmedel gdllande marken
i Finland (Miljoministeriets publikationer 2023:33, pa finska, referat pa svenska). Kommiss-
ionens forslag utvidgar den nuvarande 6vervakningen till exempel genom nya variabler, nya
metoder och ett mer omfattande provtagningsnétverk.

I Finland sammanstélls for ndrvarande information om skogs- och dkermarkernas status inom
ramen for EU:s markdvervakning LUCAS Soil, dar harmoniserade och systematiska faltmat-
ningar utfors i alla medlemsstater. Den mest omfattande 6vervakningen av akermarkernas ke-
miska status dr Valse, den riksomfattande uppfoljningsundersokningen av det kemiska tillstan-
det i akerjordar, som inleddes pa 1970-talet. Kommissionens forslag forutsitter sannolikt att
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provtagningsramen i exempelvis Valse-uppfoljningen ses dver. Av de deskriptorer som kom-
missionen foreslar méts for niarvarande fosfor med en annan metod 1 Finland, och tills vidare
finns ingen lamplig 6verforingsfunktion att tillga.

En annan viktig informationsresurs om markhélsan &r skiftesdatamaterialet, som innehaller re-
sultaten av de bordighetsanalyser som odlarna l4tit gora i laboratorier. Jordbrukare som ingatt
en miljoforbindelse for miljoersittning ska lata gora bordighetsanalyser pa sina dkrar i enlighet
med forbindelsevillkoren for ersittningen. Redovisningen av resultaten for jordart, mullhalt och
fosforhalt frin jordbrukarnas bordighetsanalyser hor sedan 2022 till Naturresursinstitutets myn-
dighets- och sakkunnigtjanster, som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet. Det mest
omfattande materialet om skogsmarkens fysikalisk-kemiska egenskaper har samlats in inom
ramen for FN-ECE:s program ICP Forests. Den nationella skogsinventeringen innehéller langa
tidsserier med data om skogarnas utveckling, men dir samlas inget material som beskriver
markhélsan. Information om till exempel skogsavverkningar och dikning innehéller ocksa kar-
tor och statistik med anknytning till jordmén (exempelvis Geologiska forskningscentralens torv-
kartlaggning) och markanvindning. I Finland utfors ingen heltdckande och systematisk marko-
vervakning av skogsmark.

Ett sirdrag i Finland ar sura sulfatjordar. En deskriptor som enligt forslaget ska dvervakas ar
surhetsgraden, men inget griansvirde krévs for den. Organiska jordtyper &r vanliga i Finland.
Niér det géller organiska jordar hinvisas det i markhilsoindikatorn till artiklarna 4 och 9 i for-
ordningen om restaurering av natur, som det fortfarande forhandlas om, och till malen i den,
och det &r oklart vad detta i praktiken innebér i markbeddmningen. I forslaget till markdirektiv
foreslds forhallandet kol/lera som indikator for att beskriva forlust av organiskt kol i mineral-
jordar. Denna indikator beskriver markhélsan sérskilt i lerjordar, och kan inte direkt tillimpas
pa alla mineraljordar.

I direktivet forutsitts medlemsstaterna 6vervaka markhélsan ocksa i byggda omraden. For nér-
varande Overvakas inte markhilsan i byggda omraden i Finland omfattande pé riksniva. Mark-
exploatering och hardgdrning av mark dvervakas dock med hjélp av det fjarranalysmaterial som
unionen producerar. Men utvecklingsbehov har identifierats nér det géller datainsamlingen, och
det bor noteras att det inte forekommer nagon systematisk aterkommande dataproduktion till
exempel om hardgérning av mark.

I Finland har uppgifter om fororenade omréden sedan borjan av 1990-talet samlats in i det s&
kallade Matti-systemet. Finland har ocksa nationella bestimmelser och anvisningar samt en nat-
ionell strategi for riskhantering i anslutning till fororenade markomraden (PIMA-strategin). Ma-
len for de forslag om sanering av fororenade omraden som ingdr i direktivet motsvarar i stor
utstrdckning Finlands gillande nationella reglering och anvisningar samt malen i PIMA -strate-
gin, till exempel att riskerna for hélsan och miljon ska fés under kontroll fore 2040. Direktiv-
forslaget har en langre tidshorisont (2050). De atgirder som planerats nationellt avviker dock
fran de atgdrder som anges i direktivforslaget. Avsikten dr inte att fore 2040 undersdka och
beddma alla omraden som misstinks vara fororenade, utan statusen och saneringsbehovet for
omraden som inte beddms vara bradskande utreds vid behov till exempel nir markanvéndningen
fordndras eller miljotillstdndspliktig verksamhet upphor.

Pé grundval av direktivforslaget kan man dnnu inte i det har skedet bedoma vilka dndringar som

forutsdtts i de nuvarande dvervakningssystemen i Finland. Enligt vissa bedomningar kan direk-
tivforslaget innebéra ett behov av 10 000—16 000 nya provtagningspunkter.
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4.3 Konsekvenser for lagstiftningen

I direktivforslaget dr det frdga om ny reglering pa bade EU-niva och nationell nivé i friga om
markovervakning. I Finland utfors dock markhilsodvervakning for nérvarande. Enligt en preli-
minér bedomning kraver genomforandet av direktivet betydande dndringar i den géllande lag-
stiftningen.

Markhdlsoévervakning, markhdlsobedomning och principer for begrdnsning av markexploate-
ring samt hallbar markforvaltning

1143 § i miljoskyddslagen finns bestimmelser om uppfdljning av tillstdndet i miljon. Enligt en
prelimindr beddmning kan det ddrmed vara mgjligt att genomfora &tminstone en del av direk-
tivforslagets krav som giller markovervakning och markbeddmning via miljoskyddslagen och
de forordningar som utfirdas med stod av den. I den fortsatta beredningen bedoms nérmare
vilka andra lagar som ar av betydelse for genomforandet av dessa krav.

Till miljéskyddslagen eller ndgon annan lag som beddms vara lamplig ska fogas bestdmmelser
som gor det mojligt att 4 ett sadant frivilligt myndighetsutfardat markhélsocertifikat som avses
i direktivet. I det har sammanhanget bor man fésta vikt vid att det ska vara tydligt hur det frivil-
liga markhélsocertifikatet forhéller sig till upplysningsplikten i samband med overlételse av
markomréden, som enligt 139 § i miljoskyddslagen giller den som &verlater och den som ar-
renderar ett markomréde.

Bestdmmelser om principerna for begransning av markexploatering (artikel 11) behdver tas in
i markanvandnings- och bygglagen eller ndgon annan ldmplig lag. De principerna &r viktiga for
stadsutvecklingen och platskravande projekt for fornybar energi, och kan ha en betydande in-
verkan pa planeringen av markanvéndningen.

Till markanvindnings- och bygglagen och andra lampliga lagar behover det ocksé fogas be-
stimmelser om principerna for héllbar markforvaltning enligt bilaga III och faststillandet av
hallbara markforvaltningsmetoder (artikel 10). Principerna och metoderna ska gradvis inforas
for all forvaltad mark, vilket betyder att ménga &ndringar kan behdvas i lagarna om markan-
vandning.

Enligt en preliminédr bedomning forutsétter genomforandet av direktivforslaget inga éndringar i
den nationella lagstiftning som styr skogsbruket, men det beror pa hur principerna for hallbar
markanvéindning inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Identifiering av, riskhantering pd och sanering av férorenade markomrdden

I miljoskyddslagen finns bestimmelser om beddmning av férorening och saneringsbehov i om-
rdden som missténks vara fororenade (16 § och 14 kap. i miljoskyddslagen). Men bestdmmel-
serna innehaller inte ndgon sadan allmén skyldighet for staten att utreda potentiellt férorenade
omraden som direktivforslaget forutsitter. Bestdmmelserna och de foérordningar och anvis-
ningar som utfirdats med stod av dem bor dndras sa att de motsvarar skyldigheterna enligt di-
rektivet.

Enligt en preliminir beddmning forutsitter dessutom genomférandet av de utrednings-, riskbe-
domnings- och saneringsskyldigheter som ingér i direktivforslaget att bestimmelserna fortydli-
gas ndr det géller saneringsansvaret for sa kallade gamla markfoéroreningar som uppkommit fore
1994. Bestdmmelserna om sekunddra finansierings- och stdodsystem som berdr fororenade
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markomrdden behover ocksé ses dver, och dessutom behdver kommunerna och fastighetsinne-
havarna betydande offentlig tilliggsfinansiering.

Registret over fororenade omrdden

Informationssystemet Matti innehéller uppgifter om markomraden dér skadliga &mnen kan ha
sléppts ut i marken fran nuvarande eller tidigare bedriven verksamhet och om omraden som har
undersokts eller sanerats. Systemet innehdller information om ldge, nuvarande eller tidigare
verksamhet pa omradet, markanvéndning, avstand till bosittning, grundvattenomrade, sjdar och
vattendrag, grundvattentikter och skyddsomrdden, skadliga &mnen som upptickts i marken
samt undersdkningar och saneringar som utforts.

I Matti finns ocksé personuppgifter, som fastighetsbeteckningar. Informationen uppdateras kon-
tinuerligt. Informationen i systemet ar avsedd fridmst for staten och kommunerna i frdgor som
géller markfororeningar, skydd av mark, grundvatten, sjdar och vattendrag samt planering av
markanvandningen. Privata aktorer far tillgang till informationen pa begéran.

Artikel 16 1 direktivforslaget forutsitter att informationssystemet Matti utvecklas tekniskt och
innehéllsméssigt. Enligt en preliminidr beddmning innebar det hér ocksé lagindringar, eventuellt
i bestimmelserna om datasystemet for miljovardsinformation i 222 § i miljoskyddslagen. Nar
bestdammelserna om offentliggérande av informationen i informationssystemet Matti bereds ska
dataskyddet for personuppgifter tas i beaktande pa lampligt sitt. I beredningen ska man ocksa
fista vikt vid hur registreringen av informationen ska skotas for Alands del.

Rdtt till rdttslig provning

Enligt artikel 22.1 i forslaget till direktiv ska de som har ett tillrdckligt intresse eller som havdar
att en rattighet kranks ha tillgang till ett provningsforfarande infor domstol eller ett oberoende
och opartiskt organ som inréttats genom lag for att bestrida den faktiska eller formella giltig-
heten av markhédlsobedomningen, de atgarder som vidtagits i enlighet med detta direktiv och
eventuell underldtenhet att agera fran de behoriga myndigheternas sida. Enligt artikel 22.2 ska
ocksa icke-statliga miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ha
en sddan mgjlighet. Direktivet medger det nationella handlingsutrymme som behdvs for att fast-
stélla kretsen av dem som har rétt till rittslig provning.

Markbedomning och andra atgérder som vidtas med stdd av direktivet, férfarandenas formella
giltighet och myndigheternas underlatenhet ar olika typer av drenden rittsligt sett, och de re-
spektive riattsmedlen dr olika i den nationella lagstiftningen. Enligt den nationella lagstiftningen
far beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett drende dverklagas genom
besvir hos en domstol. Forvaltningsklagan far i sin tur anforas 6ver en myndighets verksamhet
dér det inte finns nagot overklagbart beslut, till exempel vid underlatenhet. I beredningen bor
man striva efter att direktivet ska medge tillrickligt nationellt handlingsutrymme for valet av
rattsmedel i situationer som avses i punkt 1 i artikeln.

Sanktioner

De foreslagna skyldigheter som sanktionsbestimmelserna enligt forslaget ska gélla dr en ny typ
av reglering i forhéllande till den gillande nationella markregleringen. Darfor saknar den nat-
ionella lagstiftningen ocksé bestdmmelser om sanktioner for brott mot sddana skyldigheter som
avses i forslaget. [ den foreslagna artikel 23 om sanktioner preciseras det inte huruvida det hand-
lar om administrativa eller straffréttsliga sanktioner. I forslaget dr det ocksé oklart for vilka
foreslagna bestammelser dvertrddelser ska leda till sanktioner. Enligt forslaget kan en sanktion
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paforas en juridisk person, men begreppet juridisk person har inte definierats, och darfor dr det
oklart om de foreslagna sanktionerna for juridiska personer ska gilla myndigheter. Detta beho-
ver klargoras i de fortsatta forhandlingarna. Beroende pa bestimmelsernas innehall och art kan
en bestdmmelse forutsétta dndringar i lagstiftningen om miljobrott och miljéforseelser.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

I en bakgrundsutredning gjord av sakkunniga vid Finlands miljocentral granskades kommiss-
ionens konsekvensbeddmning. I kommissionens konsekvensbedémning bedéms allménna eko-
nomiska konsekvenser, administrativa kostnader och sociala konsekvenser. De framstélls an-
tingen i eurobelopp eller beskrivande. I flera fall gors inga exakta uppskattningar i euro per
medlemsstat, i synnerhet inte om nyttan. Konsekvensbedémningen innehéller en kostnadsnytto-
analys av det alternativ som kommissionen rekommenderar.

Fordelarna i kommissionens analys bygger pa uppskattningar av markforstoringens kostnader
och en gapanalys. Med den forsta faktorn avses den forlorade nyttan till f61jd av markforsto-
ringen. Gapanalysen &r en uppskattning av hur stor del av den forlorade nyttan som kompense-
ras av de atgirder som redan tillimpas. Storsta delen av kostnaderna dr en foljd av forlorade
ekosystemtjinster, som dr svara att beskriva kvantitativt. Kommissionen har bedomt att nyttan
av de rekommenderade atgirderna dr 52 miljarder euro i hela EU, och kostnads-nyttoforhéllan-
det uppskattas vara positivt. Enligt kommissionens konsekvensbedémning dr ménga delomré-
den av markhélsan redan pé en god niva i Finland jaimf6rt med andra ldnder. I bedémningen av
administrativa kostnader har kommissionen tillimpat standardkostnadsmodeller.

I inledningsfasen orsakar genomforandet av 6vervakningen de storsta kostnaderna. Det dr svart
att 1 detta skede uppskatta Gvervakningskostnaderna for medlemsstaterna inbegripet Finland,
eftersom antalet marktyper och provtagningsstéllen inte har faststéllts tydligt i forslaget till di-
rektiv. Det behdvs mer information om hur manga provtagningspunkter som behovs nér forsla-
get genomfors. Kostnaderna beror pa antalet provtagningspunkter, provtagningen och de ana-
lyser som behovs. Enligt kommissionens forslag kan fjarranalysmetoder utnyttjas, men dven
markprover ska tas for att uppfylla 6vervakningsskyldigheterna i forslaget till direktiv. I vilken
man fjarranalysmetoder kan utnyttjas beror p4 markanvéndningen. Potentialen att utnyttja fjér-
ranalys torde vara storst inom markdvervakningen av jordbruksmarker. Kostnaderna beror
ocksa till exempel pé vilka skadliga amnen medlemsstaten ska overvaka.

I sin konsekvensbeddmning beddmer kommissionen kostnaderna inom fem delomréden: 1) de-
finition av markhalsa och faststillande av markdistrikt, 2) 6vervakning av markhélsa, 3) hallbar
markforvaltning, 4) definition och kartldggning av fororenade markomriden samt 5) aterstil-
lande av markhéilsa och sanering av férorenad mark.

Kommissionen bedomer att definitionen av markhilsa och faststéllandet av markdistrikt orsakar
administrativa engéngskostnader pa cirka 370 000 euro for en enskild medlemsstat. Overvak-
ningen av markhilsan kostar enligt kommissionens bedomning av de olika alternativen 180
000-640 000 euro i administrativa engéngskostnader for medlemsstaterna, och de fortlopande
kostnaderna &r 42—49 miljoner euro per ar och enskild medlemsstat. Overvakningen kan ocksé
fa direkta positiva ekonomiska konsekvenser till foljd av teknisk utveckling och innovationer,
till exempel nér produktiviteten och resurseffektiviteten utvecklas.

Den centrala l&ngtidsstudien inom dvervakningen av dkermarkernas kemiska status i Finland ar
Naturresursinstitutet Lukes och foregdngaren MTT:s riksomfattande uppf6ljningsundersdkning
av det kemiska tillstdndet i dkerjordar, som inleddes pa 1970-talet. Dessutom insamlas data om
aker- och skogsmarkernas status i EU:s markovervakningsprogram LUCAS Soil, som inleddes
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2009. Kostnaderna for provtagning, provanalyser och rapportering ar fram till 2030 uppskatt-
ningsvis cirka 1,2 miljoner euro och ticker en del av de deskriptorer som enligt direktivforslaget
ska overvakas (kemisk status: kolhalt, surhetsgrad, sparelement, tungmetaller, rester av be-
kédmpningsmedel, erosionsmodellering samt dvervakning av den biologiska mangfalden som
nytt element). Den pagéende dvervakningen omfattar endast delar av de foreslagna deskripto-
rerna, och det dr oklart om provtagningsnitverket ar tillrickligt omfattande. En konservativ
uppskattning &r att de totala kostnaderna for den forsta beddmningen av jordbruksmark som
direktivet forutsdtter kommer att vara i storleksklassen 2—3 miljoner euro, men beloppet kan
stiga avsevirt beroende pd hur omfattande provtagningsnitverket ska vara. I Finland utfors
ingen heltdckande och systematisk markdvervakning av skogsmark. Kostnaderna for inréttan-
det av ett provtagningsnétverk minskar om man till exempel kan utnyttja provtagningar som
redan utforts. Naturresursinstitutets sakkunniga!! har bedomt att en omfattande évervakning av
fordndringar i kolhalten i skogsmark kostar cirka fyra miljoner euro per provtagning.

Om det behdvs 10 000—16 000 nya provtagningspunkter och de fasta kostnaderna for en punkt
ar cirka 200 euro enligt en konservativ bedomning och analyskostnaderna cirka 60 euro per prov
blir de uppskattade kostnaderna for ytterligare provtagningspunkter 2,6—4 miljoner euro. Detta
ar en mycket konservativ uppskattning. Det behovs ytterligare utredningar for att precisera kost-
naderna béde i frdga om jordbruksmark och skogsbruksmark.

I sin konsekvensbedomning behandlar kommissionen utforligt héllbar markforvaltning. Det
finns manga héllbara forvaltningssétt, och nyttan och kostnaderna beror pa sammanhanget, mil-
jon och ambitionsnivan, det vill sdga hurdana atgarder medlemsstaten beslutar att genomfora.
Undersokningsresultaten har generaliserats for hela EU. Darfor ar kostnads- och nyttouppskatt-
ningarna for en hallbar markforvaltning forknippade med osdkerhet, liksom dven konsekven-
serna for Finland. P4 kort sikt kan atgérderna for hallbar markforvaltning orsaka negativa eko-
nomiska konsekvenser for markanviandarna. Ofta uppnés inte nyttan forrdn artionden senare,
och en stor del av nyttan ar sa kallad extern samhéllsnytta. P4 14ng sikt gynnas ocksé anvidndarna
av atgirderna om skordarna blir béttre eller behovet av produktionsfaktorer minskar. De admi-
nistrativa kostnaderna av engangsnatur ar enligt kommissionens bedomning med det féreslagna
alternativet cirka 45 000 euro per medlemsstat och de 16pande kostnaderna cirka 24 000 euro
per ar. De administrativa kostnaderna for att frimja hallbar markforvaltning dr beroende av hur
noggrann rapporteringen maste vara.

Direktivet aldgger inte aktorerna nagra direkta skyldigheter, men kostnader kan uppkomma in-
direkt beroende pa hur principerna for hallbar férvaltning genomfors nationellt.

De storsta kostnaderna for att faststélla och kartldgga fororenade markomraden ar forknippade
med utredningen av markstatusen. I Finland har dessa kostnader uppskattats bli smé jamfort
med manga andra EU-ldnder. Administrativa kostnader uppkommer pa grund av att informat-
ionssystemet Matti maste fornyas och objektsinformationen kompletteras, kontrolleras och upp-
dateras for ndstan 29 000 objekt i informationssystemet. Skyldigheten att undersdka och bedoma
potentiellt fororenade omraden har de storsta ekonomiska konsekvenserna. Till exempel de ut-
redningar som 2022 finansierades av programmet Maapera kuntoon kostade i genomsnitt ndstan
24 000 euro per ar. Kostnaderna for de saneringar av férorenad mark som utforts i systemet for
statliga avfallshanteringsarbeten i Finland (6ver 400 objekt) har i medeltal varit cirka 200 000
euro. Aven om Finland dr ett av de lander dir relativt manga foérorenade omraden redan har

' Mikipéd et al. 2008. The costs of monitoring changes in forest soil carbon stocks.
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/514760/RaisaM.pdf?se-quence=1 &isAllowed=y
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sanerats, saneras fortfarande arligen 6ver 200 omréden. En prelimindr och mycket grov upp-
skattning av kostnaderna for undersdkning av fororenade markomréden, som genomforandet av
direktivet i dess nuvarande form forutsétter, dr for Finland 20—30 miljoner euro per ar fram till
2050. Om saneringsatgirder maste genomforas i de fororenade omradena ar en mycket grov
uppskattning av tilldggskostnaderna for sanering till foljd av direktivforslaget 10—-20 miljoner
euro per ar fram till 2050. Kalkylerna ar forknippade med manga osédkra faktorer och det behovs
ytterligare information om kostnaderna.

Nér det géller fororenade omrédden medfor direktivforslaget mer arbete for branschens foretag
och myndigheter, i synnerhet for de lokala NTM-centralerna. Forslaget okar avsevért statens
finansieringsbehov for identifiering, undersokning och vid behov sanering av potentiellt féro-
renade omraden. Utredningen av fororeningar &r forknippad med stor osdkerhet, och darfor ar
det omojligt att bedoma exempelvis forslagets konsekvenser for statsfinanserna utan en sérskild
utredning.

Kostnaderna for och nyttan av éterstillande av marker (att vinda markens status fran forstord
till gott skick) och sanering av forstorda marker beror pa hur forstdrt och hur stort omradet ar.
Produktionen av biomassa eller livsmedel kan forsamras tillfalligt pa det aterstdllda omradet.
Konsekvensbedomningen innehaller inga separata nyttoanalyser for aterstillande. Det behovs
mer information om atgérder for héllbar forvaltning och aterstillande i Finland, om kostnaderna
och nyttan samt om hur dtgirderna r inriktade.

Nyttan av sanering av fororenad mark ar bland annat battre folkhilsa, fler arbetstillfallen i bran-
schen och virdestegring for de sanerade omradena. Medlemsstaterna behdver inte genomfora
saneringsitgirder som inte dr tekniskt mojliga eller som kostar orimligt mycket. For en bety-
dande del av de objekt som behdver saneras kan fororenaren inte stillas till svars, och da ar det
de nuvarande innehavarna, ibland kommunerna, som &r skyldiga att vidta &tgirder och sta for
kostnaderna. Behovet av statligt stod i sédana situationer okar betydligt jamfort med nuldget.

Inférandet av ett markhédlsocertifikat, som dr obligatoriskt for medlemsstaten och frivilligt for
aktorerna, medfor kostnader for att ta i bruk och administrera systemet. Det dr inte mojligt att
ge nagon exakt uppskattning av kostnaderna eftersom det kommer att vara medlemsstaternas
uppgift att upprétta markhalsocertifikat, och direktivforslaget inte anger nédgra narmare krav for
dem. Kommissionen kan mojligtvis senare faststélla ndrmare regler for att harmonisera certifi-
katen.

Kostnaderna for 6vervakningen av byggda omraden har i det hér skedet inte kunnat bedomas
mer exakt.

Forslagen om 6vervakning och rapportering kréver fortsatt utredning i synnerhet nér det géller
kostnaderna.

Kostnaderna for de foreslagna dndringarna ticks inom ramen for anslagen och arsverkena i pla-
nen for de offentliga finanserna och statsbudgetarna. Beslut om eventuella tilldggsresurser fattas
vid behov i vanlig ordning i beslutsprocesserna for planerna for de offentliga finanserna och
statsbudgetarna.

4.5 Administrativa konsekvenser

De administrativa konsekvenserna av kommissionens forslag ar forknippade med till exempel
faststéllandet av markdistrikt, inrdttandet av ett dvervakningssystem, markdvervakningen och
rapporteringen om den.
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Enligt kommissionen 6kar faststdllandet av markdistrikt i viss min det administrativa arbetet i
medlemsstaterna. Detta beror till exempel pd hur indikatorerna faststills, enligt vilka kriterier
markdistrikten inrdttas och hur de forhaller sig till de befintliga markdvervakningssystemen och
antalet provtagningar som behdvs. Kommissionen beddmer att faststillandet av markhdlsan och
inrdttandet av markdistrikt kommer att ha smé administrativa konsekvenser jamfort med direk-
tivets ovriga delomraden. Den administrativa bordan i anslutning till markovervakningen kom-
mer enligt kommissionen eventuellt att bli stor. Merarbetet uppstar pa grund av provtagning,
transport och analys samt en eventuell 6kning av antalet deskriptorer som ska beddmas. Antalet
provtagningspunkter kommer enligt kommissionen sannolikt att 6ka jamfort med LUCAS-sy-
stemet. Kommissionens forslag kan forutsétta dndringar i de informationssystem som anvands
i Finland (till exempel harmonisering av olika parters informationssystem).

Enligt kommissionens bedomning &r de administrativa konsekvenserna som géller héllbar
markforvaltning kopplade i synnerhet till det satt som medlemsstaterna sikerstiller att forfaran-
dena genomfors korrekt och till hur forfarandena harmoniseras jamfort med géllande reglering.

Medlemsstaterna ska upprétta ett markhélsocertifikat som ar frivilligt for markdgarna. Inled-
ningsvis ansvarar medlemsstaterna for att upprétta markhalsocertifikatet, och kommissionen ger
eventuellt nirmare anvisningar senare. Markhélsocertifikatet 4r en ny uppgift for medlemssta-
terna. [ det hir skedet dr det inte mojligt att bedoma de exakta administrativa konsekvenserna.

4.6 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionen har forslaget betydande miljofordelar. Det stoder klimatmélen och méalen
for den biologiska méingfalden, och minskar riskerna och konsekvenserna av skadliga &mnen
for miljon. Enligt kommissionen forbéttrar forslaget markens status.

Finlands miljocentrals sakkunniga, som gjorde en bakgrundsutredning, bedomer att forslaget
har positiva konsekvenser for markens biologiska mangfald. Konsekvenserna uppstér mestadels
indirekt via en forbéttring av processerna i marken, till exempel genom att tillhandahallandet av
ekosystemtjanster sikerstélls. En hallbar markforvaltning har enligt kommissionen manga for-
delar for den biologiska méngfalden, men fordelarna har inte specificerats i kommissionens
konsekvensbeddmning. Enligt Finlands miljocentrals sakkunniga dr det relevant for de positiva
biodiversitetseffekterna hur manga markhélsoéatgérder som slutligen genomfors i Finland och
pa hurdana omraden. Enligt de sakkunniga har kommissionens konsekvensbeddmning i fraga
om den biologiska mangfalden genomforts relativt begransat och pa ett allmént plan, och kon-
sekvenserna har inte bedomts for enskilda medlemsstater. Det dr svért att mita forslagets mer
omfattande konsekvenser for den biologiska mangfalden.

I Finland férekommer i frdga om den biologiska méngfalden kunskapsluckor, som dvervak-
ningen enligt de sakkunniga skulle fylla. Markhélsodeskriptorerna, de foéreslagna nya markdi-
strikten eller 6vervakningen i sig har inga direkta miljokonsekvenser, men definieringen av tros-
kelviarden och distrikt underlittar planeringen och dvervakningen av olika &tgirder. Identifie-
ringen och forvaltningen av fororenade markomraden minskar enligt Finlands miljécentrals sak-
kunniga riskerna i anslutning till en forsdmring av den biologiska méngfalden. Enligt de sak-
kunniga ar det mojligt att genom minskad markexploatering stodja skyddet av den biologiska
méngfalden. Nytta kan uppstd om man systematiskt styr markexploateringen till omrdden med
lagre naturvirde.

Det foreslagna direktivet ska bidra till att malen i ramdirektivet for vatten, grundvattendirekti-
vet, nitratdirektivet, direktivet om miljokvalitetsnormer och oversvimningsdirektivet uppnas.
Rent vatten dr en ekosystemtjanst som &r livsviktig ocksa for ekosystem som ar beroende av
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grundvatten. De d&mnen som mest paverkar biotan i ytvatten via den omgivande marken &r
kvicksilver, metaller som skoljs ner i vattnen fran sura sulfatomraden samt sa kallade PFAS-
dmnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser). Enligt de sakkunniga som gjorde Finlands
miljocentrals bakgrundsutredning kan markdirektivet, om det tilldimpas rétt, 6ka kunskapen om
markomraden som fororenats av PFAS-foreningar samt frimja Gvervakningen och vid behov
inriktningen av riskbegransande atgarder. Hardgérning av mark genom byggande forhindrar
regn- och sméltvatten frin att absorberas. Forslaget forbattrar kunskapsunderlaget om hardgor-
ning av mark. En god kvantitativ grundvattenstatus kan enligt de sakkunniga frimjas genom att
man noggrannare overviger och eventuellt begriansar exploatering av nya omraden.

Enligt kommissionen syftar det foreslagna direktivet till att hantera de risker som markforore-
ning orsakar for ménniskors héilsa och miljon. Enligt Finlands miljocentrals sakkunniga kan den
foreslagna riskbaserade ansatsen gora det mojligt att sitta upp mél och kriterier pa nationell
niva, sé att man kan ta hinsyn till medlemsstaternas olika markférhallanden och markanvind-
ningsdndamal i riskbedomningen och riskhanteringen. Den 6kande kunskapen om de risker som
markfororening orsakar for miljon samt minskningen av skadliga kemikalier i miljon bidrar
ocksa till de vatten- och naturrelaterade mélen.

Jordbruks- och skogsbruksmiljoer utgor storsta delen av Finlands areal. Storsta delen av de
principer for hallbar markforvaltning (bilaga III) som ingar i direktivforslaget har en direkt
koppling till jord- och skogsbruket: bevarandet av véxtticket (sirskilt under kénsliga arstider
utanfor vegetationsperioden), minimering av fysiska stdrningar (anpassa maskinanvandningen
till markens fasthet), tillférande av &mnen som skadar ménniskors hilsa, bevattningsvattenkva-
liteten (far inte orsaka fara), bibehéllande av landskapselement, foretrdde for platsanpassade
arter, optimerade vattennivaer i organiska jordar, véxelbruk vid odling och undvikande av &ver-
betning.

Enligt Valse-undersokningen &r kolhalterna i dkermarken i Finland pé& vig att minska frén en
relativt hog utgangsniva. Andra omstdndigheter som de sakkunniga pa Finlands miljocentral
lyfte fram i sin bakgrundsutredning r &verbetning ndrmast i renskotselomradet samt hilsoskad-
liga &mnen som eventuellt hamnar i marken om avloppsslam anvénds for gédsling. Inom jord-
bruket genomfors atgirder som forbéttrar markhédlsan sérskilt inom ramen for EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. De dtgirder som redan genomforts inom jordbruket har visat sig vara
ett steg 1 ratt riktning for att minska miljobelastningen och har beaktats relativt val i lagstift-
ningen. Nar det géller skogarna stoder den géllande lagstiftningen enligt bakgrundsutredarna
inte till alla delar markforvaltningsatgarderna. Bakgrundsutredningen innehdll ingen nirmare
analys av den gillande lagstiftningens konsekvenser i friga om skogarna. Till den gillande lag-
stiftningen hor exempelvis den nationella skogslagen med anknytande férordningar samt inci-
tamentsystemet for skogsbruket, METKA, som trdder i kraft vid ingdngen av 2024. Dessutom
finns det skogsvardsrekommendationer, som inkluderar god praxis och anvisningar for att bed-
riva skogsbruk. En del av EU:s lagstiftning giller ocksa skogsmark.

I kommissionens forslag avgrinsas inte tydligt marker ddr god markhélsa ska uppnas, och det
framgar inte om friska marker ska uppnas ocksa pa hardgjorda och byggda omrdden som byggda
tomter, vig- och bannédtsomrdden och andra trafikleder eller konstruktionstickta omraden. For-
slagets konsekvenser for den byggda miljon och infrastrukturen har inte bedomts. Narmare in-
formation om dessa konsekvenser behover fas i den fortsatta behandlingen av forslaget.
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5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning ar direktivforslaget relevant med avseende pa flera grundlagsbe-
stimmelser.

Enligt kommissionen dventyrar markforstoringen miljon, klimatet och ménniskornas hélsa. Di-
rektivets syfte dr enligt artikel 1 i forslaget att senast 2050 uppné frisk mark. Det foreslagna
direktivets syfte och de skyldigheter det dldgger myndigheterna bidrar ddrmed till det allménnas
skyldighet enligt 20 § 2 mom. i grundlagen att verka for att alla tillforsdkras en sund miljo, det
vill sdga den grundlagsstadgade grundliaggande miljorattigheten.

Savil artikel 16 som artikel 19 i forslaget innehaller bestimmelser om allménhetens tillgéng till
information. Enligt bestimmelserna ska allménheten pa internet informeras om fororenade om-
raden, markdvervakning och markbedomning. Den information som avses i bestimmelserna ar
miljéinformation som ska goras tillgénglig for allménheten. Genom dessa bestimmelser i det
foreslagna direktivet tillgodoses den grundlagsenliga ritten till en sund miljo och den rétt att fa
information som dr forknippad med offentlighetsprincipeni 12 § 2 mom. i grundlagen, samtidigt
som de framjar den enskildes rétt att ta del i och paverka samhillets och livsmiljons utveckling,
som enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor till demokratin.

Bestdmmelserna om ett register i den foreslagna artikel 16 har enligt en preliminédr bedémning
relevans ocksa for grundlagens 10 § om skydd for privatlivet. Det hir har att géra med att det
aktuella informationssystemet om markhélsa i Finland innehaller till exempel fastighetsbeteck-
ningar som betraktas som personuppgifter.

Enligt artikel 22 i forslaget till direktiv ska miljoskyddsorganisationer och de som har ett till-
rackligt intresse eller som héavdar att en réttighet krianks ha tillgang till ett provningsforfarande
infor domstol eller ett oberoende och opartiskt organ som inréttats genom lag for att bestrida
den faktiska eller formella giltigheten av markhilsobedomningen, de atgirder som vidtagits i
enlighet med detta direktiv och eventuell underlatenhet att agera frén de behoriga myndigheter-
nas sida.

Enligt grundlagens 20 § om de grundldggande miljoréttigheterna ska det allménna verka for att
alla tillforsdkras en sund milj6 och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som
géller den egna livsmiljon. Enligt 21 § om réttsskydd har var och en rétt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhéngigt rittskipningsorgan. Till den del som det i artikel 22 dr frdga om avgdranden som
avses i grundlagens 21 § ska éndringssdkandet ordnas enligt den nimnda paragrafen och den
lagstiftning dér paragrafen konkretiseras.

I artikel 23 i direktivforslaget finns bestimmelser om sanktioner for fysiska personer och juri-
diska personer. Enligt forslaget ska sanktionerna péforas som botesstraff. Botesbeloppet ska
berédknas sé att det pa ett &andamalsenligt sétt berdvar den person som &r ansvarig for overtradel-
sen de ekonomiska fordelar som hérrér frén dvertrddelsen. De foreslagna sanktionsbestimmel-
serna ska bedomas i forhallande till legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen. Den straffritts-
liga legalitetsprincipen forutsitter att brottsrekvisit ska vara noggrant avgransade och exakta.
Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas inte som séddan pé bestimmelser om administ-
rativa pafoljder. Grundlagsutskottet har emellertid i sin utlatandepraxis ansett att &ven bestdm-
melser om administrativa pafoljder ska uppfylla de allmédnna kraven pé& noggrannhet, exakthet
och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/11, GrUU 34/2012 rd, s. 3, GrUU 17/2012 rd, s. 5—
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6). Det foreslagna botesstraffet som liknar en forverkandepafoljd dr ocksé relevant for egen-
domsskyddet enligt 15 § i1 grundlagen.

Enligt kommissionen reglerar direktivforslaget inte anvindningen av egendom. Enligt forslaget
ska dock den behoriga myndigheten for att genomfora dvervakningen ha mojlighet att begéra
tilltrade till markdgarens mark. Medlemsstaterna fir ocksé kréva att markédgarna genomfor &t-
gérder for att forvalta marken pa ett hallbart sétt. I det avseendet &r regleringen relevant for
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. I samband med att den héllbara markf6rvaltningen
och begriansningsprinciperna for markexploatering genomfors kan det behdvas en bedomning
av bestdmmelsernas inverkan pa egendomsskyddet.

De frivilliga markhélsocertifikaten enligt artikel 9 i direktivforslaget har ingen réttsverkan ef-
tersom de ar frivilliga.

Enligt kommissionen ar direktivforslaget relevant med avseende pa foljande artiklar i stadgan
om de grundldggande rittigheterna: Ratt till liv (artikel 2), Raétt till egendom (artikel 17), Mil-
joskydd (artikel 37), Ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).
Utifran kommissionens bedomning kan direktivforslaget anses vara relevant ockséa for artikel 2
om rétten till liv i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

6 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér natur- och miljovard till
landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

I preliminira diskussioner med tjinstemén vid Alands landskapsregering har det framforts att
malen med direktivforslaget ar bra. Forslaget 6kar dock avsevart Gvervaknings- och rapporte-
ringskraven. P4 Aland samlas for nirvarande ingen omfattande information om markhilsa, och
den administrativa bérdan kan darfor bli oskéligt stor. Den flexibilitet som direktivforslaget
medger i friga om dvervakning och rapportering beaktar ur Alands perspektiv inte de lokala
forhéllandena tillrackligt.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Direktivforslaget presenterades i radets miljoarbetsgrupp den 27 juli 2023. Det finns ingen exakt
information om tidsplanen f6r behandlingen. Enligt preliminéra uppgifter ska miljoradet fora
en principdiskussion om drendet i december 2023. Jordbruks- och fiskerédet diskuterade den 18
september forslagets jordbruksaspekter.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet (ENVI) for
behandlingen av forslaget. Martin Hojsik (Renew Europe, Slovakien) dr foredragande for be-
tdnkandet.

Atminstone Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI)
kommer att ge ett yttrande om drendet. De slutliga beslutet om fordelningen av yttranden och
befogenheter fattas i september.

Tidsplanen for behandlingen i Europaparlamentet dr dannu okénd.
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8 Nationell behandling av forslaget

Direktivforslaget presenterades den 16 augusti 2023 for miljosektionen (EU23), sektionen for
jordbruk och livsmedel (EU18) och skogssektionen (EU 14) under kommittén for EU-drenden.
Sektionerna behandlade U-skrivelsen i ett skriftligt forfarande den 21-22 september 2023. EU-
ministerutskottet behandlade drendet den 29 september 2023.

9 Statsradets stindpunkt
Allmdint

Statsradet anser att politiska atgérder pa EU-niva ar 4ndamalsenliga i fall dar det finns ett behov
av att effektivt ingripa i markforstoringens griansoverskridande konsekvenser, trygga lika mark-
nadsforhallanden och frimja en konsekvent politik pd EU-nivé och nationell niva. Enligt stats-
radet bor dessa motiveringar granskas omsorgsfullt i forhéllande till de foreslagna atgérderna i
den fortsatta behandlingen av direktivet.

Statsradet understoder kommissionens forslag och den anknytande visionen om god markhélsa
senast 2050, och betonar vikten av markhilsa i arbetet for att 16sa de stora miljoproblemen
sasom klimatfordndringarna och forlusten av biologisk mangfald, samt fér médnniskors vélbe-
finnande och for livsmedelsforsorjningen. Statsradet betraktar kommissionens forslag om mark-
Overvakning som ett viktigt steg mot battre markhélsa i Europa. Enligt statsradet ar det dock
viktigt att sdkerstélla att medlemsstaterna har nationellt handlingsutrymme i genomforandet.
Statsraddet anser ocksa att det &dr viktigt att analysera de foreslagna atgédrdernas effektivitet och
proportionalitet.

Markhdlsoévervakning

Statsradet stéller sig positivt till en forbattring av markhilsoinformationen. Statsradet anser att
det ar viktigt att markrelaterade atgarder pa EU-niva stoder och uppmuntrar medlemsstaterna
att producera information till stod for en béttre markhélsa. Statsrédet anser att det &r bra att
befintliga dvervakningssystem, inklusive LUCAS, utnyttjas nir informationen sammanstills,
och betonar utnyttjandet av befintliga tidsserier. Statsrddet anser att det foreslagna overvak-
ningssystemet bor mojliggora en kostnadseffektiv och dandamalsenlig 6vervakning med hansyn
till skillnader i markanvandningen, eventuella gemensamma kriterier och indikatorer som avta-
las pa EU-niva samt kriterier och indikatorer som faststélls pa nationell niva.

Statsradet anser att det dr bra att kommissionen har forsokt inkludera flexibilitet i direktivfor-
slagets deskriptorer och indikatorer for att de varierande forhéllandena i medlemsstaterna ska
kunna beaktas. Sameuropeiska gransvarden bor endast faststéllas om de dr noggrant avgransade,
och varierande naturférhéllanden och markanvéndningen inom unionen ska tas i beaktande nér
métmetoder harmoniseras. Statsradet anser att det dr viktigt att de foreslagna kriterierna, indi-
katorerna och metoderna som ska anvindas tillater tillrickligt med handlingsutrymme for att
nationella sérdrag ska kunna beaktas. Statsrddet anser att de foreslagna indikatorernas gréansvér-
den och metoder bor preciseras sé att skillnader mellan medlemsstaterna och skillnader i mar-
kanvandningen beaktas. Statsradet stiller sig avvaktande till det foreslagna sattet att definiera
frisk mark utifran underskridandet av ett enda gréansvarde.

Statsradet anser att dvervakningen och ett béttre informationsunderlag bor utvecklas sé att man
kan minska den administrativa bordan och de kostnader som forslaget medfor for medlemssta-
terna. Statsradet forhéller sig med forbehall till kommissionens forslag att anpassa metoderna i
bilaga II genom delegerade akter.
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Markdistrikt och behoriga myndigheter

Statsradet anser att de forslag som géller markdistrikten bor granskas omsorgsfullt i den fortsatta
beredningen i synnerhet med tanke pé dvervakningen och rapporteringen i praktiken, konse-
kvenserna for myndigheterna och kostnaderna. Statsrddet anser att det &r viktigt att befintliga
strukturer kan utnyttjas sa langt det dr mojligt i 6vervakningen.

Definitioner

Statsradet anser att det &r viktigt att de definitioner som ingér i forslaget granskas omsorgsfullt
i forhallande till de definitioner som redan anvénds, och att man i férhandlingarna strévar efter
att sikerstélla att definitionerna dverensstimmer med ovrig EU-lagstiftning och internationella
anvisningar.

Hallbar markférvaltning och principer for markexploatering

Statsradet anser att inrédttandet av en for markdgarna frivillig markhélsocertifiering ska vara fri-
villigt ocksa for medlemsstaterna, och att det inte ska vara obligatoriskt att infora certifikatet.
Statsradet faster ocksa vikt vid att forslagets koppling till systemet for certifiering av koldiox-
idupptag fortydligas i de fortsatta férhandlingarna om forslaget.

Enligt statsradet ar det bra att hallbar markforvaltning framjas. Det dr dock enligt statsradet
viktigt att de foreslagna principerna och utvecklingen av atgéarder inbegriper tillricklig nationell
flexibilitet och valmojligheter for att de bast ldmpade principerna ska kunna tillimpas nationellt
i varje enskild markanvindningsklass. Statsrddet anser ocksa att det dr bra att program eller
planer som redan finns eller som det redan har 6verenskommits om i annan lagstiftning kommer
att utnyttjas i genomforandet av direktivet. Statsradet forhéller sig avvaktande till kommission-
ens forslag att anpassa forteckningen av principer for héllbar markforvaltning (bilaga 1) genom
delegerade akter.

Statsrddet anser att det &r viktigt att innehéllet i bestimmelserna om metoder for begransning
av markexploatering (artikel 11) och héllbar markforvaltning (artikel 10) fortydligas och form-
uleras sé att de inte inskrinker medlemsstaternas beslutanderétt i planldggnings- och markan-
vandningsfragor och i skogspolitiken.

Fororenade omraden

Statsrédet faster vikt vid att identifieringen och kartliggningen samt saneringen av férorenade
omraden gér framat. Enligt statsradet ar det dock viktigt att ett tillrdckligt nationellt spelrum
kvarstar nar atgirderna utvecklas.

Dessutom anser statsradet att det ar viktigt att befintliga nationella register i den man det ar
mojligt kan utnyttjas nér registret over fororenade markomraden pa basis av rumsliga data ge-
nomfors.

Statsradet anser att det dr viktigt att folkhdlsokonsekvenserna bedéms pa grundval av befintliga

forskningsdata och féster uppméarksamhet vid att riskbaserade riskhanteringsatgiarder dven i
fortsattningen tillampas i exceptionella situationer.
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Unionsfinansiering

Enligt statsradet ar det bra att kommissionen som en del av sitt forslag har sammanstallt union-
ens befintliga finansieringsinstrument som medlemsstaterna kan utnyttja for undersékningar
och overvakning av markens status i enlighet med de aktuella instrumentens regler och forfa-
randen. Statsradet anser att det ar viktigt att anvéndningen av olika finansieringsinstrument inte
i samband med direktivforslaget begrinsas eller regleras och att man inte féregriper avgdran-
dena i EU:s foljande flerariga finansieringsram, som medlemsstaterna beslutar om enhaélligt.

Rapporter frdn medlemsstaterna

Statsradet stéller sig generellt sett positivt till en forbattring av informationsunderlaget, men
aterhallsamt till eventuellt administrativt merarbete. Darfor bor rapporteringskraven ytterligare
beddmas omsorgsfullt i den fortsatta behandlingen i forhallande till deras planerade &ndamal
och nytta.

Information till allmdnheten

Statsradet stiller sig positivt till forslagen om information till allménheten. I den fortsatta be-
redningen bor man dock sikerstélla att dataskyddsfrdgorna i samband med offentliggérandet av
den information som avses i direktivforslaget beaktas pa lampligt sétt.

Statsradet anser att direktivet ska kunna genomf6ras nationellt s att det gar att sdkerstilla att
statistisk konfidentialitet bevaras i behovliga delar, till exempel for rumslig information. Detta
kan uppnas genom att man foljer principerna i EU:s statistikforordning. Enligt statsradet &r det
viktigt att forslagets forhallande till EU:s statistikforordning, miljéinformationsdirektivet och
dataskyddsbestdmmelserna fortydligas i den fortsatta behandlingen.

Kommissionens foreslagna befogenheter

I direktivet ingér flera forslag om delegering av befogenheter till kommissionen. Statsradet stél-
ler sig avvaktande till den foreslagna delegeringen i synnerhet i fridga om bilagorna II och IIL.
Statsrédet anser att den foreslagna delegeringen ytterligare bor granskas omsorgsfullt i de fort-
satta forhandlingarna om forslaget. Nar det giller genomforandeakterna anser statsradet att den
foreslagna delegeringen forefaller 1amplig.

Rdtt till rdttslig provning

Statsradet betraktar generellt sett tryggandet av rétten till réttslig provning som ett viktigt mal.
I den fortsatta beredningen bor dock foremaélet for rétten till rattslig provning fortydligas for att
man ska kunna bedoma direktivforslagets lamplighet.

Sanktioner

Statsradet forhaller sig avvaktande till vissa foreslagna detaljer som avviker frén l6sningarna i
det nationella systemet for pafoljder. Detta géller i synnerhet botesstraffet som kan liknas vid
en forverkandepafoljd, samt de boter som pafors juridiska personer och berdkningsgrunderna
for dem, till den del det ar fraga om en straffrittslig pafoljd. Statsradet konstaterar for det forsta
att man i de fortsatta forhandlingarna bor fortydliga huruvida direktivet forutsétter att sanktioner
ocksa pafors myndigheter, och striva efter att sdkerstilla det nationella handlingsutrymmet i det
avseendet. I den fortsatta beredningen bor man ocksé sdkerstélla att kraven som géller sankt-
ioner kan 10sas pa ett sitt som ar forenligt med pafdljdssystemet i Finland och som sikerstéller
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tillracklig nationell handlingsfrihet och flexibilitet. I de fortsatta férhandlingarna bér man ocksé
beakta kraven i forslaget till direktiv om miljobrott och se till att de handlingar som gors straff-
bara med stod av det slutliga direktivet kan faststéllas nationellt sa exakt som legalitetsprincipen
forutsatter. I forhandlingarna bor man féasta uppmérksamhet vid motsvarande nya sanktionsbe-
stimmelser i andra forslag till miljolagstiftning och framhélla en horisontell ansats i sanktions-
regleringen och hur den genomf6rs i olika medlemsstater.
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