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1 Bakgrund

Avsikten ér att Finland ska ansluta sig som konstituerande medlem till det europeiska konsortiet
for digital infrastruktur inom jordbruks- och livsmedelssektorn (European Digital Infrastructure
Consortium for Agri-Food, nedan EDIC for Agri-Food). Syftet med EDIC for Agri-Food som
ska inrdttas &r att frimja gemensam, gransoverskridande digital infrastruktur och
datainfrastruktur inom jordbruks- och livsmedelssektorn. EDIC fungerar som ett rittsligt
instrument som mdjliggdr gemensamma investeringar, sammanslagning av resurser och
utveckling av skalbara l6sningar.

Verksamheten inom EDIC for Agri-Food stoder EU:s mer omfattande mél och prioriteringar,
inklusive policyprogrammet for det digitala decenniet 2030, den europeiska datastrategin,
handlingsplanen ~ for en  Al-kontinent (Al  Continent  Action Plan) och
konkurrenskraftskompassen (Competitive Compass). EDIC-konsortierna stdder verkstéllandet
av EU:s dataforordning och dataforvaltningsforordning genom att erbjuda teknisk och
administrativ infrastruktur som gor det mojligt att dela data pé ett sdkert och effektivt sétt.

EDIC for Agri-Food stoder EU:s mal att uppna digital suverénitet och malet att Europa ska leda
den digitala omvilvningen inom jordbruks- och livsmedelssektorn. I kontexten EDIC for Agri-
Food innebér digital suverénitet att Europa har en sjélvstindig formaga att utveckla, hantera och
utnyttja data och digital teknik — sdsom artificiell intelligens, molntjénster, dataplattformar och
nétinfrastruktur for jordbruks- och livsmedelssektorn — utan att vara beroende av utomstaende
aktorer. EDIC for Agri-Food dr med och mojliggoér databehandling som foljer europeiska
varderingar och dér fokuset ligger pa integritetsskydd och sjdlvbestimmanderitt, transparens,
ansvarsfullhet och sékerhet samt pa att trygga demokratin. Finland stoder kommissionens
digitala strategi, vision och mal for det europeiska samhillet, foretagen och medborgarna.
Finland har ansett att det dr viktigt att medlemslénderna samarbetar for att uppnd mélen for
digitaliseringen (E 115/2021 rd).

Bestaimmelser om det europeiska konsortiet for digital infrastruktur ingar i Europaparlamentets
och radets beslut om inrittande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030. EDIC ar
en form av juridisk person som kan anvéndas for att paskynda och forenkla inrdttandet och
genomforandet av multinationella europeiska projekt (Multi Country Project, MPC) samt for
att forankra resultaten frdn séddana projekt i praktiken. Multinationella projekt bidrar till att
uppnd EU:s digitaliseringsmal. I Finland har EDIC-konceptet bedomts vara anvéndbart (E
115/2021 rd). Finland har tidigare anslutit sig till alliansen for sprakteknologi, ALT-EDIC.

2 Forslagets syfte

Finlands mal ar att skapa tillvixt genom datackonomi och digitalisering. Enligt statsminister
Orpos regeringsprogram dr malet att fullt ut ta vara pa den potential som ny teknik och
digitalisering erbjuder samt att sdkerstilla att EU-regleringen av plattformsekonomin, artificiell
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intelligens, data och digitalisering utvecklas i en mojliggorande, balanserad och for Finland
gynnsam riktning dér ytterligare nationell reglering minimeras.

Att bli medlem i EDIC skulle frimja de mél som ndmns i regeringsprogrammet. Malet i Finlands
regeringsprogram &r att forbéttra utnyttjandet av digitaliseringen inom den offentliga
forvaltningen, och dven att stidrka foretagens beredskap att utnyttja data for utveckling av
affirsverksamheten och utveckling av produkter och tjénster.

Att delta i EDIC for Agri-Food stdder ockséd mél 4 for delomradet Digitala infrastrukturer i
Finlands digitala kompass (Statsradets redogorelse 2022:65): Den finldndska datackonomin ar
en global foregangare 2030. Nyckelresultatet for malet ar foljande: EU-kompatibla
dataomraden som bygger pa Oppna standarder har skapats for foljande branscher dér flera
finldndska foretag av olika storlek och frén olika kompetensomraden &r verksamma: valféards-
och hélsodata, transport och logistik, den byggda miljon, fastighetsbranschen, jordbruket och
livsmedelsproduktionen, energibranschen, utnyttjande av geografisk information, kompetens,
kulturarv, ekonomiska data, upphovsritt, natur- och miljédata samt industriella data.

Malet med EDIC for Agri-Food ér att paskynda den digitala utvecklingen av de europeiska
jordbruks- och livsmedelssystemen genom att bygga upp en héllbar, kompatibel, siker och Al-
anpassad infrastruktur som stdder sidker datadelning och innovationer i hela vérdekedjan.
Samtidigt dr malet att utnyttja digitalisering for att minska den administrativa bordan.
Kompatibla och sdkra datasystem anvidnds i syfte att forenkla rapporteringen och gora
myndighetsédrenden snabbare. Samtidigt frémjar initiativen frdén EDIC for Agri-Food
konkurrenskraften genom att stodja inforandet av hallbar teknik och mdjliggora effektivare
verksamhet i hela virdekedjan.

De strategiska, ekonomiska och operativa fordelarna med medlemskapet skulle vara
mojligheten att paverka agendan for ett digitaliserat jordbruk pd EU-niva, mojligheten att delta
i faststillandet av gemensamma verksamhetsmodeller och standarder, i synnerhet
projektfinansiering riktad till EDIC och direkt utnyttjande av resultaten av projekten i Finland
samt utnyttjande av erfarenheter och bidsta praxis fran EDIC for Agri-Food genom
internationellt samarbete.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Varje EDIC ér en juridisk person som inrdttas genom ett beslut av kommissionen pa ansdkan
av minst tre EU-medlemsstater. De konstituerande medlemsstaterna faststiller
forvaltningsstrukturen och 6vriga regler om verksamheten i EDIC-konsortiets stadga. EDICs
budget grundar sig pa medlemmarnas finansieringsandelar som kompletteras med andra
inkomstkallor, sdsom EU-bidrag eller nationella bidrag. EDIC kan genomf6ra ett multinationellt
projekt genom att enligt de konstituerande medlemsstaternas provning infora gemensam
infrastruktur, tillhandahélla tjinster och samla representanter for offentlig sektor, privata
aktorer, slutanvindare och olika branscher. Nir det géller EDIC for Agri-Food ir syftet
dessutom i synnerhet att beakta befintliga initiativ for informationsdelning pd europeisk,
nationell och regional niva, och dess verksamhet kompletterar och paskyndar uttryckligen
utvecklingen och genomforandet av ett gemensamt europeiskt dataomrade for jordbruket
(Common European Agricultural Data Space, CEADS).

3.1 Inrittande av en internationell organisation och en fransk forening i 6vergingsfasen

Arbetsgruppen som bereder EDIC for Agri-Food inledde sin verksamhet i november 2023 under
ledning av Frankrike. Frankrike l&mnade in en forhandsanmélan om inréttandet av EDIC for
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Agri-Food till kommissionen den 13 juni 2024. Frankrike, Belgien, Kroatien, Italien och
Ruménien undertecknade férhandsanmailan med avsikt att bli medlemmar. Osterrike, Tyskland,
Spanien, Lettland, Nederldnderna och Slovenien meddelade sin avsikt att bli observatdrer.
Finland har deltagit i arbetsgruppens arbete sedan den 9 februari 2024. Finldndska experter fran
jord- och skogsbruksministeriet och Naturresursinstitutet har deltagit sedan varen 2025.

Utover att definiera strategin och malen for EDIC for Agri-Food har beredningsgruppen under
sin verksamhetstid arbetat med EDICs grundstadga, finansiering och administration samt
planerat dess uppgifter. Jord- och skogsbruksministeriet har uttryckt sitt intresse for ordféranden
av att delta i EDIC for Agri-Food antingen som konstituerande medlem, ordinarie medlem eller
observator (2.7.2025). Jord- och skogsbruksministeriet har senare dven uttryckt sin avsikt att
inleda de forfaranden som forutsétts i 96 § 2 mom. i grundlagen for att riksdagen ska kunna
fatta beslut om att Finland ska ansluta sig som konstituerande medlem i EDIC for Agri-Food
(29.8.2025).

Frankrikes jordbruks- och livsmedelsministerium har ldmnat in ett utkast till ansdkan om
inrdttande av EDIC for Agri-Food till kommissionen den 10 september 2025. Europeiska
kommissionen kan forvintas godkénna inrdttandet av EDIC for Agri-Food antingen under det
sista kvartalet 2025 eller under det forsta kvartalet 2026. Efter godkidnnandet forvéntas
inrdttandet av EDIC for Agri-Food som en internationell organisation pagé i upp till 18 manader
pa grund av att den nationella processen i Frankrike kan bli véldigt lang. Landerna som deltar i
beredningen har beaktat detta och avsikten &r att under mellanperioden grunda en fransk
forening vars syfte ar att inrdtta EDIC for Agri-Food och inleda dess verksamhet. Féreningens
stadgar dr desamma som for EDIC for Agri-Food och dess séte ar Frankrike, vilket innebér att
den lyder under fransk lag. Finland ansluter sig ocksd som medlem i denna forening for att
kunna vara konstituerande medlem i EDIC for Agri-Food och dra nytta av EU-
projektansdkningar som finansierar digitala konsortier i det inledande skedet.

3.2 EDIC for Agri-Foods uppgifter

De syften som faststills i grundstadgorna for EDIC for Agri-Food r for det forsta att identifiera,
planera och genomfora strategiska dtgirder for att minimera den administrativa bordan med
hjalp av digital teknik och datateknik. Det andra syftet &r att paskynda inforandet av hallbar
teknik och praxis som stirker det europeiska jordbrukets konkurrensfordelar globalt och sparar
in pa resurserna. Det tredje syftet att frimja delning av data mellan foretag (B2B), mellan foretag
och konsumenter (B2C) samt mellan foretag och myndigheter (B2G) samt mojliggora
strategiskt samarbete mellan medlemslédnderna, vilket frimjar innovationer och effektivitet
inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

I det inledande skedet 2026-2027 &r mélet att inrdtta EDIC for Agri-Food som en internationell
organisation med séte i Frankrike och inleda dess operativa verksamhet. Fore det officiella
inrdttandet inleds den operativa verksamheten av den franska férening som nédmns i kapitel 3.2.
I borjan stravar EDIC for Agri-Food ocksa efter att bredda sin medlemsbas och anpassa sin
verksambhet till de nationella digitala strategierna. I inledningsskedet ingar ocksa multinationella
utvecklingsatgérder i form av de forsta projekten som inleds. I dem ingar ett gemensamt digitalt
gards-ID och skifteskortsystem, samt testning av Al-baserade l0sningar for riskhantering och
utnyttjande av information inom jordbruket.

I det andra skedet (2028-2030) ska verksamheten inom EDIC for Agri-Food etableras och
breddas. Malet ar att géra det mojligt att fullt ut ta i bruk ett digitalt gards-ID och
skifteskortsystem 1 alla medlemsstater som deltar, och att i stor utstrdckning tillhandahélla
infrastruktur och tillhdrande tjanster inom hela EU och frimja inledandet av nya
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ibruktagningsprojekt 1 medlemsldnderna. Dessutom inleds nya multinationella
utvecklingsprojekt som utnyttjar data fran det digitala gards-ID som skapats, i synnerhet i Al-
baserade 16sningar inom exempelvis riskhantering, optimering av produktionen och anpassning
till klimatforandringen.

EDIC for Agri-Food stirker partnerskapen med medlemsstaterna, industrin och
forskningsorganisationerna och utvecklar en langsiktig verksamhetsmodell som sékerstéller
konsortiets ekonomiska och operativa stabilitet. Dessutom deltar EDIC for Agri-Food i
ibruktagandet av ett gemensamt europeiskt dataomrade for jordbruket (CEADS) till exempel
som tjansteleverantdr eller anvéndare.

33 Forsta projektet: AgriFood Data Infrastructure and Services (AFDIS)

AgriFood Data Infrastructure and Services (AFDIS) ér ett multinationellt projekt (Multi-
country-project, MPC), vars mél ar att utveckla och upprétthalla en gemensam europeisk digital
infrastruktur ~ och  datainfrastruktur ~ for  jordbruks-  och  livsmedelssektorn.
Partnerskapsorganisationer for EDIC for Agri-Foods kommande konstituerande medlemmar
fungerar som sokande i projektet och dess mal 6verensstimmer med mélen for EDIC for Agri-
Food. Projektansdkan ldmnades in i oktober.

Den forsta atgédrden i projektet &r att utveckla och infora ett gemensamt digitalt gards-1D (digital
Farm ID) samt ett akerskiftespass (digital parcel passport). Det dr meningen att det digitala
gards-1D:t ska planeras sa att det forenar de nationella identifieringskoderna och mojliggor
smidig anvéndning av information mellan olika tjdnster och lander. I projektet beaktas enskilda
medlemsstaters erfarenheter och nationella gérds-ID:n, EU:s initiativ for digital identifiering
och en digital planbok (European Business Wallets) samt utvecklingsétgirder i anslutning till
jordbruksstatistiken. AFDIS-projektet utgdér grunden for mer omfattande digitalisering,
utnyttjande av Al-16sningar och gréanséverskridande informationsutbyte.

Det inledande skedet av det multinationella projektet finansieras av EU:s program for ett digitalt
Europa (DEP), som stoder utvecklingen av digital infrastruktur och gransdverskridande tjénster.
EDIC for Agri-Food tar senare 6ver kontrollen av AFDIS-projektet. Nir Finland ansluter sig
till EDIC for Agri-Food fungerar Naturresursinstitutet som partnerskapsorganisation for
AFDIS.

34 Konstituerande medlemmar, medlemmar och observatorer samt deras rittigheter
och skyldigheter

Finland ansluter sig till varje konsortium som stat. Som medlemsstat i konsortiet representeras
Finland av ett ministerium. Representant i EDIC for Agri-Food é&r jord- och
skogsbruksministeriet, som utdvar medlemsstatens réttigheter och fullgér skyldigheterna i
anslutning till konsortiets verksamhet.

Europeiska unionens medlemsstater och ldnder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet kan ansluta sig till EDIC for Agri-Food antingen som rdstberéttigade
medlemmar eller observatorer. De rittigheter och skyldigheter l&nder har som medlem och
observator beskrivs i1 grundstadgorna for EDIC for Agri-Food. Med konstituerande medlem
avses medlemmar som anslutit sig ndr EDIC for Agri-Food inrdttades och som dven har varit
med och utformat konsortiets regler. En konstituerande medlem skiljer sig ocksa fran en
medlem genom att endast de konstituerande medlemmarna hinner delta i AFDIS-projektet som
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beskrivs i punkt 3.3, dir man utformar ramarna for ett gemensamt europeiskt digitalt gards-ID
och skiftespass och drar nytta av finansieringen for det.

Medlemmarna har ritt att delta i medlemsforsamlingen och rosta enligt principen “ett land, en
rost”. Medlemmarna far utnyttja och anvénda resultaten fran EDIC for Agri-Food, inklusive
immateriella réttigheter i den omfattning som beskrivs i stadgan. Dessutom har medlemmarna
rétt att delta i evenemang som ordnas av EDIC for Agri-Food, sdsom workshoppar, konferenser
och utbildningar, samt att stoddja EDIC for Agri-Food i utvecklingen av relevanta system,
processer och tjanster. Medlemmarna har dven ritt att representera EDIC for Agri-Food vid
externa evenemang i enlighet med anvisningarna samt att f& stod for att inrétta eller infora digital
infrastruktur inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

Observatorerna ér inte ordinarie medlemmar i EDIC for Agri-Food, men de har rétt att ndrvara
i medlemsforsamlingen och gora yttranden, dock saknar de rostritt. EDIC for Agri-Food kan
dock besluta att begrinsa deltagandet i vissa medlemsforsamlingar eller delar av dem till att
endast gélla medlemmar. Observatorerna har rétt att samarbeta med EDIC for Agri-Food for att
dela information och erfarenheter samt utveckla regleringslosningar i den omfattning som
konsortiet faststéller. Dessutom kan observatdrerna delta i EDIC for Agri-Foods evenemang,
sasom workshoppar, konferenser och utbildningar, samt annan verksamhet som konsortiet
faststéllt. De har dven rétt att fa tillgéng till EDIC for Agri-Foods gemensamma datalager i den
man det dr nddviandigt for att delta i medlemsforsamlingen. Tillgang till de tekniska delarna kan
beviljas i undantagsfall, pd motiverade grunder och fran fall till fall, med stdd av godkénnande
frdn EDIC for Agri-Food. Observatdrerna far inte ansoka om finansiering sjélvstindigt eller
stodja andra konsortier om det &r friga en finansieringsansdkan som EDIC for Agri-Food redan
deltar i. Forbudet géller sdrskilt ansokningsomgangarna inom Digital Europe Programme
(DEP), till exempel ans6kan om AFDIS-projektet.

Varje medlem stdder arligen EDIC for Agri-Foods verksamhet ekonomiskt eller i form av en
naturaprestation pd det sitt som grundstadgan forutsitter. En observatdr har ingen sadan
skyldighet, men méste frimja EDIC for Agri-Foods arbete i dvrigt.

Det ir inte mgjligt att Iimna EDIC for Agri-Food under de forsta fyra aren efter att konsortiet
inrdttats, om inte medlemskapet ursprungligen har ingétts for en kortare period. Tidsfristen pé
fyra &r har att géra med den DEP-finansiering som soks for AFDIS-projektet och som kan
beviljas for 48 ménader. Efter fyra ar kan en medlem uttrdda i slutet av rikenskapsperioden
under forutséttning att en begéran om det har ldmnats in 12 ménader i forvdg. Observatdrerna
far ndr som helst 1dmna konsortiet genom att skriftligen underritta medlemsférsamlingens
ordforande om detta.

35 Forvaltning och beslutsfattande

EDIC for Agri-Food inréttas som en internationell organisation med séte i Frankrike. Se toimii
monitasoisella hallintomallilla, jossa roolit, vastuut ja paitoksentekoprosessit on maééritelty
perussddnnossd. De centrala beslutande organen utgdrs av medlemsforsamlingen,
ledningsgruppen for den strategiska riktningen, intressentgruppernas styrgrupp och det
overvakande forvaltningsorganet. En direktdr (Director) ansvarar for den dagliga ledningen och
operativa verksamheten. Direktoren utses av medlemsforsamlingen for en tredrsperiod som kan
fornyas.



Medlemsforsamlingen (Assembly of Members) ér det hdgsta beslutande organet. Den bestar av
tva representanter fran varje deltagande medlemsstat, men varje medlem har bara en rost.
Medlemsforsamlingen ordnas tva génger om éret och godkénner de strategiska riktlinjerna,
ekonomiplanerna, nya medlemmar och deras betalningsandelar. Medlemsforsamlingen utser
medlemmarna i det Gvervakande forvaltningsorganet och utser en ordférande och en vice
ordforande for en tvaarsperiod.

Ledningsgruppen for den strategiska riktningen (Strategic Orientation Board) stdder langsiktig
planering, identifierar stigande trender och ger strategiska och politiska rekommendationer. Till
ledningsgruppens uppgifter hér bland annat att stodja direktéren i1 beredningen av
arbetsprogrammen och budgeten for EDIC for Agri-Food samt att frimja viaxelverkan mellan
medlemsstaterna, observatdrerna och intressentgrupperna. Raédets riktlinjer faststélls i
medlemsforsamlingen.

Styrgruppen for intressentgrupper (Board of Stakeholders) &r ett rddgivande organ som bestér
av representanter for industrin, forskarsamhillet, slutanvindargrupperna och andra viktiga
intressenter. Den erbjuder synpunkter pé digital innovation, behov och strategisk riktning och
framjar EDIC for Agri-Foods synlighet och genomslagskraft bland intressentgrupperna.

Det overvakande forvaltningsorganet (Supervisory Board) ansvarar for overvakningen av
genomforandet av EDIC for Agri-Foods atgarder och sdkerstiller att verksamheten ar forenlig
med malen och EU-politiken. Dessutom granskar organet ekonomin. I det 6vervakande
forvaltningsorganet ingar medlemmar och utomstiende experter, varav de senare utgor
majoriteten.

3.6 Finansiering och resurser

EDIC for Agri-Foods verksamhet finansieras med medlemmarnas finansieringsandelar och
genom att ansdka om finansiering fran EU:s olika finansieringsinstrument. Medlemmarnas
finansieringsandelar ska faststillas i enlighet med de principer som anges i grundstadgan och
bilaga III till den. I anslutning till medlemsavgiften kan finansieringsandelarna besta av
kontantbetalningar och naturaprestationer. Om Finland ansluter sig till EDIC for Agri-Food som
ordinaric medlem skulle kostnaderna for Finlands del bestd av medlemsavgiften enligt
grundstadgan, som enligt nuvarande uppskattning skulle uppga till minst 30 000 euro per ar.

Varje ordinarie medlem forvéntas pavisa minst 0,6 arsverken per ér i verksamhet i anslutning
till EDIC for Agri-Food inom sin egen forvaltning eller i deltagande organisationer. Dessa &r
jord- och skogsbruksministeriet och Naturresursinstitutet. Arbetsinsatsen kan till exempel riktas
till foljande: Samordning av EDIC for Agri-Foods och nationella digitala projekt,
uppréitthallande av nationella arbetsgrupper, beredning av kommande projekt inom EDIC for
Agri-Food pa nationell niv4, deltagande i forvaltningsméten och representation vid evenemang
i anslutning till EDIC for Agri-Food. Arbetet utfors som tjénstearbete vid jord- och
skogsbruksministeriet och av anstillda vid Naturresursinstitutet. Lonekostnaderna uppskattas
uppgé till sammanlagt 48 000 euro per ar.

Kostnaderna i anslutning till medlemskapet uppgér till sammanlagt cirka 78 000 euro per ar.
Dirmed skulle kostnaderna for en medlemsperiod pa fyra ar uppga till cirka 312 000 euro.
Medlemsavgiften betalas fran moment 30.01.66 (Internationella dtaganden) i statsbudgeten och
lonekostnaderna betalas fran jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (mom. 30.01.01)
och Naturresursinstitutets omkostnader (mom. 30.01.05) inom ramen for anslagen i planerna
for de offentliga finanserna och i statsbudgeten under dessa moment, vid behov genom interna
allokeringar inom forvaltningsomradet.



Projektfinansiering har redan ansokts for EDIC for Agri-Foods verksamhet, vilket beskrivs i
punkt 3.2. Av denna finansiering har cirka 560 000 euro reserverats for Naturresursinstitutets
utvecklingsarbete i anslutning till projektet. Nar EDICs verksamhet har inletts dr avsikten att
delta i projektansdokningar som erbjuder finansiering enligt dess mal, till exempel via
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030, fran EU:s finansieringsprogram, sdsom
Horisont Europa, Digital Europa, Innovationsfonden och FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden, som kan stddja beredningen av EDIC och dess verksamhet. EDIC for Agri-
Food kan ocksé delta i nationella ansdkningar i medlemsldanderna.

Efter fyra &r kan finansieringen av EDIC for Agri-Food fortsitta via nya EU-program,
ytterligare satsningar frdn medlemsstaterna och eventuellt &ven med hjdlp av finansiering fran
privata aktorer, beroende pa konsortiets verksamhet och efterfrigan pa de tjanster som det
producerar.

Enligt grundstadgan for EDIC for Agri-Food dr konsortiet och dess medlemmar befriade fran
mervardesskatt och accis. Mervirdesskattebefrielserna begrinsas till att gilla upphandlingar
som EDIC for Agri-Food och dess medlemmar gor for konsortiets officiella och exklusiva
anvindning. En forutsittning for befrielse ér att en sddan upphandling har gjorts endast {or icke-
vinstdrivande verksamhet i enlighet med EDIC for Agri-Foods verksamhetsprinciper. Befrielse
frin mervirdesskatt ska begrénsas till upphandlingar vars vérde overstiger 300 euro.
Accisbefrielserna begrinsas till att gilla upphandlingar som EDIC for Agri-Food och dess
medlemmar gor for konsortiets officiella och exklusiva anvéndning. En fOrutséttning for
befrielse ar att en sddan upphandling har gjorts endast for icke-vinstdrivande verksamhet i
enlighet med EDIC for Agri-Foods verksamhetsprinciper och att dess virde dverstiger 300 euro.

4 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Pa inrdttandet av det europeiska digitala konsortiet EDIC och pé den interna verksamheten
tillimpas unionsrétten och i synnerhet Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2022/2481
om inrdttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030. I andra hand tillimpas
lagstiftningen i den medlemsstat ddr EDIC har sitt stadgeenliga séte i friga om &renden som
inte regleras eller endast delvis regleras i unionsritten och i synnerhet i beslut (EU) 2022/2481.
For det tredje tillimpas EDICs grundstadga och dess genomférandebestimmelser.

EDIC inrittas pa basis av beslut (EU) 2022/2481 i ett forfarande dar kommissionen fattar beslut
om att inrdtta EDIC eller avslar ansokan efter att ha unders6kt medlemsstaternas ansokan,
grundstadgan, den tekniska beskrivningen av det europeiska multinationella projektet samt
viardmedlemsstatens meddelande om att den erkdnner EDIC som en internationell organisation
fran och med dagen dé konsortiet inrdttas. EDIC ar en juridisk person fran och med den dag da
kommissionens beslut trader i kraft. Eftersom inréttandet av konsortiet i vardstaten Frankrike
tar lang tid, upp till 18 ménader, dr det meningen att det for en Gvergéngsperiod ska bildas en
gemensam forening som lyder under fransk lag. Detta forfarande beskrivs i 3.1. Man agerade
pa motsvarande sitt i samband med att ALT-EDIC ((EU) 2024/458) inréttades, och Europeiska
kommissionen har vidimerat tillvigagangssattet.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgérder som hénfor sig till dem, om inte
beslutet kriaver godkdnnande av riksdagen. Riksdagens grundlagsutskott har ansett att 93 § 2
mom. dven omfattar drenden som inte formellt hor till unionens befogenheter, men som till
innehéllet och konsekvenserna motsvarar unionsdrenden (GrUB 10/1998 rd). Enligt 96 § i
grundlagen ska statsrddet sedan det fatt kinnedom om ett forslag till siddana réttsakter, fordrag
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eller andra atgédrder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars enligt
grundlagen skulle falla inom riksdagens behdrighet utan dréjsmél sinda forslaget till talmannen.

Pé basis av det som ndmns ovan ber jord- och skogsbruksministeriet statsradet om fullmakt att
underteckna Finlands ans6kan om medlemskap som ska ldmnas in till EDIC for Agri-Food.
Vidare ber jord- och skogsbruksministeriet statsrddet om fullmakt att underteckna
medlemskapet i den franska forening som inréttas for dvergangsfasen. Riksdagen deltar i
beredningen i enlighet med 96 § i grundlagen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for teknik och forskning

EDIC for Agri-Food efterstrédvar betydande teknisk och digital utveckling inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Genom att delta i EDIC for Agri-Food &r det mgjligt att utnyttja det
utvecklingsarbete som genomfors inom ramen for konsortiet for att skapa innovationer och
tjdnster. En gemensam infrastruktur och forvaltningsmodell gor det mojligt att uppna centrala
mal som det dr omdjligt, svart eller dyrt for medlemslédnderna att uppné ensamma.

Malet med EDIC for Agri-Food ér att forbittra det digitala ekosystemet inom den europeiska
jordbruks- och livsmedelsindustrin genom att utveckla och genomfoéra kompatibla 16sningar
som omfattar hela EU och som grundar sig pa konkreta fall och strévar efter att ta dem i bruk i
stor skala. I 18sningarna utnyttjas digital integration som frémjar teknisk fornyelse och
utnyttjande av data inom hela sektorn. Ett konkret uttryck for denna utveckling &r utvecklingen
av ett gemensamt europeiskt dataomréde for jordbruket, CEADS.

Det gemensamma digitala gards-ID som utvecklas i samband med EDIC for Agri-Foods forsta
projekt  bidrar  till  automatisering av  myndighetsdrenden @ och  minskade
rapporteringsskyldigheter. Detta stoder EU:s mal for det digitala decenniet 2030, enligt vilket
100 procent av de centrala offentliga tjénsterna ska vara digitalt tillgéingliga fore 2030.
Infrastrukturen som utvecklas med hjilp av EDIC for Agri-Food underlittar informationsutbytet
mellan myndigheterna och forbattrar tjdnsternas tillgdnglighet i synnerhet pa landsbygden.

Finlands deltagande i EDIC for Agri-Food erbjuder direkt tillgéng till arbetet med att utveckla
den gemensamma europeiska jordbruks- och livsmedelsekonomins infrastruktur samt till att
definiera, testa och ta i bruk ny teknik. Detta skulle ocksd ge en viktig konkurrensférdel med
tanke pd Finlands internationella konkurrenskraft, eftersom tidigt deltagande i projekt som
skalas upp till EU-niva gor det mgjligt att utveckla dem i en riktning som &r gynnsam for
Finland.

EDIC for Agri-Food erbjuder mdjligheter att utveckla ny teknik och nya metoder i samarbete
med foretag, forskningsinstitut och myndigheter. Det frdmjar internationellt forskningsarbete
och forbéttrar mojligheterna att delta i finansieringsansdkningar pa EU-niva. Konsortiet okar
tillgdngen till data fran den europeiska jordbruks- och livsmedelsekonomin, &ven for
forskningsbehov. Medlemmarna och observatérerna i EDIC for Agri-Food har rétt att delta i
evenemang och workshoppar som ordnas inom ramen for konsortiet och de kan stirka den
europeiska kompetensen och nétverksbildningen.

5.2 Samhilleliga konsekvenser

EDIC for Agri-Food stoder EU:s bredare samhilleliga mal, i synnerhet nir det géller digital
suverdnitet, hallbar utveckling och territoriell sammanhéllning.
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Genom att delta kan man stirka jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan genom att minska
beroendet av olika aktdrers system och forbéttra hanteringen av deras egna uppgifter. En viktig
mojlighet med EDIC for Agri-Food dr det europeiska dgandet och anvindningen av europeiska
anviandardata. Detta stoder EU:s mal att framja digital delaktighet och sdkerstélla att alla
medborgare och foretag kan dra nytta av den digitala omstéllningen.

Malet med EDIC for Agri-Food ar att mojliggora gransdverskridande informationsutbyte och
utveckling av gemensamma tjénster for europeiska jordbrukare och aktdrer inom
livsmedelskedjan, vilket stoder EU:s strdvan att stirka den regionala sammanhallningen och
minska den digitala ojimlikheten mellan medlemsstaterna.

Losningarna som ingér i EDIC for Agri-Food, sdsom ett digitalt gard-ID och digitala
produktpass, forbéttrar livsmedlens sparbarhet och transparensen i hela produktionskedjan.
Detta stoder mélen som ingdr i den europeiska grona given, i synnerhet riktlinjerna for
livsmedelssédkerhet, hdllbarhet och konsumentskydd. Digital sparbarhet 6kar fértroendet fér den
inhemska och internationella livsmedelsproduktionen.

EDIC for Agri-Food kan fé en ledande roll nér det géller att faststélla agendan for ett digitaliserat
jordbruk och skapa system pa EU-niva, stodja politiska strategier och frimja inférandet av
gemensamma verksamhetssétt och standarder och déirigenom 6ka medlemmarnas mojligheter
att paverka nir de gemensamma riktlinjerna skapas.

53 Ekonomiska och verksamhetsmiissiga konsekvenser

Medlemmarnas ekonomiska forpliktelser beskrivs i kapitel 3.6. Utdver det har medlemskapet
betydande ekonomiska och operativa konsekvenser. Som konstituerande medlem ar det mojligt
att bli en del av AFDIS-projektansdkan, som giller finansiering fran programmet for ett digitalt
Europa (DEP). AFDIS-projektet beskrivs mer ingdende i punkt 3.3. Den aktuella
ansOkningsomgangen fran DEP har i synnerhet planerats for att stddja den tidiga
genomforandefasen for de nya EDIC-konsortierna. DEP skulle erbjuda ett bidrag pa 15 miljoner
euro med en samfinansieringsandel pa 100 procent och en finansieringsperiod pa 48 ménader.
Detta belopp skulle fordelas mellan medlemslénderna i EDIC for Agri-Food i forhallande till
deras deltagande och arbetsinsats.

Om projektet forverkligas &r Finlands projektpartner Naturresursinstitutet, och cirka 560 000
euro har reserverats for finansieringen av de uppgiftshelheter som institutet ska ansvara for. Den
planerade arbetsmidngden dr 50 manadsverken och Naturresursinstitutets huvudansvar skulle
gilla styrning av utvecklingen av forvaltnings- och affirsmodellen AFDIS, kapacitetsskapande
och overforing av kompetens till intressegrupper samt kommunikation. Den storsta
arbetsmingden vid Naturresursinstitutet skulle ha att géra med utvecklingen av ett digitalt
gards-1D och utveckling och testning av bland annat anvéndningsfall som grundar sig pé det
och utnyttjar artificiell intelligens, samt med att engagera intressentgrupperna.

Ett gemensamt system med gardssignum skulle géra det mojligt att koppla samman signumet
med den digitala planboken. Detta dr ockséd malet i kommissionens forslag till forordning om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) for kommande period. Det digitala gérds-ID:t
genomfors sé att de nationella ldgenhetssignumen bevaras och det digitala gérds-ID:t ger
mdjlighet att kombinera nationella ldgenhetssignum inom hela Europeiska unionen. Nationellt
sett skulle Finland ha intresse av att sdkerstilla att det finléindska ldgenhetssignumet och EU:s
digitala gards-ID kan integreras sa effektivt som mdojligt och utan att det orsakar betydande
kostnader for det nationella systemet med lagenhetssignum. Malet med akerskiftespasset ar ett
system dér man kan samla information om &kerskiften som behovs for att forenkla forvaltningen
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och till exempel for att verifiera koldioxidbindning, samt uppgifter som i framtiden kommer att
behovas i storre omfattning.

Europeiska unionen gor avsevirda satsningar pa digital utveckling och detta har dven beaktats
i budgeten. Den totala budgeten for programmet for ett digitalt Europa som ingér i den flerariga
budgetramen for 2021-2027 &r 8,1 miljarder euro. Dessutom kan Europeiska unionen finansiera
digital utveckling inom jordbruks- och livsmedelssektorn via programmet Horisont Europa,
Innovationsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden. EDIC for Agri-Foods
verksamhet samordnas ocksd med andra europeiska initiativ, sdsom det gemensamma
europeiska dataomradet for jordbruket (CEADS), test- och experimentanlidggningar for Al
(TEF) och europeiska digitala innovationshubbar (EDIH).

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till grundliggande och
minskliga rittigheter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar
tryggade och nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfairdas genom lag. Enligt
2 mom. &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra fortroliga
meddelanden okrénkbar.

En del av de data som uppkommer inom jordbruket kan betraktas som personuppgifter som hor
till privatlivet och som skyddas genom grundlagen. EDIC for Agri-Food samlar inte in data
sjdlv, men dess syfte &r att skapa en digital infrastruktur som uppfyller kraven i Europeiska
unionens dataskyddslagstiftning.

I EU-lagstiftningen ingar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning).
Enligt artikel 2.1 i den allménna dataskyddsforordningen ska forordningen tillimpas pa sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pd annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingé i ett register.
Enligt artikel 3.1 i samma forordning ska forordningen tillimpas pd behandlingen av
personuppgifter inom ramen for den verksamhet som bedrivs av en personuppgiftsansvarig eller
ett personuppgiftsbitrdde som ar etablerad i unionen, oavsett om behandlingen utfors i unionen
eller inte.

EDIC for Agri-Foods mél kan anses vara okomplicerade och positiva med tanke pé det skydd
av personuppgifter som avses i 10 § i grundlagen.

7 Alands behérighet

Enligt 58 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan sjilvstyrelselagen) ska
landskapsregeringen underréttas om forhandlingar angéende fordrag och andra internationella
forpliktelser i1 frdga om angeldgenheter som faller inom landskapets behdrighet. Géller sddana
forhandlingar angeldgenheter som annars kan ha sidrskild betydelse for landskapet, skall
landskapsregeringen underréttas, om detta ldmpligen kan ske. Landskapsregeringen skall, om
sarskilda skil finns, ges tillfélle att delta i forhandlingar som avses hér. Enligt 18 § 1 mom. 15
punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om jord- och
skogsbruk; styrning av lantbruksproduktionen, dock sa att forhandlingar skall féras med de
statsmyndigheter saken géller innan lagstiftningsatgéirder angdende styrning av
lantbruksproduktionen vidtas.
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8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och évriga
medlemsstaters stillningstaganden

Franska jord- och skogsbruksministeriet har ldmnat in ett utkast till ansékan om inrittande av
EDIC for Agri-Food till Europeiska kommissionen den 10 september 2025. Utéver Finland
ingar Osterrike, Belgien, Kroatien, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Ruménien och Slovenien
som konstituerande medlemmar i utkastet. Irland, Lettland och Spanien &r blivande observatorer
enligt utkastet. Kommissionen har gett kommentarer av teknisk natur om utkastet, och mindre
andringar i1 grundstadgorna kan goras utifran dessa.

Jord- och skogsbruksministeriet har meddelat ordférandelandet Frankrike att en process som
kan leda till att riksdagen fattar beslut om anslutning till EDIC for Agri-Food inleds. Beslutet
kommer att bifogas till medlemslédndernas slutgiltiga ansdkan om inrdttande av EDIC for Agri-
Food.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har beretts av jord- och skogsbruksministeriet. Utrikesministeriet har ocksa
bidragit till beredningen. Alands landskapsregering har informerats om beredningen av U-
skrivelsen.

Skriftlig behandling i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) den 10.-13.10.2025.
10 Statsradets staindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till samarbetet mellan medlemsstaterna i anslutning till det
europeiska konsortiet for digital infrastruktur inom jordbruks- och livsmedelssektorn (EDIC for
Agri-Food). Enligt regeringsprogrammet har statsrddet som mal att vara en av foregadngarna
inom digitalisering och databehandling och fullt ut ta vara pa den potential som nya teknik och
digitalisering erbjuder.

Statsradet betonar att effektivt utnyttjande av ny teknik och Al-16sningar kan skapa ny
affarsverksamhet, stddja fOretagens konkurrenskraft och effektivisera forvaltningen.
Utvecklingen som sker via EDIC for Agri-Food stdder databehandling som f6ljer europeiska
vérderingar inom jordbruks- och livsmedelssektorn med beaktande av integritetsskydd och
sjdlvbestimmanderétt, transparens, ansvarsfullhet och sékerhet samt tryggande av demokratin.

Statsradet anser att det ligger i Finlands intresse att ansluta sig till EDIC for Agri-Food och att
det stoder de nationella malen. Statsradet foreslar att Finland ansluter sig som konstituerande
medlem i EDIC for Agri-Food och som medlem i den franska forening som inleder EDIC for
Agri-Foods verksamhet innan konsortiet inréttas officiellt.
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