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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi paiistokauppadirektiivin 2003/87/EY muuttamisesta silti osin kuin on kyse ilmailun
osuudesta unionin koko talouden laajuisen péiistovihennystavoitteen edistiimisessi ja maail-
manlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 14
paivani heindkuuta 2021 tekeméa ehdotus Euroopan parlamentin ia neuvoston direktiiviksi paas-
tokauppadirektiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun osuudesta unio-

nin koko talouden laajuisen paidstovdhennvystavoitteen edistdmisessd ja maailmanlaajuisen
markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

Helsingissd 7.10.2021

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

Hallitusneuvos Janne Maénttéri
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2021/0788
NISTERIO
7.10.2021

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI PAASTO-
KAUPPADIREKTIIVIN 2003/87/EY MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE
ILMAILUN OSUUDESTA UNIONIN KOKO TALOUDEN LAAJUISEN PAASTOVAHEN-
NYSTAVOITTEEN EDISTAMISESSA JA MAAILMANLAAJUISEN MARKKINAPOH-
JAISEN TOIMENPITEEN ASIANMUKAISESTA TOTEUTTAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 17.9.2020 tiedonannon EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen kiris-
tamisestd, jolla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla (2021/1119) asetettuja tavoitteita vihentaa
EU:n nettokasvihuonekaasupédstdja vahintdan 55 %:lla vuoteen 2030 mennessi verrattuna vuo-
teen 1990 sekd saavuttaa vuoteen 2050 mennessd EU-tasolla kollektiivisesti ilmastoneutraa-
lius.! Tiedonannossaan komissio ehdotti, ettd pdastdja tulisi vihentdd 55 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessi. Neuvosto hyviksyi -55 % viahennystavoitteen 11.12.2020.? Ko-
missio julkisti 14.7.2021 lainsdaddntopaketin (55-valmiuspaketti)®, jolla se pyrkii varmista-
maan, ettd Euroopan unioni saavuttaa timéin tavoitteen.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi direktiivi- ja padtdsehdotuksen padstokauppadirektii-
vin (2003/87/EY) muuttamisesta lentoliikenteen osalta*®. Muita lentoliikenteen pédstoihin vai-
kuttavia komission aloitteita ovat asetusehdotus uusiutuvien lentopolttoaineiden kiyton edista-
misestd (ReFuelEU Aviation), asetusehdotus vaihtoehtoisten kéyttovoimien jakeluinfrastruk-
tuurista seké energiaverodirektiivin muutosehdotus, joka siséltda lentoliikenteen polttoaineiden
verovapauden poiston EU:n siséisessi liikenteessa.

Lentoliikenne liittyi Euroopan unionin paistokauppaan vuoden 2012 alusta. Pééstdkaupan so-
veltamisala kattoi alkuun kaikki Euroopan unionin (Euroopan talousalueen, ETA) lentokentiltd
lahtevit ja sinne saapuvat lennot. Kolmansien valtioiden ja ndiden lentoyhtididen voimakkaan
vastustuksen takia padstokaupan soveltaminen paitettiin kuitenkin jo vuoden 2013 alusta rajata
ETA-valtioiden sisdisiin ja vilisiin lentoihin. Lentoliikenteen paéstooikeuksien kokonaisméaara
oli vuosien 2013-2020 aikana 95 prosenttia vuosien 2004—2006 paastojen keskiarvosta kutakin
padstokauppavuotta kohden. Vuonna 2021 alkaneella paistokauppakaudella paéstdoikeuksien

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmasto-
neutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, COM (2020) 562 final

2 Eurooppa-neuvoston kokous (10. ja 11. joulukuuta 2020) — Péitelmit, EUCO 22/20

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmasto-
neutraaliutta, COM (2021) 550 final

4 COM (2021) 552 final

5 Osana valmiuspakettia annettiin myos esitys COM (2021) 551 final pdistokauppadirektiivin, markki-
navakausvarantopaédtoksen (EU) 2015/1814 sekd EU:n meriliikenteen hiilidioksidipdéstojen tarkkailua,
raportointia ja todentamista koskevan asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta.
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kokonaisméérdd vahennetédn vuosittain lineaarisella 2,2 prosentin vihennyskertoimella. Paés-
tokaupassa yksi paédstooikeus vastaa yhtd hiilidioksiditonnia.

Voimassa olevan péistokauppadirektiivin mukaan lentoliikenteen péédstooikeuksien kokonais-
madrdstd 82 prosenttia jactaan ilma-alusten kayttédjille maksutta EU-tasolla tehtdvén vertailun
avulla, joka perustuu ilma-alusten kdyttédjien raportoimiin todennettuihin tonnikilometritietoihin
vuodelta 2010. Paéstdoikeuksista 3 prosenttia jactaan maksutta erityisvarannosta uusille ilma-
alusten kayttéjille ja sellaisille ilma-alusten kéyttdjille, joiden liikenne on kasvanut voimak-
kaasti. Loput 15 prosenttia lentoliikenteen pééstdoikeuksista huutokaupataan. Kaytinnossa len-
toyhtiot ovat hankkineet huomattavasti suuremman osuuden padstooikeuksista huutokaupan
kautta, koska padstokaton rajallisuuden takia ne ovat joutuneet ostamaan myds yleisen paasto-
kaupan paistdoikeuksia. Ennen koronaviruspandemiaa maksutta jaettavilla padstdoikeuksilla
hyvitettiin noin 45 prosenttia lentoliikenteen paéstoistd EU:n tasolla. Timad on mahdollistanut
sen, ettd varsinaiset padstovihenemat ovat tapahtuneet pitkélti teollisuuslaitosten puolella. Vuo-
desta 2021 alkaen myds teollisuuslaitokset saavat kayttdé lentoliikenteen paéstdoikeuksia.

EU:n jdsenvaltiot ovat raportoineet, ettd vuodesta 2012 vuoteen 2020 yli 45 miljardia euroa
padstokaupan huutokauppatuloista on kiytetty ilmastonmuutoksen torjumiseen ja ettd nykyi-
sestd padstokauppajérjestelméin innovaatiorahastosta on saatavana lisdtukea, jonka odotetaan
tuottavan yli 12 miljardia euroa vuosina 2021-2030.

Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston ICAO:n (International Civil Aviation Organization)
yleiskokouksessa vuonna 2016 jasenvaltiot paattivat kansainvélisen lentoliikenteen hiilidioksi-
dipddstojen hyvitysjarjestelmin, eli CORSIA:n (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation), toteuttamisesta. Siind lentoyhtiot hyvittdvét padstojensé kasvun vuoteen
2019 verrattuna jarjestelmaén piirissd olevien valtioiden vélisilta reiteiltd ostamalla pddosin mui-
den alojen hankkeista perdisin olevia pédéstovihennysyksikoitd. CORSIA kdynnistyi vuoden
2021 alussa kolmivuotisella vapaachtoisella pilottivaiheella, johon on tilla hetkelld ilmoittanut
osallistuvansa 104 ICAO:n jdsenvaltiota, mukaan lukien kaikki EU-jésenvaltiot. Euroopan uni-
onissa CORSIA toimeenpannaan komission delegoidun asetuksen 2019/1603/EU mukaisesti
padstokauppadirektiivin muutoksilla, joita komissio on nyt esittdnyt.

Lentoliikenteen paistokaupan ja CORSIA:n yhteensovittamiseksi komissio on ehdotuksessaan
ottanut tarkempaan tarkasteluun seuraavat vaihtoehdot:

1) COWIDE: Return to full scope EU ETS (lentoliikenteen padstokauppa kattaisi vuodesta 2024
alkaen lennot ETA-alueen sisélld sekd ETA-alueelle saapuvat ja sieltd poistuvat lennot, COR-
SIA:a ei sovellettaisi lainkaan)

2) C1BASE: Intra-EEA scope (ns. Baseline-vaihtoehto, joka vastaa nykyistd lentoliikenteen
padstokaupan laajuutta, CORSIA:a ei sovellettaisi)

3) C2CONLY: CORSIA only (vain CORSIA:a sovellettaisiin ET A-alueen sisilld seké lennoilla
kolmansiin maihin, lentoliikenteen pééstokauppa lakkaisi)

4) C3CLEAN: Clean (lentoliikenteen padstokauppaa sovellettaisiin nykyisessd laajuudessaan
ETA-alueen sisélld ja CORSIA:a ETA-alueen ja niiden kolmansien maiden vilisiin lentoihin,
jotka osallistuvat jarjestelméddn)

5) CAMIX: Mix (lentoliikenteen padstokauppaa sovellettaisiin kotimaan lentojen liséksi ETA-
valtioiden vilisiin lentoihin vuoden 2019 péistotasoon (CORSIA-vertailuarvo) saakka ja sen
ylittdviin padstoihin sekd kolmansien valtioiden lentoihin CORSIA:a.
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2 Ehdotuksen tavoite ja pédédasiallinen siséltd

Ehdotuksen tavoitteena on lentoliikenteen padstokaupan tehostamisen kautta edistdd lentolii-
kenteen kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmisti ja siten varmistaa, ettd toimialan kehitys tukee
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Lisdksi tavoitteena on, ettd EU saattaa kansainvilisen
lentoliikenteen péadstdjen hyvitysjirjestelmd CORSIA:n voimaan EU:ssa ja tdyttdd siten
ICAO:lle antamansa sitoumuksen jérjestelméién osallistumisesta.

Ehdotus jakautuu kahteen kokonaisuuteen, eli lentoliikenteen péaédstdkaupan ilmastovaikutusten
tehostamiseen ja CORSIA:n toimeenpanoon EU:n alueella. Erillisen teknisluonteisena ehdo-
tuksena komissio esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston paitosté, joka CORSIA: liittyvien
velvoitteiden takia tulisi saattaa voimaan muita ehdotuksia nopeammin.

2.1 Paistokaupan tehostaminen

Komission ehdotuksessa esitetddn ilmaisjaosta luopumista vuoteen 2027 mennessa siten, ettd
huutokaupattavien lentoliikenteen padstooikeuksien médrda kasvatettaisiin vuosittain vuodesta
2024 alkaen. Vuonna 2024 normaalisti maksutta jaettavista lentoliikenteen paastdoikeuksista
25 prosenttia huutokaupattaisiin, vuonna 2025 osuus olisi 50 prosenttia ja vuonna 2026 75 pro-
senttia. Vuonna 2027 ilmaisjakoa ei endd lentoliikenteessé olisi ja padstooikeudet siirrettdisiin
kokonaisuudessaan huutokaupan piiriin. Ehdotuksen mukaisesti maksutta jaettavat paéstdoi-
keudet jaettaisiin lentoyhtidille vuosina 2024-2026 suhteessa niiden péadstokaupan alaisen len-
totoiminnan todennettuihin paastoihin vuonna 2023.

Komission ehdotuksessa lentoliikenteen padstokaupan paistooikeuksien kokonaisméérd vah-
vistetaan heijastamaan soveltamisalan nykyisti ja tulevaa laajuutta, eli ET A-alueen sisdiset len-
not sekd ETA-alueelta ldhtevit lennot Sveitsiin ja Iso-Britanniaan. Vuoden 2024 pééstdoikeuk-
sien jako lentoyhtidille tulisi perustumaan vuoden 2023 jakoon ja siind huomioitaisiin vain ky-
seisend vuotena edelleen lentoliikennettd harjoittavat yhtiot. Padstooikeuksien kokonaismaaraa
tullaan kasvattamaan niiden lentojen osalta, jotka tulevat uudestaan paastokaupan soveltamis-
alaan (ETA-alueen ja ETA-alueen syrjdisimpien alueiden viliset lennot). Paéstooikeuksien ko-
konaisméérdin sovellettaisiin padstokauppadirektiivissd madritettyd lineaarista vihennysker-
rointa, jota komissio ehdottaa korotettavaksi vuosittaisesta 2,2 prosentista 4,2 prosenttiin direk-
tiivin tullessa voimaan. Kerrointa sovellettaisiin padstdoikeuksien kokonaismaérdan, eli sekd
maksutta jaettaviin, ettd huutokaupattaviin paastdoikeuksiin.

Voimassa olevan paéstokauppadirektiivin mukaan EU:n syrjdisimpien alueiden (outermost re-
gions, esim. Kanarian saaret ja Madeira) ja muun ETA-alueen viliset lennot eivit ole kuuluneet
EU:n lentoliikenteen pééstokaupan soveltamisalaan vuosien 2013 ja 2023 vilill4. Komissio eh-
dottaa, ettd vuosina 2024-2030 vapautus padstokaupan soveltamisesta koskisi vain jasenvaltion
ja saman jasenvaltion syrjdisimpien alueiden vilisid lentoja (esim. Manner-Espanjasta Kanarian
saarille suuntautuvat lennot). Suomen osalta merkittdvin muutos olisi, ettd Suomesta esimer-
kiksi Kanarian saarille suuntautuvat lennot kuuluisivat muutoksen myo6ta jatkossa padstokaupan
piiriin.

Komissio ehdottaa itselleen myds oikeutta antaa delegoituja sddadoksid padstooikeuksien huuto-
kaupan ja huutokauppatulojen siirtimisen yksityiskohdista.

2.2 CORSIA:n toimeenpano EU:n alueella

Komissio ehdottaa, ettdi CORSIA toimeenpantaisi EU:ssa ns. CLEAN-mallin mukaisesti. Len-
tolitkenteen padstokauppaa sovellettaisiin siis nykyisessd laajuudessaan ETA-alueen sisélla ja
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CORSIA:a ETA-alueen ja niiden kolmansien maiden vélisiin lentoihin, jotka osallistuvat jér-
jestelmaén.

Komissio ehdottaa itselleen oikeutta maaritella tdytantoonpanoasetuksella valtiot, joiden se kat-
soo soveltavan CORSIA:a riittdvén kunnianhimon tasolla. Jatkossa EU:ssa hyviksyttdisiin vain
ndistd maista perdisin olevat CORSIA-pdéstoviahennysyksikot. Lisdksi yksikdiden hyvéksymi-
sen edellytyksend olisi valtion kuuluminen Pariisin sopimukseen ja kaksoislaskennan estdmi-
nen. Komissiolle ehdotetaan myds valtaa antaa tdytintodnpanoasetuksella jdsenvaltion lentoyh-
tidille vapautuksia CORSIA:sta, jos komissio katsoo tietylle lentoreitille syntyvén kilpailun
védristymaa johtuen kolmannen valtion lievemmastd CORSIA:n toimeenpanosta kansallisessa
lainsdddannossddn. Ehdotukset poikkeavat ICAO:ssa sovituista CORSIA:a koskevista sdédn-
ndistd.

Komissio ehdottaa itselleen myds oikeutta antaa direktiivid tdydentdvid delegoituja sdddoksia
lentoyhtididen padstojen hyvitysvelvoitteiden laskentamenetelmista.

2.3 Huutokauppatulojen kiytto

Osa paistokaupan tuloista ohjattaisiin unionin budjettiin ja osa jéisi jdsenmaiden kéyttoon oh-
jattavaksi ilmastonmuutoksen vastaiseen tychon.

Lentoliikenteen huutokauppatulojen kayttoon esitetddn muutosta, jonka mukaan jisenmaiden
on kéytettdvd huutokauppatulot padstokauppadirektiivin artiklan 10 kohdan 3 mukaisesti. Ko.
padstokauppadirektiivin kohtaa on puolestaan esitetty uudistettavaksi niin, ettd jasenvaltioiden
kayttoon jaavit huutokauppatulot tulisi kdyttdd kokonaisuudessaan yhteen tai useampaan direk-
tiivissd madritellyistd ilmastotoimista, joista yksi on siirtyméé vahédpaistoisiin liikennemuotoi-
hin edistivit toimet. Muutokset huutokauppatuloja koskevaan artiklaan koskisivat myos suo-
raan lentoliikenteen tulojen kdyttod. Voimassa olevassa lentoliikenteen huutokauppatuloja kos-
kevassa muotoilussa lentoliikenteen huutokauppatulot olisi kiytettdva useisiin eri toimiin, ml.
tutkimus ja kehitystyd ilmailun ja lentoliikenteen aloilla.

Komissiolle ehdotetaan valtuuksia antaa delegoituja sdddoksid huutokaupan kéytdnnon jérjes-
telyjen osalta ja huutokauppatulojen unionin budjettiin siirtimisen kaytdnndista.

Esitykseen huutokauppatulojen kaytostd liittyy kiintedsti komissiolta myohemmin syksylld
2021 odotettava esitys omiksi varoiksi, mika sisdltdd muutosehdotuksen EU:n monivuotiseen
rahoituskehykseen.

2.4 Euroopan parlamentin ja neuvoston péitos padstokauppadirektiivin muuttamisesta

Komissio esittda lisdksi muista padstokauppadirektiivin muutoksista erillistd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paitosta padstokauppadirektiivin muuttamisesta Euroopan unionin jasen-
valtioiden velvoittamiseksi ilmoittamaan maailmanlaajuiseen markkinamekanismiin liittyvien
hyvitysvelvoitteiden méérén toimivaltansa piiriin kuuluville lentoyhtidille (jdljempand COR-
SIA-pditds). Menettelyn tarkoituksena on varmistaa jésenvaltioiden lainsdddéntdon perustuva
toimivalta CORSIA:n liittyvien velvoitteiden hoitamisessa ja samalla tuoda hyvitysvelvoittei-
den piirissé oleville lentoyhtidille oikeusvarmuus tulevista jérjestelmdin kuuluvista tehtivistd
ja velvoitteista. [lImoittamista koskevien teknisluontoisten sdddosten tulisi olla voimassa mah-
dollisimman pian ja viimeistiin marraskuun lopussa 2022, jotta jdsenvaltiot voivat tdyttda
ICAO:lle antamansa sitoumukset, minké vuoksi ehdotukset on erotettu muista padstokauppadi-
rektiiviin ehdotetuista muutoksista.
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3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaattei-
siin

Ehdotusten oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192
(1) artikla, joka on padstokauppadirektiivin, sen myShempien muutosten ja lentoliikenteen il-
mastovaikutuksia koskevien ehdotusten oikeusperusta. SEUT artiklan 191 (2) artiklan mukai-
sesti asetusehdotuksella toteutetaan unionin ympéristopolitiikan tavoitteita muun muassa ym-
pariston laadun sdilyttdmisestd, suojelusta ja parantamisesta, ihmisten terveyden suojelusta sekd
sellaisten toimenpiteiden edistdminen, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ym-
paristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen. Ehdotukset hyvéksytdén taval-
lisessa lainsdddantomenettelyssa ja hyviaksymisestd padtetddn neuvostossa madraenemmistolla.

Komission mukaan ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 4 koh-
dassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen. Periaatteen mukaan unionin toiminnan si-
séltd ja muoto eivit saa ylittd4 sitd, mikd on tarpeen Euroopan unionin perussopimusten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Komissio katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat suhteessa oikeusval-
tioperiaatteen noudattamista koskeviin yleisiin puitteisiin jisenvaltioissa ja tarpeen EU:n ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi.

SEU 5 artiklan 3 kohdan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jdsenvaltioiden
jaetun toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Komission mukaan ehdotus on toissijai-
suusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalla tavalla pelkéstdan
jasenvaltioiden toimin. Euroopan unionin toimet ovat tarpeen, jotta jisenvaltiot voivat osallistua
CORSIA:an. Toimia puoltaa my6s ilmastonmuutoksen vaikutusten ja lentoliiketoiminnan rajat
ylittavét luonteet.

Komissio ehdottaa itselleen toimivaltaa antaa delegoituja sdddoksia ja tdytdntoonpanosaadoksid
useamman sddnnoksen tarkentamiseksi tai tdydentdmiseksi. Taytdntoonpanosaadoksiin sovel-
letaan péadstokauppadirektiivin 22 a artiklan mukaisesti komitologia-asetuksen (EU
N:o 182/2011) 5 artiklassa tarkoitettua tarkastusmenettelyd. Ehdotetut delegoinnit on muotoiltu
riittdvén tarkkarajaisesti ja ovat siten suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotusten oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneu-
vosto pitdd ehdotusta myos suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainsaadiantoon

Komission direktiiviechdotus edellyttda kansallisia tiytantdonpanotoimia, jotka ehdotuksen mu-
kaan tulee saattaa voimaan 31.12.2023 mennessi ja ne tulee viipyméttéd ilmoittaa komissiolle.
Kansallisesta lainsdadanndstd muutostarpeita tulisi ainakin lentolitkenteen paistokaupasta an-
nettuun lakiin (34/2010) seki sen nojalla annettuihin litkenne- ja viestintiministerion asetuksiin.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Lentoliikenteen padstokaupan ilmaisjaon asteittainen poistaminen ja padstooikeuksien lineaari-
sen vihennyskertoimen nostaminen lisddvit lentoyhtididen paastokauppakustannuksia selvésti.
Lisdkustannusten mééra riippuu lentoyhtiéiden péaéstdjen ja padstooikeuden hinnan kehittymi-
sestd. Komission ehdotuksen vaikutusarvioinnissa on mainittu lentoliikenteen péistéoikeuden
nykyiseksi hinnaksi 30 euroa. Lentoliikenteen pidédstdoikeuden (EUAA) hinta on kuitenkin
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noussut voimakkaasti 1.1.2021 alkaneella péastokauppakaudella, ollen viimeisimmaéssa
15.9.2021 pidetyssd huutokaupassa 60,00 euroa.

Maksutta jaettavien paidstooikeuksien kokonaismiaraan on sovellettu 1.1.2021 alkaen vuosit-
taista 2,2 %:n lineaarista vahennyskerrointa, eli lentoyhtion péaastdoikeuksien miaraa leikataan
vuosittain kiintedlld maaralla, joka on 2,2 prosenttia sen vuonna 2020 saamista paédstdoikeuk-
sista. Vuonna 2021 Finnairille jaettiin maksutta reilu 440 000 lentoliikenteen pééstdoikeutta.
Vuoteen 2023 mennesséd padstooikeuksien méard laskee reiluun 420 000:een, joskin lukumai-
rdsséd ei ole mukana ETA-alueelta Iso-Britanniaan suuntautuvia lentoja, mikéa lisdd Finnairin
pééstooikeuksia arviolta 20 000 - 30 000. Arvioiden Finnairin maksutta jaettavien pédstooi-
keuksien médrédn noin 450 000 oikeuden tasolle ja kéyttden nykyistd noin 60 euron pédstooi-
keuden hintaa, Finnairin vuosittain maksutta saatavien paistooikeuksien arvon voisi katsoa ole-
van noin 25-30 miljoonaa euroa. Lineaarisen vihennyskertoimen kiristdmisen ja huutokaupat-
tavien paastooikeuksien suhteellisen osuuden kasvattamisen johdosta edelld mainittujen mak-
sutta saatavien paistooikeuksien médrd ja arvo tulevat laskemaan vuosien 2024-2027 aikana
nollaan.

Paistdoikeuksien hinnan uskotaan edelleen nousevan. Arviot padstooikeuden hinnasta nykyisen
padstokauppakauden péittyessd vuonna 2030 liikkuvat noin 80-90 euron tienoilla.® Jos Finnai-
rin vuotuiset padstokaupan piirissd olevat péaéstdt olisivat silloin esimerkiksi koronavirusepide-
miaa edeltineelld 1,25 milj. t CO; tasolla, olisivat paéstdoikeuksien hankinnasta aiheutuvat ko-
konaiskustannukset 80 euron pédstooikeuden hinnalla yhtiélle vuosittain noin 100 miljoonan
euron tasolla, jos paéstdoikeuksia ei endd jacta maksutta. Jos kéytetddn viime vuoden pande-
mian vuoksi pienentyneitd paastoja (0,39 milj. t CO2) ja nykyistd 60 euron padstdoikeuden hin-
taa, kustannukset olisivat reilu 23 miljoonaa euroa. Finnair on itse arvioinut, ettd ilmaisjaon
poistuminen ja paédstooikeuden hinnan nousu 90:44n euroon nostaisi paistokaupan kustannuksia
32,3 milj. euroa vuoteen 2030 mennessd (ReFuelEU:n vuodelle 2030 siséltdmén 5 % sekoi-
tevelvoitteen lisakustannuksiksi Finnair arvioi 41,3 M€ ja energiaverodirektiiviin ehdotetun len-
topolttoaineen verovapaudesta luopumisen 145,4 M€).

Komissio on vaikutusarvioinnissa todennut, etti CORSIA:n ja péistokaupan yhdistdmisvaihto-
ehdoista CLEAN-mallissa olisi MIX-malliin verrattuna pienemmit hallinnolliset kustannukset
lentoyhtidille, kansallisille viranomaisille ja komissiolle. Komissio on myos arvioinut, ettei
CORSIA:n ja pdistokaupan yhdistdmisen eri vaihtoehdoilla tai padstdoikeuksien ilmaisjaon va-
hentamiselld ole merkittdvad vaikutusta lentolippujen hintaan tai lentojen kysyntdén. Komissio
my0s selvitti, ettd lentoyhti6illa on hyvat mahdollisuudet siirtad lisdkustannukset lentolipun hin-
taan (reitistd riippuen 74-82 %) eikd ETA-alueen lentoyhtidt néin ollen joutuisi merkittavésti
eri asemaan kuin kolmansien valtioiden lentoyhtiét. Melko vahéisten vaikutusten pohjalta ko-
missio my0s arvioi, ettei ehdotuksilla olisi erityistd vaikutusta lentoasemien véliseen kilpailuun.

Vuoden 2021 osalta heindkuuhun mennessid Suomelle on tulossa lentoliikenteen paistdoikeuk-
sien (EUAA) huutokaupasta tuloja 2,4 miljoonaa euroa. Perustuen tiedossa oleviin, vield tdnd
vuonna huutokaupattavien oikeuksien mairdén arvioidaan vuoden kokonaissummaksi tulevan
noin 4 miljoonaa euroa. Tima on huomattavasti enemman kuin aiempina vuosina (vuonna 2020
kokonaissumma oli 2,4 miljoonaa euroa). Kun huutokaupattavien paistdoikeuksien suhteelli-
nen osuus nousee, tulevat myds huutokaupoista saatavat tulot Suomessa merkittavisti kasva-
maan. Maakohtaisten huutokauppatulojen tarkka arviointi on kuitenkin vaikeaa. Jos Suomen

¢ https://en.euractiv.eu/wp-content/uploads/sites/2/special-report/EU-carbon-market-reform-Special-
Report-Special-Report-1.pdf's.5; https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of the eu emis-
sion_trading_system_for aviation.pdf's. 52
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huutokauppatulojen kehitysté arvioidaan 55-80 euron paéstdoikeuden hinnalla, niin tulot olisi-
vat todenndkdisesti korkeimmillaan vuonna 2027, jolloin lentoliikenteen péaastdoikeudet olisi-
vat komission ehdotuksen mukaan siirtyneet tdysin huutokaupan piiriin (tulot noin 23-34 mil-
joonaa euroa). Tamén jdlkeen on todennékdistd, ettd huutokauppatulot vuosittain hieman laski-
sivat johtuen padstooikeuksien lineaarisen vahennyskertoimen kaytdsté, joten vuonna 2030 tu-
lot voisivat olla noin 20-29 miljoonaa euroa. Tulojen mééra kuitenkin riippuu péaastdoikeuden
hinnan kehityksesti. Komission arvio ehdottamassaan politiikkavaihtoehdossa (CLEAN) mah-
dollisista EU:n kumulatiivisista huutokauppatuloista on 2,41 miljardia euroa kolmivuotiskau-
della 2023-2025 ja 4,67 miljardia euroa seuraavien viiden vuoden jaksolla vuodesta 2026-
2030.” Komission ehdotus pyrkii ohjaamaan piéstokauppajirjestelmin huutokauppatuloja en-
tistd enemmaén ilmastonmuutoksen torjumiseen. Lentoliikenteen huutokauppatulojen osuutta
koko EU-laajuisesta péaidstokauppajirjestelméstd arvioidaan muuta padstokauppaa kisittele-
vissé valtioneuvoston kirjelméssa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Komissio arvioi odotetusti, ettd myOnteisimmat ympéristdvaikutukset olisi padstooikeuksien il-
maisjaon vélittomalld lakkauttamisella direktiivin muutosten voimaantulohetkelld. koska se
tuottaisi suurimmat paistooikeuksien huutokauppatulot ja kannustaisi lentoyhtiditd vahenta-
maén padstojddn. [Imaisjaon lakkauttamiseen mahdollisesti liittyvén hiilivuotoriskin komissio
arvioi pieneksi.

Komission teettdméssd vaikutusarvioinnissa on paddytty siithen, ettd MIX-malli vdhentisi
ETA-alueen sisdisessd lentoliikenteessd tehokkaimmin pééstdjd. Komission mukaan COR-
SIA:n vaikutuksia on jérjestelmén 2020-luvulla (muuttuu 2030-luvulla) kidytdssé olevan sekto-
raalisen pédstdvertailuperiaatteen vuoksi vaikea arvioida, minkd vuoksi vaihtoehtojen péasto-
vaikutuksia pitdd vertailla myos globaalilla tasolla. Komission mukaan kaikilla pdastokaupan ja
CORSIA:n yhdistimisen vaihtoehdoilla olisi varsin rajallinen globaali ympéaristovaikutus,
koska padstokaupan soveltamisala on maantieteellisesti rajattu. Globaalilla tasolla komissio
padtyi siihen, ettd pelkdn padstokaupan laaja soveltaminen (COWIDE) johtaisi suurimpiin paas-
tovahennyksiin ja pelkdn CORSIA:n soveltaminen (C20ONLY) vihimpiin (péaéstot vuonna 2030
olisivat 918 Mt co2 ja 1047 Mt co2). Globaalilla tasolla komissio arvioi pdédstovahennystehok-
kuuden CLEAN- ja MIX-mallien kesken toisin kuin ETA-alueen osalta, pitien CLEAN-mallia
hieman tehokkaampana (2030-paéstdt 1003 Mt co2 ja 1022 Mt co2). Arviointia tehdessdin ko-
missio oletti CORSIA:an osallistuvan 88 ICAQO:n jdsenvaltiota, mutta tilla hetkelld mukaan on
ilmoittautunut 104 valtiota.

CLEAN- ja MIX-vaihtoehdot ovat identtiset ET A-alueelta kolmansiin valtioihin ldhtevien ja
sieltd ETA-alueelle saapuvien lentojen suhteen, molemmissa malleissa lentoihin sovellettaisiin
vain globaalia CORSIA:a. Samoin on tilanne ETA-valtioiden sisdisen lentoliikenteen osalta,
molemmissa sovellettaisiin vain padstokauppaa (ICAO:n toimivalta ei ulotu kotimaan lentolii-
kenteeseen, joten CORSIA ei koske sitd). Ero mallien vililld syntyy ETA-valtioiden vélisesté
lentoliikenteestd, johon nykyisin ennen globaalin CORSIA:n toimeenpanoa sovelletaan vain
paéstokauppaa. CLEAN-mallissa tdmaé jatkuisi, mutta MIX-mallissa padstokauppaa sovellettai-
siin lentoyhtidn vuoden 2019 pééstdtasoon saakka ja CORSIA:a timén tason ylittdviin padstoi-
hin. Tama johtuu siitd, ettd CORSIA:n nykyisin sovittu tavoite on pyséyttdd kansainvélisen len-
tolitkenteen padstdjen kasvu vuoden 2019 tasolle ja sen ylittdvit paédstdt on lentoyhtididen hy-

"https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision_of the eu emission trading_ sys-
tem_for aviation.pdf S.75
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vitettdva kansainvilisid padstovihennysyksikoitd ostamalla. Kummassakaan mallissa ei siis sa-
moihin paastoihin sovelleta kahta eri jarjestelmii. Kéytdnnossd mallien ero paistovihennyste-
hokkuudessa riippuu erityisesti lentoliikenteen péadstdjen kasvusta ETA-alueella, koska se mai-
rittdd missd madrin CORSIA:a sovellettaisiin padstokaupan sijasta. Yleisessd tiedossa on, ettd
lentoliikenteen médrin ja padstdjen kasvu tulee jatkossa painottumaan erityisesti Aasiaan, jossa
kehittyvien ja vékirikkaiden valtioiden osuus globaalista liikennesuoritteesta kasvaa. Myds ko-
mission vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd lentoliikenteen kasvu on Euroopassa vihéistd. Néin
ollen olisi todennékdistd, ettd erot CLEAN- ja MIX-mallien ymparistovaikutuksissa olisivat
pienid ja koskisivat 1dhinnd 2020-lukua, koska teknologian kehittymisen ja uusiutuvien lento-
polttoaineiden kiihtyvin kéyton seurauksena lentoliikenteen péaédstojen odotetaan kdéntyvén las-
kuun viimeistddn 2030-luvulla. Koronaviruspandemian voimakkaiden vaikutusten takia on li-
séksi todennakoistd, ettd lentoliikenteen pédstdt eivit 1dhivuosina saavuta vuoden 2019 tasoa
Euroopassa, joten CORSIA:a sovellettaisiin MIX-mallissa vain pieneen murto-osaan ETA-alu-
een sisdisten lentojen paéstdjd kuluvan vuosikymmen jélkimmaiselld puoliskolla.

Komission teettimissd vaikutusarvioinnissa ei ole tarkemmin késitelty eri vaihtoehtojen mah-
dollisia vaikutuksia globaalille lentoliikenteen ilmastoyhteistydlle ICAQ:ssa ja siitd seuraavia
kielteisid ympéristovaikutuksia. Merkittdvané riskinid voidaan kuitenkin pitdé sité, ettd EUm
yksipuoliset [CAQO:ssa sovitusta poikkeavat linjaukset tulevat hidastamaan ja vaikeuttamaan
globaalien ilmastoimien kunnianhimon nostoa. ICAO:n seuraavassa yleiskokouksessa syksyllé
2022 on tarkoitus pdattdd muun muassa CORSIA:n ensimmaéisestd méiérdaikaisarvioinnista ja
jarjestelman mahdollisista tehostamistoimista sekd kansainvilisen lentoliikenteen pitkan aika-
vélin padstdviahennystavoitteesta ja sen saavuttamisen edellyttdmistid toimista. Mahdollisilla
kolmansien valtioiden vastatoimilla, kuten ylilentolupien menetykselld, voisi myos olla huo-
mattavia paéstdja lisddvid vaikutuksia lentoreittien pidentymisen takia.

4.4 CORSIA-ehdotukseen liittyviit poliittiset ja taloudelliset riskit

Komissio ehdottama CORSIA:n yhdistdiminen paastokauppaan ns. CLEAN-mallilla tarkoittaisi,
ettd globaalia jarjestelméda ei sovellettaisi ET A-valtioiden vilisilld lennoilla, vaikka ne ICAO:n
nékokulmasta ovat CORSIA:n piiriin kuuluvia kansainviélisié lentoja. Liséksi komissio ehdottaa
useita CORSIA:n soveltamiseen liittyvid ehtoja, jotka poikkeavat ICAO:ssa sovituista menette-
lyista.

CORSIA:n toimeenpanoon liittyvien vaihtoehtojen valinta ei ensisijaisesti sisélld suoranaisia
oikeudellisia riskejd, vaan poliittisia ja taloudellisia (ICAO:ssa tehdyt paatokset ovat poliittisesti
velvoittavia ja riippuvaisia jisenvaltioiden kansallisista tayténtoonpanotoimista). On ylipaétaan
tarkedd tarkastella globaalin toimialan ilmastoratkaisuja laajasti, koska kuten komission teetta-
méssd vaikutusarvioinnissa todetaan, EU:n yksipuolisilla toimilla ei voida ratkaista globaalin
tason ilmastohaasteita lentoliikenteessd. Néin ollen muun muassa kilpailun vééristymisen eh-
kaisemiseksi ensisijaisesti ilmastotoimien kunnianhimon tasoa tulee pyrkid nostamaan globaa-
lilla tasolla ICAQ:ssa, jossa edistys on kuitenkin ollut toistaiseksi eurooppalaisesta nakokul-
masta verkkaista. Paine ICAO:a kohtaan on kuitenkin kasvamassa ja seuraava vuoden 2022
yleiskokous on hyvin merkittdvé, koska sielld on ensimmaéinen tilaisuus sopia CORSIA:n te-
hostamistoimista ja ennen kaikkea sopia pitkdn aikavélin paastovihennystavoitteesta ja sen saa-
vuttamiseksi valttdmattomistd padstovahennystoimista.

CORSIA:n hyviksymistd vuonna 2016 edelsi ldhes kymmenen vuoden valmisteluty6 ja ilman
44 Euroopan valtion (Euroopan siviili-ilmailukonferenssi, ECAC) vahvaa tukea, ei pdatosté
olisi syntynyt. CLEAN-mallin toteutus tarkoittaisi sité, ettd EU ei ottaisi kdyttoon CORSIA:a
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lahes 30 ICAO:n jasenvaltion vélisilla kansainvilisilld lentoreiteilld, vaikka on ilmoittanut osal-
listuvansa jarjestelmédédn heti vuoden 2021 alusta lukien. Tdma tulisi mitd todennékdisimmin
synnyttdmaéin voimakkaan vastareaktion niin kolmansien valtioiden kuin myos ICAO:n taholta
ja johtaisi Euroopan vaikuttamismahdollisuuksien heikkenemiseen tirkeiden ilmastopéétosten
valmistelussa ja padtoksenteossa, mikd voisi vaarantaa koko CORSIA:n tulevaisuuden ja hei-
jastua esimerkiksi kansainvélisen lentoliikenteen valmisteilla olevan pitkén aikavilin padstova-
hennystavoitteen hyviaksymiseen. EU:n aiemmin ICAO:lle toimittama paastokaupan ja COR-
SIA:n eroavaisuuksia koskeva notifiointi ei muuta t4td milld4n tavalla, koska kyse ei ole oikeu-
dellisesta ongelmasta. Tilanteen herkkyyttd ja kolmansien valtioiden vastatoimien todennékoi-
syytté korostaa se, etti CORSIA:n yksinomaisuudella kansainvélisen lentoliikenteen markkina-
mekanismina on laaja tuki ICAO:n jasenvaltioiden keskuudessa. Tadma vahvistettiin I[CAO:n
syksyn 2019 yleiskokouksen resoluutiossa Euroopan vastustuksesta huolimatta®: Kokonaisti-
lannetta pahentaa komission ehdottamat useat EU:n yksipuoliset CORSIA:n soveltamiseen liit-
tyvit ehdotukset, kuten komissiolle ehdotettu oikeus arvioida kolmansien valtioiden toimeen-
panotoimia ja yllapitéé listaa unionin kriteerit tayttdvistd CORSIA:an osallistuvista valtioista.

Komission ehdottamilla linjauksilla voi olla merkittavia kielteisid vaikutuksia lentoliikenteen
toimijoille Suomessa. Lentoliikenteen padstokaupan kdynnistaimisen yhteydessd vuonna 2012
havaittiin kuinka voimakas kansainvélisen lentoliikenneyhteison reaktio EU:n toimiin voi olla.
Huolimatta EU-tuomioistuimen sallivasta ratkaisusta, pddstokaupan ulottaminen myds ETA-
alueelta kolmansiin valtioihin suuntautuvaan liikenteeseen johti suuriin poliittisiin ongelmiin ja
vakavan kauppasodan uhkaan kolmansien valtioiden kanssa. Kansainvilinen lentoliikenne pe-
rustuu lukuisiin lentoliikennesopimuksiin ja keskindiseen luottamukseen, joten kolmansilla val-
tioilla oli kdytettdvissddn lukuisia painostuskeinoja, kuten ylilento- tai laskeutumislupien epa-
dminen. Esimerkiksi Vendjédn ylilentoluvat ovat elintérkeitd Finnairin Aasian strategialle. EU
joutuikin nopeasti luopumaan aikeistaan ja padstokauppa muutettiin vuoden 2013 alusta koske-
maan vain ETA-alueen sisdisié lentoja, missd muodossa se on vieldkin. Nyt késiteltdvé tilanne
on hieman erilainen, mutta on syytd huomioida, ettd jos ETA-valtioiden vilisilld reiteilld ei
lainkaan sovellettaisi globaalisti sovittua CORSIA:a, olisi se selkeisti vastoin ICAO:ssa sovit-
tuja sddntoja. Lisdksi komissio on ehdottanut useita yksipuolisia lisdehtoja CORSIA:n sovelta-
miselle, jotka kolmannet valtiot voivat ndhda niiden sisdiseen paatoksentekoon puuttumisena.

Edelld mainituista syistéd lentoliikenteen toimijat ovat alustavien tietojen mukaan MIX-mallin
ja CORSIA:an liittyvien ICAQO:ssa sovittujen sdéntdjen kannalla. Komission teettdméssa vai-
kutusarvioinnissa todetaan, ettd CORSIA:n tiysi soveltamatta jattdminen olisi poliittisesti ei-
toivottavaa”, mutta CLEAN-mallia pidettiin mahdollisena kompromissina unionin ilmastota-
voitteiden ja kansainvilisen lentoliikenneyhteistydon huomioimisen vililld. Vaikutusarvioin-
nissa kuitenkin myds todettiin, ettei ole 16ydettivissa yksiselitteisesti parasta toteutusvaihtoeh-
toa, joten eri kriteerejd, vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia tulee punnita poliittisella tasolla.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Séadntelylld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia suhteessa perustuslakiin tai perus- ja ih-
misoikeuksiin.

Asetusehdotuksen keskeinen tavoite on viahentda lentolitkenteen paastoid ia siten ehkaista il-
mastonmuutosta seka siithen liittyvia sdan dari-ilmioitd. Néin ollen voidaan katsoa. ettd asetus-
ehdotus edistéisi jossain médrin ihmisten turvallisuutta ja terveellistd elinymparistod. Samalla

8 Resolution A40-19: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related to envi-
ronmental protection - Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)
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toteutettaisiin perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta pyrkié
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéaristoon.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaé-
dantdvalta ilmailua koskevissa asioissa. Asetusehdotus kuuluu siten valtakunnan toimivaltaan.

7 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissid ja muiden jdsenvalti-
oiden kannat

Ehdotuksen kisittelystd neuvostossa vastaa ympéristotyoryhma. Padstokauppaa koskevia ehdo-
tuksia késiteltiin tydryhmaéssd ensimmadisen kerran 15.7.2021, jolloin komissio esitteli ehdotuk-
set ja jdsenmailla oli mahdollisuus esittdd ensimmaiiset huomionsa. Késittely jatkuu syyskuussa
2021 vaikutusarvioinnin esittelylla.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta ei ole vield tiedossa.
Muiden jédsenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vield tiedossa.
8 Ehdotuksen kansallinen kédsittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeridssé yhteisty0ssd ympa-
ristdministerion ja Liikenne- ja viestintdviraston kanssa.

Kirielméluonnos késiteltiin liikennejaoston (EU 22) kirjallisessa késittelyssd 25.8.2021—
26.8.2021 ia vmparistdiaoston (EU 23) kirjallisessa késittelyssd 25.8.2021-26.8.2021. EU-mi-
nisterivaliokunnan késittely 1.10.2021.

9 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttié pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvalla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kiytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
véhintdan 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittéa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on Iukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jaa riit-
tdvésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
maéd kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon sek siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.
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Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun ndkékulmasta.
Ilmastovaikutusten lisdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméédn ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirke&a
systemaattisesti arvioida paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto kannattaa lentoliikenteen péadstokaupan tehostamista paastooikeuksien ilmais-
jaon asteittaisen poistamisen ja lineaarisen vihennyskertoimen korottamisen kautta. Komission
ehdotus on néiltd osin hyvi pohja jatkoneuvotteluille. Valtioneuvosto korostaa my®os, etti neu-
votteluissa on kiinnitettdva huomiota vaikutuksiin Suomen kilpailukykyyn ja lentoliikenteen
alueelliseen saatavuuteen seké kansainvélisen lentoliikenteen ohjautumiseen EU:n ulkopuolis-
ten kenttien kautta.

Komissio on ehdottanut myds velvoittavia toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyton lisda-
miseksi (ReFuelEU Aviation) ja lentopolttoaineiden verovapautta koskevan poikkeuksen pois-
toa sekd 10 vuoden siirtyméajan aikana kasvavan veron fossuhselle lentopolttoaineelle’. Nailla
aloitteilla on lisdksi yhteys uusiutuvan energlan direktiivin'® ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfrastruktuuria koskevan direktiivin'' muutosehdotuksiin. Komission teettéméssd vaiku-
tusarvioinnissakin korostetaan, ettd aloitekokonaisuuden yhteisvaikutuksiin tulee jatkotyossa
kiinnittdd lisdd huomiota. Valtioneuvosto korostaa, ettd on tarkedd tarkastella ehdotuksen vai-
kutuksia laajasti yhdessd muiden lentoliikenteen pééstoihin ja toimialan kustannuksiin vaikut-
tavien aloitteiden kanssa. Selkedn kokonaiskuvan muodostamisen kautta voidaan vélttaé toi-
mialaan kohdistuvien vaikutusten hallitsematon kumuloituminen.

Komission ehdotuksen mukaisesti maksutta jaettavat padstoikeudet jaettaisiin lentoyhtioille
vuosina 2024-2026 suhteessa niiden paastokaupan alaisen lentotoiminnan todennettuihin paas-
téihin vuonna 2023. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan jakoperustetta tulee jatkoneuvotte-
luissa arvioida tarkemmin, koska tulevien péddstdjen kdyttiminen ilmaisjaon perusteena ei kan-
nusta lentoyhtigitd padstdjen vahentdmiseen, painvastoin. Nykyisin ilmaisjaon perusteena kay-
tetdéin historiallisia tonnikilometritietoja, mika voisi soveltua my0s siirtymékauden ratkaisuksi
ilmaisjaon poistumiseen saakka.

Valtioneuvosto pitdd ilmastonidkokulmasta perusteltuna komission ehdotusta EU:n syrjéisim-
pien alueiden ja ETA-valtioiden vilisten lentojen paastokauppaa koskevan rajauksen supista-
misesta. Suomen nidkokulmasta tima tarkoittaisi erityisesti Kanarian saarille suuntautuvien len-
tojen tuloa padstokaupan piiriin.

Komissio ehdottaa CORSIA:n (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation) yhdistdmistd padstokauppaan ns. CLEAN-mallilla seké erditdi CORSIA:n soveltami-
seen liittyviéd ehtoja, jotka poikkeavat ICAQO:ssa sovituista menettelyistd. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd edelld mainittuun malliin ja ehtoihin liittyvii riskeja ja mahdollisuuksia tulee jatkoneu-
votteluissa arvioida laajasti ja huolellisesti ottaen huomioon Kansainvilisessa siviili-ilmailujér-
jestossd ICAO:ssa (International Civil Aviation Organization) sovitut menettelyt sekd padsto-
viahennystoimien tehokkuus.

9 COM(2021) 551 final ja COM(2021) 563 final.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lihteistd periisin olevan
energian kdyton edistimisestd sekd sen muutosehdotus COM(2021) 557 final

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruk-
tuurin kayttoonotosta sekd sen muutosehdotus COM(2021) 559 final
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Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on mahdollinen kompromissi ilmasto- ja kilpai-
lukykyvaikutusten ndkdkulmasta, mutta arvioi, ettd neuvotteluiden tdssd vaiheessa tulisi ns.
CLEAN-mallin rinnalle nostaa toisena toteutusvaihtoehtona myds ns. MIX-malli.

Valtioneuvosto katsoo, ettd MIX-mallilla voitaisiin vihentda toimialaan mahdollisesti kohdis-
tuvat riskejd kolmansien valtioiden vastatoimista, kuten ylilentolupien menettdmisesti. Toi-
saalta CLEAN-malli mahdollistaisi EU:lle laajemman liikkumavaran péaéstovahennystoimien
suhteen ja olisi lentoliikenteen ilmastotoimien ndkdkulmasta tehokkaampi.

Valtioneuvosto korostaa, ettd globaalin ilmastovaikuttavuuden nédkdkulmasta olisi erityisen tér-
keadd, ettd EU pyrkii rakentavassa kansainvilisessd yhteistyossd ICAQO:ssa edistimédidn niin
CORSIA:n, kuin myds muiden lentoliikenteen ilmastotoimien, kunnianhimon tason nostoa.
Niin voitaisiin merkittavasti vaikuttaa siithen, ettd kansainvélinen lentoliikenne tukee Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamista. Globaalit ratkaisut myds ehkdisevét tehokkaim-
min toimialan kilpailun vééristymisti ja siitd mahdollisesti seuraavia ei-toivottuja ilmasto- ja
talousvaikutuksia. Komission ehdottamat toimet siséltdisivat merkittdvan poliittisten ja talou-
dellisten seuraamusten riskin liittyen kansainvélisen tason neuvotteluihin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission ehdotusta séétéé lentoliikenteen huutokauppa-
tulojen kiytostd osana padstokauppadirektiivid. Jisenmaiden huutokauppatulojen kiytton ote-
taan kantaa péadstokauppadirektiivin muuttamista koskevassa kirjelméssa.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvat ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittimaélld voidaan esimerkiksi vihentda elpymisvé-
lineen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessd valtioneuvosto pitdd tarkednid mahdol-
listen uudistusten yhteyttd unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittimisen, mukaan lukien uusien omien varojen avulla saa-
tavien tulojen mukaanoton, ldhtGkohtana tulee olla, etteivit jarjestelmiin tehtdvit muutokset
suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia
Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoituslédhteitd koskevien paatosten tu-
lee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokseksi
piéstokauppadirektiivin muuttamisesta CORSIA:an liittyvien notifiointivelvoitteiden osalta.
Péitos tulisi hyvéiksya komission ehdottamassa aikataulussa, jotta jdsenvaltiot voivat noudattaa
ICAO:lle antamiaan sitoumuksia ja lentoyhtidt varautua hyvitysvelvoitteidensa tdyttdmiseen.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen siséltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtené kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessa.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.
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