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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
EUROSEDLARS OCH EUROMYNTS STALLNING SOM LAGLIGA BETALNINGSME-
DEL

1 Bakgrund

Kommissionen antog den 28 juni 2023 ett forslag till Europaparlamentets och réddets forordning
om eurosedlars och euromynts stéllning som lagliga betalningsmedel (COM(2023) 364 final).
Forslaget dr en del av Europaketet, som ocksa innehaller bestimmelser om inrittandet av den
digitala euron.

2 Forslagets syfte

Syftet med kommissionens forslag till forordning som géller eurosedlar och euromynt &r att
trygga eurokontanters roll som lagliga betalningsmedel och sékerstilla ett omfattande godta-
gande av kontanter och tillriacklig kontanttillgdng. Trots att eurokontanter fér ndrvarande godtas
1 tdmligen stor utstrackning som betalningsmedel i hela euroomradet, har det forekommit pro-
blem i vissa medlemsstater och inom vissa sektorer. Samtidigt har det ocksa uppstatt problem
med att f& kontanter till exempel for att nitverken av bankautomater och kontor har blivit gle-
sare. Dessa problem med tillgangen till och godtagandet av eurokontanter har lett till att frigan
om deras roll som lagliga betalningsmedel har framhévts och dérfor har kommissionen ansett
det nodvandigt att bringa klarhet i den genom detta forslag till forordning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Innehdll och tilldimpningsomrdde (artiklarna 1 och 2)

Forslaget till forordning innehaller ndrmare regler om tillimpningsomréadet for kontanter som
lagliga betalningsmedel och om tillgéng till eurosedlar och euromynt. Reglerna ror reglering av
penningskulder i den méan dessa regleras med kontanter. Forslaget innehaller dven regler om
tillatna undantag, regler om 6vervakning av godtagandet av kontanter och i synnerhet férekoms-
ten av ensidiga forbehall om kontantldshet (ex ante unilateral exclusion of payments in cash)
samt en bestimmelse som syftar till att sdkerstélla tillricklig faktisk tillgang till kontanter.

Definition av lagligt betalningsmedel och undantag (artiklarna 4,5 och 6)

I forslaget anges for forsta gangen i sekundérlagstiftningen en definition och reglering av kon-
tanters stéllning som lagliga betalningsmedel. Hittills har "lagligt betalningsmedel" bara defini-
erats i kommissionens rekommendation fran 2010 och i EU-domstolens réttspraxis i de férenade
mélen C-422/19 och C-423/19, som tolkar begreppet lagligt betalningsmedel i artikel 128.1
EUF-fordraget. I enlighet med denna réttspraxis foreslés 1 artikel 4 en definition av lagliga be-
talningsmedel: 1) skyldighet att godta kontanter som allmén princip, 2) godtagande till fullt
nominellt virde och 3) infriande av en betalningsforpliktelse genom att Gverlamna eurosedlar
och euromynt till en fordringségare. Utgdngspunkten dr att en betalningsmottagare fér inte végra
att ta emot betalningar i eurokontanter, savida inte bada parter har kommit 6verens om att ett
annat betalningsmedel eller om det finns ett tillimpligt undantag.



I artikel 5 anges pa vilka villkor en végran att godta eurokontanter skulle vara mojlig. Det méste
handla om en végran i god tro som grundar sig pa legitima skél och &r i1 enlighet med proport-
ionalitetsprincipen mot bakgrund av de konkreta omstdndigheter under vilka betalningen gors.
Bevisbordan for att faststélla att dessa villkor dr uppfyllda vilar pa betalningsmottagaren. I arti-
kel 5 i forordningen anges tva legitima skél for en végran att godta eurokontanter, nirmare
bestdmt nér det dr uppenbart att sedlars valdr inte star i proportion till det belopp som ska regle-
ras eller om foretaget vid den relevanta tidpunkten inte har véxel eller till f6ljd av betalningen
inte skulle ha tillracklig véxel tillganglig for att kunna bedriva sin normala affarsverksambhet.

Genom artikel 6 ges kommissionen befogenhet att genom delegerade akter anta ytterligare un-
dantag frén principen om en skyldighet att godta kontanter.

Godtagande av betalningar i kontanter (artikel 7)

Genom artikel 7 forsoker man sdkerstélla att den grundlédggande principen om en skyldighet att
godta lagliga betalningsmedel inte undergravs av utbredd véigran bland foretag att godta kon-
tanter eller genom ensidiga forbehall om kontantloshet.

Medlemsstaterna ska vara skyldiga att 6vervaka i vilken utstrackning det forekommer ensidiga
forbehall om kontantldshet och att sékerstilla att godtagandet av kontanter uppfyller den princip
om en skyldighet att godta kontanter som beskrivs i artikel 4. Medlemsstaterna ska arligen rap-
portera sin bedomning till kommissionen och Europeiska centralbanken. Om skyldigheten att
godta eurosedlar och euromynt anses ha blivit undergravd ska medlemsstaterna vidta korrige-
rande atgarder.

Tillgang till kontanter (artikel 8)

I artikel 8 faststills en skyldighet for medlemsstaterna att sdkerstélla tillrdcklig faktisk tillgang
till kontanter inom hela sina territorier. Medlemsstaterna ska vara skyldiga att 6vervaka till-
gangen till kontanter, och de ska dven érligen beddma laget inom sina territorier och rapportera
sin bedomning till kommissionen och Europeiska centralbanken. Om tillrécklig faktisk tillgéng
till kontanter inte uppnas, ska medlemsstaterna vidta korrigerande atgérder.

Forfarandemdssiga aspekter (artikel 9)

I artikeln anges forfarandemaéssiga aspekter for det faktiska genomforandet av skyldigheterna i
artikel 7 och 8. Alla medlemsstater ar i detta sammanhang skyldiga att utse en eller flera nat-
ionella behdriga myndigheter och ge dem nddvindiga administrativa och regulativa befogen-
heter vad giller skyldigheten att godta kontanter och tillgangen till kontanter.

De nationella behdriga myndigheter som utses ska ha skyldighet att beddma om principen om
en skyldighet att godta kontanter inte undergravs av eventuell vdgran att godta kontanter, samt
om medborgare och foretag har tillrdcklig faktisk tillgéng till kontanter inom medlemsstaternas
territorium. Beddmningen kommer att baseras pé ett antal gemensamma indikatorer enligt punkt
2 i artikeln som antas av kommissionen i form av genomforandeakter. Bedomningen ska rap-
porteras till kommissionen enligt artikel 13. Om medlemsstaterna vidtar korrigerande atgérder
for att uppfylla sina skyldigheter i artiklarna 7 och 8 ska dessa korrigerade dtgérder anges i den
arlig rapporten till kommissionen och Europeiska centralbanken.

Kommissionens ska dvervaka att godtagandet av kontanter samt den faktiska tillgdngen till kon-
tanter ar forenliga med skyldigheterna i férordningen i varje medlemsstat. I punkt 5 i artikeln



ges kommissionen dessutom tdmligen omfattande befogenhet att vid behov anta genomfoéran-
deakter dér det foreskrivs de dtgirder som den berdrda medlemsstaten ska anta for att korrigera
situationen inom den tidsfrist som anges i respektive genomforandeakt.

Forfaranden for att anta delegerade akter och genomforandeakter (artiklarna 10 och 11)

I artikel 10 foreskrivs det om utévande av delegerad lagstiftningsbefogenhet. En delegerad akt
om ytterligare undantag enligt artikel 6 1 forslaget ska trada i kraft om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa en manad frn
den dag da akten delgavs. Denna period ska forlingas med en manad pa Europaparlamentets
eller radets initiativ. [ unionens akter ar motsvarande tidsfrist for ikrafttridandet av delegerade
akter i allménhet 2+2 ménader. Kommissionens forslag innehéller inte ndgon motivering till att
tidsfristen ar kortare &n normalt.

I artikel 11 foreskrivs om ett kommittéforfarande, diar medlemsstaterna 6vervakar utévandet av
de genomforandebefogenheter avseende indikatorer och korrigerande atgarder som getts kom-
missionen i artikel 9. Kommissionen foreslar ett radgivande forfarande dar den kommitté som
bestar av foretrddare for medlemsstaterna inte ens genom ett negativt utlatande vid behov kan
forhindra att en genomforandeakt trader i kraft.

Padfoljder (artikel 12)

I artikel 12 foreskrivs att medlemsstaterna ska faststilla pafoljder om sanktioner som ska till-
lampas vid dvertradelser av forordningen for att sékerstélla att bestimmelserna i forordningen
efterlevs. Medlemsstaterna ges en viss handlingsfrihet nér det géller typen av tillimpliga pafol;-
der.

Rapportering (artikel 13)

I artikel 13 foreskrivs att varje medlemsstat ska 1dmna en arlig rapport till kommissionen och
ECB om undantag frén skyldigheten att godta kontanter, med ndrmare uppgifter om och analys
av laget i medlemsstaten vad géller tillgdng till kontanter och godtagande av kontanter, korri-
gerande atgédrder som ska vidtas i enlighet med artiklarna 7 och 8, samt verkstéllda pafoljder.

Rdttsmedel (artikel 14)

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna vara skyldiga att informera fysiska personer och foretag
om vilka kanaler och rittsmedel de kan utnyttja for att till behdriga myndigheter anméla fall av
olaglig vigran att godta kontanter och otillricklig kontanttillgdng.

Samspel mellan eurosedlar och euromynt och den digitala euron (artikel 15)

Enligt artikel 15 ska eurokontanter och den digitala euron kunna konverteras sinsemellan till
pari. Dessutom ska betalaren ska ha ritt att vélja att betala med kontanter eller med digital euro
nir det enligt denna forordning foreligger en skyldighet att godta bada, inbegripet de bestdm-
melser som paverkar skyldigheten att godta kontanter (dvs. artiklarna 4, 5, 6 och 7), samt for-
ordningen om den digitala euron.

Oversyn (artikel 16)



Enligt artikel 16 ska kommissionen gora en 6versyn av forordningen fem ar efter dess ikrafttra-
dande och rapportera till Europaparlamentet och rddet. Medlemsstaterna bor ge kommissionen
den information som &r nédvéndig for att sammanstilla denna rapport.

Tkrafttridande (artikel 17)

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Riittslig grund

Som rittslig grund foresldr kommissionen artikel 133 1 fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget), dar det foreskrivs om antagandet av atgarder som ar ndodvandig for
eurons anviandning som gemensam valuta.

Enligt statsradets bedomning &r valet av réttslig grund korrekt.

Enligt den réttsliga grunden behandlar Europaparlamentet och radet forslaget i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet efter det att
Europeiska centralbanken har horts.

4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) &r subsidiaritetsprincipen
inte tilldmplig pa omrdden som faller inom ramen for unionens exklusiva befogenhet. Till dessa
omraden for exklusiv behorighet som uppriknas i artikel 3 1 EU-fordraget hor ocksa den mo-
netéra politiken for de medlemsstater som har euron som valuta”.

Proportionalitetsprinciper forutsétter att unionens atgéirder till innehall och form inte gar utdver
vad som dr nodvandigt for att nd malen i fordragen. Enligt statsrddets prelimindra bedomning
ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen. Under den fortsatta behandllngen av for-
slaget bedomer statsradet om principen genomfors sérskilt med avseende pd de genomforande-
befogenheter som foreslas for kommissionen i artikel 9.5.

5 Forslagets konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionens bedomning av konsekvenserna av att kontanters stéllning som lagliga betal-
ningsmedel stirks &r av mycket kvalitativ karaktér, och konsekvensbedomningen &r i mycket
stor utstrackning fokuserad pé konsekvenserna av den digitala euron medan analysen av konse-
kvenserna av forordningen som géller eurokontanter ar tdmligen ytlig.

Enligt kommissionen dr de centrala fragorna nér det géiller kontanters stdllning som lagliga be-
talningsmedel godtagandet av kontanter som betalningsmedel (mottagande av kontanter) samt
tillgéngen till kontanter (uttag av kontanter). Enligt kommissionen har avsaknaden av ett regel-
verk pd EU-niva lett till en icke-optimal situation nér det géller bagge aspekterna, eftersom det
inte har funnit ndgon enhetlig tolkning av eller enhetliga regler om vad som avses med lagliga



betalningsmedel. Om situationen fér fortsitta kan det leda till att situationen for sarbara befolk-
ningsgrupper som &r beroende av kontantbetalningar forsvaras, vilket orsakar sociala och eko-
nomiska kostnader. Dessutom lyfter kommissionen fram kontanters betydelse vid beredskapen
for stérningar och krissituationer.

Enligt kommissionens beddmning orsakar forslaget till forordning som géller kontanter inte i
sig nagra direkta kostnader for banker eller detaljhandlare, eftersom dess frimsta syfte dr att
trygga tillracklig tillgdng till kontanter och kontanters anvéndbarhet. Det finns dock skillnader
mellan medlemslidnderna i den nuvarande nivan pé kontanttjanster, och i de lander dér service-
nivan har urholkats kostar det att forbéttra servicenivan. Nagra narmare kostnadseffekter pre-
senteras dnda inte. Enligt kommissionen &r det emellertid viktigt att alla medborgare i euroom-
radet har tillgéng till grundlédggande kontanttjénster till rimliga villkor, i synnerhet pris och av-
stand.

Slutligen konstaterar kommissionen att forslaget till forordning inte forvintas ha ndgon miljo-
paverkan och &r forenligt med den europeiska klimatlagen. Kommissionen betonar ocksa att
forslaget till forordning forvéantas ha en positiv samhéllspaverkan genom att forbattra den eko-
nomiska inkluderingen av sadana grupper som ar exkluderade frén elektroniska betaltjanster.

Konsekvenserna av forslaget till férordning &r naturligtvis beroende av den slutliga utform-
ningen, eftersom vissa delomraden kréver precisering. Sarskilt viktigt dr det i vilken man det
gar att beakta sdrdragen medlemsstaternas betalningsmarknader — som stéllvis skiljer sig kraf-
tigt fran varandra — nér forslaget far sin slutliga utformning. Enligt kommissionens konsekvens-
bedomning har medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme nér de foreskriver om omfattande
godtagande av och tillrdcklig tillgang till kontanter. Nér det géller tillgdngen till kontanter lyfter
man fram bland annat att medlemsstaterna sjélva definierar de tillimpliga kraven p& denna med
beaktande av betalningsmarknadens sirdrag (konsumenternas behov) och de geografiska sar-
dragen i varje medlemsstat.

Enligt kommissionen inverkar medlemsstaternas egna beddmningar av tillgangen till kontanter
och kontanternas anviandbarhet i sista hand pa de kostnader som forslaget till férordning medfor
for olika aktorer. Om en medlemsstat anser att tillgdngen till kontanter &r tillrédcklig, behdver
inga nya atgérder vidtas i den medlemsstaten och aktorerna (bankerna) orsakas inga tilldggs-
kostnader. g andra sidan i de medlemsstater dar tillgangen till kontanter enligt medlemsstatens
beddomning redan har urholkats avsevart, kan aktorerna (banker) orsakas kostnader for att ater-
stélla en tillracklig tillgang till kontanter. Enligt kommissionen &r dessa kostnader beroende av
de nationella myndigheternas &sikt om vad som ér tillrickligt tillgang till kontanter, ocksé i det
fallet att kommissionen beslutar att anta en genomforandeakt for att korrigera situationen.

Konsekvenserna av forslaget till férordning &r naturligtvis beroende av vilken roll kontanter
spelar pé betalningsmarknaden i olika medlemslénder. Bdde Europeiska centralbanken (ECB)
och Finlands Bank har de senaste aren utrett kontanters roll vid betalningar. Enligt ECB:s
SPACE-undersokning Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE)
— 2022 (europa.eu) anvinds kontanter fortfarande i betydande omfattning i euroomrédet och
aven 1 Finland.

Enligt Finlands Banks sammanfattning Undersdkning av konsumenters betalningsvanor i euro-
omradet (SPACE) — Sammanfattning (suomenpankki.fi) undersokte ECB:s SPACE konsumen-
ternas anvindning av kontanter och kontantlosa betalningsinstrument i varje deltagande euro-
land samt for euroomradet som helhet. SPACE granskade enskilda personers kop vid fysiska
forsdljningsstéllen och person-till-person-betalningar samt dven distansbetalningar (dvs. vid in-
ternethandel, post- eller telefonorder, ridkningsbetalning och aterkommande betalningar).
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SPACE undersokte dven de faktorer som paverkar individers betalningsattityder och -beteende.
Sadana faktorer dr konsumenters sjélvrapporterade betalningspreferenser samt konsumenternas
tilltrade till och handlarnas acceptans av betalningsinstrument. Enligt underskningsresultaten
anvéndes kontanter vid cirka 59 procent av alla transaktioner.

Som sammanfattning av ECB:s SPACE kan man konstatera att kontanter fortfarande anvénds i
betydande omfattning i euroomradet. Dock har fler nationella centralbanker ocksé konstaterat
att resultaten av ECB:s SPACE eventuellt i ndgon méin 6verdriver kontanternas roll pa betal-
ningsmarknaden jaimfort med deras egna utredningar. I vilket fall som helst, sdsom Finlands
Bank konstaterar i en blogg Tuoreen SPACE-tutkimuksen mukaan kédteinen yhé suosituin mak-
sutapa euroalueella — korona muuttanut maksukayttdytymistd — Euro ja talous, (ung. Enligt
SPACE ir kontanter fortfarande det populdraste betalningssattet i euroomradet — covid-19 for-
dndrade betalningsbeteendet), sa spelar kontanter fortfarande en viktig roll vid betalningar:
“Trots att kontanter fortfarande dominerade vid betalningstransaktioner, sd varierade andelen
kontantbetalningar i olika situationer mycket i euroomrddet. I restauranger var anvdndningen
av kontanter vanligast med en andel pd 83 procent, andra stdllen dér kontanter var starka var
olika automater, dagligvaruaffirer, vilgérenhetsdonationer samt kultur- och idrottsevene-
mang. I euroomrddet anvindes minst kontanter pd bensinstationer och i butiker som sdljer sdl-
lanképsvaror. I dessa var andelen kontantbetalningar cirka 50 procent. Sett till virdet av for-
sdljningen var kontantbetalningarnas andelar mindre, eftersom e-betalningar anvinds oftare
for att betala storre inkdp. Minst kontantbetalningar, det vill sdga cirka 0,5 betalningar per dag
och person, forekom i Nederlinderna, Estland och Finland, mest, det vill sdga cirka 1,6 dag
och person gjordes i Grekland, Italien och Portugal ”.

Det ér visentligt att beakta att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till forordning &r i
sista hand beroende av utgangsléget i respektive land néir det géller tillgdngen till kontanter och
godtagbarheten av kontanter samt framfor allt vilket nationellt handlingsutrymme medlemssta-
terna sist och slutligen har nir det géller tolkningarna av dessa.

Konsekvenser i Finland

I Finland spelar kontanter en jimforelsevis liten roll vid betalningar, men enligt undersdkningar
som gjorts pa senare tid har de & andra sidan fortfarande en viktig roll dven i Finland, framfor
allt for vissa betalningsgrupper. Enligt undersdkningar som Finlands Bank gjort finns det stora
regionala skillnader i tillgadngen till kontanter i Finland. I analysen Kéteisen saatavuudessa isoja
alueellisia eroja Suomessa — Euro ja talous (ung. Stora regionala skillnader i tillgéngen till kon-
tanter i Finland sdgs): “Anvdndningen av kontanter som betalningsmedel har minskat redan
ldngre i Finland, och covid-19-pandemin tycks ha paskyndat denna fordndring ytterligare. Kon-
tanter dr dock fortfarande det primdra betalningssdttet for hundratusentals finldndare. Dessu-
tom anvdnder merparten av konsumenterna kontanter dtminstone ibland. De dr sdrskilt viktiga
for sadana mdnniskor som inte kan anvinda digitala tjdnster. Kontanter fungerar ocksd som
ett reservsystem till e-betalningar, om det till exempel uppstdr omfattande problem med kortbe-
talningar”. Aven mot denna bakgrund forefaller det som om kontanter fortfarande spelar en
betydande roll dven i Finland, och det &r sérskilt viktigt att beakta de regionala skillnaderna. I
anslutning till det ovanstaende har Finlands Bank och Finansinspektionen véaren 2022 lagt fram
forslag till lagstiftning om kontanter och i och med detta forslag till férordning reagerar man pa
dem.

I den Dinédsikt-enkédt som finansministeriet genomforde i varas (sammanlagt 2798 svar: 2455
privatpersoner, 220 foretag och 81 foéreningar) framkom stort missndje nér det géller den nuva-
rande tillgangen till kontanter och kontanternas anvéndbarhet: 6ver 80 procent av dem som sva-
rade anség att tillgdngen till kontanttjanster och deras kvalitet var bristfallig och det ocksa finns
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problem med godtagandet av kontanter som betalningsmedel. I de verbala svaren betonades
dessutom att tillgngen till kontanter och kontanternas anvindbarhet betraktas som mycket vik-
tiga saker dven i framtiden. Aven i olika intressentgruppers yttranden i anslutning till samma
beddomningsprojekt framkom att kontanter dr viktiga som betalningsmedel i1 Finland ocksa i
fortséttningen.!

Konsumenterna

I princip har konsumenterna nytta av forordningen, eftersom de inte orsakas nagra direkta kost-
nader (indirekta kostnader kan naturligtvis uppsté, om handlarna overfor hanteringskostnaderna
for kontanter till priserna pa produkter och tjanster). Konsumenter som ér beroende av kontanter
kan genom forslaget till forordning i viss man ocksé vara sékra pa att kontanter godtas Gverallt.
Denna nytta dr emellertid svar att kvantifiera. I responsen pé finansministeriets pagédende be-
démningsprojekt som géller grundlidggande banktjénster har vikten av kontanter betonats &dven
med avseende pé sékerstillandet av likabehandling samt samhillsdeltagandet.

Finansinspektionen har i sin utredning om grundliggande banktjinster (Arlig utredning om
grundldggande banktjinster - Grundldggande banktjanster - www.finanssivalvonta.fi) fast upp-
mérksamhet vid bland annat mojligheterna for kunder som inte anvénder digitala tjénster att
utrétta drenden till skéliga priser, battre tillgang till personlig kundservice samt vikten av digi-
tala servicekanalers tillgénglighet och digitalt stod. Forslaget till forordning bidrar till att for-
béttra stéllningen for kunder som inte anvénder digitala tjanster.

Konsekvenser for betaltjinstleverantorerna

Bestimmelser om rétten till grundldggande banktjanster finns i kreditinstitutslagen (610/2014,
15 kap. 6-6 b§), dér det bland annat konstateras att grundldggande banktjénster omfattar betal-
konton med grundldggande funktioner jdmte tillhdrande verktyg for att anvénda kontot samt
mdjlighet att ta ut och sétta in kontanter. Forslaget till forordning stirker ytterligare skyldigheten
for kreditinstitut att tillhandahélla konsumentkunder dessa tillrickliga kontanttjénster. De di-
rekta kostnadseffekter som forslaget till forordning eventuellt orsakar kreditinstituten bedoms i
princip vara smé, eftersom kreditinstituten borde redan agera pa motsvarande sétt inom ramen
for den gillande lagstiftningen (Payment Account Directive, PAD). Det &dr emellertid mojligt
att om de foreslagna nya bestimmelserna leder till att anvdndningen av kontanter okar eller
nedgangen i anvdndningen av kontanter stannar upp, okar efterfragan pa bankernas kontant-
tjanster, vilket ocksa kan ha kostnadseffekter jamfort med nuldget.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget till forordning alédgger i princip foretagen att godta kontanter som betalningsmedel, sé
att endast de undantag som anges i forslaget till férordning é&r tillatna. De angivna undantagen
ar: (1) om det dr uppenbart att vardet pa den sedel som lamnas inte star i proportion till det belopp
som ska regleras, (ii) om foretaget saknar véxel vid den tidpunkt dd kontanter 1dmnas som be-
talning eller om foretaget till f6ljd av betalningen inte skulle ha tillrdckligt med vixel for att
bedriva sin dagliga affirsverksamhet. A andra sidan indikeras i forslaget till forordning (skiilen
och konsekvensbeddmningen) att ett visst nationellt handlingsutrymme, inklusive nationella

! De utldtanden som erhdllits inom ramen for bedémningsprojektet finns att ldsa i tjinsten Utlatande.fi,
se nidrmare https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM021:00/2023
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sdrdrag, tillats, och dirfor dr det dven i detta fall utmanande att bedéma de ekonomiska/kost-
nadseffekterna for Finlands del.

Skyldigheten att godta kontanter, som &r utgdngspunkt for forslaget till férordning, kan i nagon
man Oka foretagens, sédrskilt mindre kvartersbutikers, kostnader for att ordna kontanthante-
ringen. Det dr dock svart att kvantifiera eller nirmare uppskatta beloppet av dessa eventuella
kostnader i detta skede.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna utse en eller flera nationella behdriga myn-
digheter med befogenhet att utdva tillsyn av och anta foreskrifter vad géller tillgangen till kon-
tanter och godtagandet av kontanter.

Niér det giller tillgangen till kontanter foljer och 6vervakar Finansinspektionen tillgdngen till
kontanter som ett led 1 utredningarna om tillgangen till grundldggande banktjanster och rappor-
terar arligen om kontanttillgdngen. Till denna del medfor forslaget till férordning inga nya for-
pliktelser for de finldindska myndigheterna.

Nir det géller kontanternas anvandbarhet har det i Finland inte utsetts nagra nationella behoriga
myndigheter med ansvar for den 6vervakning och rapportering som forslaget till férordning
forutsatter. Om en sddan myndighet utses, forutsitts det ocksa att den anvisas de resurser som
kravs for att skdta uppgifterna, vilket naturligtvis ocksé har kostnadseffekter.

Nér behandlingen av forslaget till forordning fortsitter bedoms myndigheternas roll och resur-
seffekterna pa bred basis inom den sa kallade kontanthanteringscykeln som helhet, inklusive
centralbanken. Ocksé forslagets ”allménna skyldighet att godta kontanter” leder till nya kostna-
der for de myndighetsaktorer pa vilka denna skyldighet blir tillimplig. Dessa kostnader ar svara
att uppskatta, och de kommer i sista hand att vara beroende av omfattningen av skyldigheten att
distribuera och godta kontanter och tillimpningen av det eventuella nationella handlingsutrym-
met i anslutning dértill.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Statsrédet anser inte att forslagen star i konflikt med Finlands grundlag eller med férdrag om
grundldggande fri- och réttigheter och méanskliga rittigheter som &r bindande for Finland.

7 Alands behorighet

Med stod av 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drendet till rikets lagstiftnings-
behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Ansvarigt utskott for lagstiftningsforslagen i Europaparlamentet &r utskottet for ekonomi och
valutafragor (ECON). Europaparlamentet har dnnu inte borjat behandla forslaget eller utsett
foredragande.



Behandlingen av forslagen tillsammans med foérordningen som géller digital euro har inletts i
radets arbetsgrupp for finansiella tjdnster pa det forsta métet den 19 juli 2023. De andra med-
lemslédndernas officiella stindpunkter dr dnnu inte kdinda. Man kan dock forvinta sig att det
kommer att synas skillnader i medlemsstaternas standpunkter beroende pa i hur stor utstréck-
ning kontanter anvinds som betalningsmedel i respektive land.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget till forordning jdmte utkastet till statsrddets skrivelse har behandlats i ett skriftligt
forfarande i sektionen for finansiella tjdnster och kapitalrorelse (sektion 10) under kommittén
for EU-drenden den 7-21 september 2023.

Forslaget till forordning jaimte statsrddets skrivelse har behandlats pd EU-ministerutskottets
mote den 13 oktober 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det viktigt att tillgangen till centralbankspengar och pengarnas anviandbarhet
tryggas for olika kundgrupper dven nér samhaillet digitaliseras. Av denna orsak anser statsradet
att kommissionens forslag till rattsakt som géller kontanter i princip &r motiverat. De olika for-
merna av centralbankspengar borde i stor utstrackning regleras pa lika villkor dock med hénsyn
till sardragen hos centralbankspengarnas olika former med avseende pé sévil deras egenskaper
som deras anvéndbarhet.

Statsradet konstaterar att det dven i Finland finns befolkningsgrupper for vilka kontanter &r ett
viktigt och for vissa rent av enda betalningsmedel.

Statsrédet anser att det &r motiverat att infora en definition av lagligt betalningsmedel i den
gemensamma lagstiftningen med tanke pé en enhetlig tillimpning i hela EU. Samtidigt anser
statsradet att det &r motiverat och dndamalsenligt att samtidigt foreskriva om tillgdngen till kon-
tanter och kontanternas anvéndbarhet, eftersom beroendeforhallandet mellan dessa ar uppen-
bart.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr motiverade till den del de innebér att beslutsfat-
tandet om de betalningsmedel som anvinds ska grunda sig pa parternas faktiska valmdjligheter
och att vigran att ta emot kontanter ska grunda sig pa sakliga och vdgande orsaker. Statsradet
anser att grunderna for vigran att ta emot kontanter bor klargoras i 6verldggningarna om lag-
stiftningen.

Statsradet faster uppmairksamhet vid att i forslaget ges kommissionen befogenheter som inbe-
griper timligen omfattande provningsritt att anta delegerade akter och genomférandeakter. En-
ligt statsradets asikt borde kommissionens uppgift vara att bedoma tillgdngen till kontanter och
kontanternas anvéndbarhet i olika medlemsstater, men kommissionen borde inte ges befogen-
heter enligt artikel 9.5 att genom genomforandeakter bestimma om korrigerande atgérder som
ar forpliktande for enskilda medlemsstater.

Den etablerade dsikten har varit att befogenheter som ges kommissionen inte kan gélla de cen-
trala delarna av en forordning eller inbegripa omfattande politisk provningsrétt. Nar behand-
lingen av forslaget fortsétter bedomer statsrddet ndrmare om de befogenheter att godkénna yt-
terligare undantag och indikatorer som foreslas for kommissionen i artikel 6 och artikel 9.2
uppfyller dessa villkor. Dessutom strivar statsradet i vilket fall som helst efter att utdka radets
och medlemsstaternas paverkningsmojligheter i forfarandena for antagandet av delegerade akter
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och genomforandeakter. Detta kan uppnas till exempel genom att forldnga tidsfristen for att
motsétta sig delegerade akter och i stéller for det radgivande kommittéforfarandet anvédnda ett
granskningsforfarande dir medlemsstaterna har béttre mojligheter att vid behov forhindra
ikrafttridandet av en genomforandeakt.

11



