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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (datan vapaa liikkuvuus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 13
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2017/1439
NISTERIO
4.10.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI PUITTEIS-
TA MUIDEN KUIN HENKILOTIEDON VAPAALLE LIIKKUVUUDELLE EUROOPAN
UNIONISSA; COM(2017) 495 FINAL

1 Tausta ja tavoitteet

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteista muiden
kuin henkildtiedon vapaalle liikkuvuudelle Euroopan unionissa 13.9.2017 (COM(2017) 495
final). Ehdotus on uutta sdéntelyé, ja se kuuluu komission digitaalisten sisimarkkinoiden stra-
tegiaan: digitalisaation myotd datan hyodyntdmisestd on tullut olennainen osa taloudellista
toimintaa. Datalla tarkoitetaan ehdotuksessa muita tietoja kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja henkildtietoja. HenkilGtietojen vapaata liitkkuvuutta koskee jo henkildtietodirek-
tiivi (95/46/EY) seké sen toukokuussa 2018 korvaava yleinen tietosuoja-asetus (679/2016).

Ehdotuksen tavoitteena on ensinndkin poistaa datan vapaan liikkuvuuden esteet Euroopan
unionissa, jotta datan hyddyntdmistd voidaan tehostaa ja sisdmarkkinoiden toimintaa ja la-
pindkyvyyttd parantaa. Ehdotuksen tavoitteena on toiseksi helpottaa ammattikdyttidjien mah-
dollisuutta siirtdd dataansa yhden palveluntarjoajan jérjestelméstd toiseen. Ehdotuksen tavoit-
teena on kolmanneksi lisdtd varmuutta datan saatavuuteen viranomaistoimintaa varten tilan-
teessa, jossa dataa sdilytetéédn toisen jdsenvaltion alueella.

2 Padasiallinen sisdlto

Ehdotettu asetus on tiivis ja aineellisen oikeuden osalta ylédtasoista. Asetuksen siséllon voi ja-
kaa kolmeen osaan: yleiset sddnnokset, periaatetason sédénnokset datan vapaan liikkkuvuuden
periaatteesta, datan saatavuudesta viranomaiskayttoon ja datan siirrettdvyydesti sekd hallintoa
koskevat sdannokset. Komissio perustelee periaateldhtoistd sddntelyd joustavuudella seka sillé,
ettd unionin, jasenvaltioiden ja teollisuuden muuttuvat tarpeet pystytddn ndin paremmin otta-
maan huomioon. Jotta sdédntely ei muodostuisi paéllekkdiseksi muun sdéntelyn kanssa, asetuk-
sessa ei ole myoskdén tarkempia teknisid méadrittelyjé.

Yleiset sddnnokset: soveltamisala ja mddritelmdit

Asetusta sovelletaan sdhkoisessd muodossa olevan datan sdilyttimiseen ja késittelyyn, joita
tarjotaan palveluna unionin alueelle asuville tai sijoittautuneille kayttdjille riippumatta palve-
luntarjoajan sijaintipaikasta. Asetusta sovelletaan myos tilanteissa, joissa unionin alueella asu-
va tai sijoittautunut henkil6 sdilyttdd tai muuten késittelee dataa omiin tarkoituksiinsa. Asetus
ei vaikuta yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679), sdhkdisen viestinnén tietosuojadirektiivin
(2002/58/EY), henkilétietojen suojasta rikosasioissa annetun direktiivin (2016/680) eiké séh-
kokauppadirektiiviin (2000/31/EY) soveltamiseen.

Datan sijaintivaatimuksella tarkoitetaan kaikkia velvoitteita, kieltoja, ehtoja, rajoituksia tai
muita vaatimuksia jésenvaltioiden lainsddddnndssé, asetuksissa tai hallinnollisissa madrayk-
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sissd, jotka asettavat datan sdilytys- tai jatkohyodyntémispalveluille sijaintivaatimuksen tietyn
jasenvaltion alueelle tai jotka estévit sdilyttdmisen tai jatkokdsittelyn toisen jasenvaltion alu-
eella.

Datan vapaa liikkuvuus unionissa

Asetuksen 4 artiklassa asetetaan datan vapaan liikkkuvuuden pédédsédntd: Datan séilytystéd tai
muuta késittelyd ei saa rajoittaa tietyn jasenvaltion alueelle eiké datan séilyttdmistd tai muuta
késittelyi toisen jdsenvaltion alueella saa kieltdd tai rajoittaa, ellei vaatimusta voida oikeuttaa
yleisen turvallisuuden perusteella. Asetuksen johdanto-osassa vain yhtd poikkeusperustetta da-
tan sijaintirajoitusten asettamiselle perustellaan asetuksen tavoitteella turvata datan vapaa liik-
kuvuus ja silld, ettd asetukseen siséltyy sdéntelyd datan saatavuudesta viranomaistarkoituksiin.

Artiklassa jésenvaltioille asetetaan notifiointivelvollisuus, kumoamisvelvollisuus ja tiedotus-
velvollisuus. Jasenvaltioiden on notifioitava komissiolle kaikki lakiluonnokset, joissa joko
asetetaan uusi sijaintirajoitus tai muutetaan olemassa olevaa rajoitusta. Jasenvaltioiden on 12
kuukauden kuluessa asetuksen soveltamisesta varmistettava, ettd perusteettomat sijaintirajoi-
tukset on kumottu. Jdsenvaltioiden on saatettava yhden verkossa olevan tiedotuspisteen kautta
saataville lista kaikista datan sijaintivaatimuksista. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava tiedostus-
pisteensd komissiolle, joka kokoaa niisté yhden listan sivuillensa.

Datan saatavuus toimivaltaisille viranomaisille

Asetuksen 5 artiklan mukaan asetus ei vaikuta toimivaltaisten viranomaisten oikeuteen pyytda
ja saada dataa luonnollisilta henkil6ilta tai oikeushenkildiltd muun EU-lainsdédédnnon tai kan-
sallisen lainsdédédnnon nojalla. Tdmén liséksi artiklassa séddetddn, ettd kdyttdjit eivit saa kiel-
tdytyd antamasta padsyd dataan toimivaltaiselle viranomaiselle sen perusteella, ettd dataa séi-
lytetddn tai késitellddn toisessa jésenvaltiossa.

Asetuksessa luodaan uusi yhteistydmekanismi datan saatavuuden varmistamiseksi toimivaltai-
sille viranomaisille: Toimivaltainen viranomainen voi pyytda toisen maan viranomaiselta apua
asetuksen mukaisen jdsenvaltion keskitetyn yhteyspisteen kautta. Jos pyynto edellyttdd pai-
syé luonnollisen tai oikeushenkilon tiloihin, se on tehtdvd unionin ja jisenvaltioin oikeuden
mukaisin menettelysddnndin. Asetuksen ]ohdanto -osan mukaan ehdotettu menettely on toissi-
jainen suhteessa erityissdéntelyssd oleviin menettelyihin, ja siihen voidaan turvautua silloin,
kun toimivaltainen viranomainen on kayttényt kaikki soveltuvat keinot saadakseen péddsyn da’
taan.

Datan siirtdminen

Asetuksen 6 artiklassa sdddetdén, ettd komissio kannustaa ja helpottaa itsesadntelyyn perustu-
vien kiytdnnesddntdjen tekemistd datan siirrettdvyydestd ja siirrettivyyttd koskevien sopi-
musehtojen ldpindkyvyydestd ammattikdyttéjille. Datan siirtdmisté ei ole késitteend miéritelty
asetuksessa, mutta silld viitataan ammattikéyttéjan kykyyn vaihtaa palveluntarjoajaa ja siirtdé
yhdelld palveluntarjoajalla olevat tietonsa toiselle palveluntarjoajalle tai takaisin itselleen.
Ammattikdyttdjalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkildd, mukaan Iukien julkisen sekto-
rin toimijat, jotka kéyttdvit palvelua kaupankdyntid, yritystoimintaa, ammattitoimintaan tai
tehtévidén varten. Artiklassa sdédetéén, ettd komission on kannustettava toimijoita tehokkaasti
saattamaan tdytintoon kéytinnesddnndt védhintddn vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen
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alettua. Komission olisi kahden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alettua tarkasteltava
kdytanneséédntdjen tehokasta voimaansaattamista.

Hallinto

Sijaintirajoituksiin liittyvien tiedotus- ja notifiointivelvollisuuksien lisdksi jasenvaltioiden on
perustettava keskitetty yhteyspiste asetuksen soveltamisen varmistamiseksi. Yhteyspiste vélit-
tdd muista jésenvaltioista tulleet datan saatavuuteen liittyvét tietopyynnot toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Jarjestelyn kautta vilitettya tietoa saa kdyttdd vain sitd asiaa varten, jota se on

pyydetty.

Delegoitu lainsddddntovalta ja komission tdytdntoonpanotoimet

Asetuksen 7 artiklan 6 kohdan mukaan komissio voi antaa 8 artiklan mukaisesti tdytdntoon-
panosdddoksid keskitettyjen yhteyspisteiden tietopyyntdjen menettelysddnnoista.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn komitologiamenettelysta.

Tietoturvan osalta asetuksen johdanto-osan 27 perustelukappaleessa on viittaus verkko- ja tie-
toturvadirektiiviin (2016/1148) ja siiné olevaan oikeuteen antaa tiytéintoonpanotoimia.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen 114 artiklaa lainsd&ddnnon ldhentdmisesté unionissa.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 114 artiklan mukaan Euroopan parlament-
ti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaaliko-
miteaa kuultuaan sisémarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jésenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méairdysten ldhentdmiseksi. Tavallisesta lainsééta-
misjéirjestyksestd sdddetéddn Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 294 artiklassa.

Unionin tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd sdddos voidaan hyvéksyd SEUT 114 ar-
tiklan perusteella ainoastaan, mikéli siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen tar-
koituksena on sisémarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantami-
nen. Komission ehdotuksen mukaan sen tavoitteena on vahvistaa oikeusvarmuutta ja turvata
tasapuoliset toimintaedellytykset sisémarkkinoilla, mink& vuoksi tarvitaan yhtendistd sdénte-
lyd. Valtioneuvosto pitdé oikeusperustaa asianmukaisena.

Komission ehdotuksen mukaan sisimarkkinoiden harmonisoiminen, perusteettomien sijainti-
rajoitusten poistaminen ja digitaalisten sisdimarkkinoiden luominen ovat toimenpiteité, joissa
asetettu tavoite voidaan tehokkaimmin saavuttaa unionin tason toimenpiteilld. Liséksi ehdote-
tut toimenpiteet ovat pitkélti periaatetason sddnndksid. Valtioneuvosto pitdé ehdotusta toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin
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Asetusehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin eikd
perustuslakiin. Asetusehdotuksen johdanto-osassa todetaan, ettd asetus kunnioittaa perusoike-
uksia ja etenkin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettua oikeutta henkilGtietojen
suojaan, kuluttajansuojaan ja elinkeinovapauteen.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU:n budjettiin

Asetus lisdd jonkin verran EU-tason hallintoa, mistd aiheutunee rajoitetusti vuosittaisia kuluja.
Vaikutukset talousarvioon

Asetus lisdd datan vapaaseen liikkuvuuteen liittyvaéd hallintoa kansallisella tasolla, misté ai-
heutunee vuosittaisia kuluja. Komission arvion mukaan kansallisen yhteyspisteen yllépitdmi-
seen menee noin 0,5 henkildtydvuotta ja jasenvaltioille aiheutuvat kulut olisivat keskiméarin
33 384 euroa vuosittain.

Kertaluonteisia kuluja aiheutunee kansallisen sééntelyn lapikédymisestd. Sééntelyn purkamises-
ta aiheutuvia kuluja hillinnee se, ettd komission alustavassa kartoituksessa ei ole Suomen osal-
ta 18ydetty sijaintirajoitteita lainsdddédnnosti. Datan sijaintirajoitteiden notifiointivelvoitteesta
aiheutuu komission arvion mukaan jasenvaltioille kuluja noin 385 euroa notifikaatiolta.

Koska Suomen kustannustaso yleisesti ottaen on EU:n keskivertoa korkeampi, todelliset kulut
lienevit komission arvioita suurempia.

Toisaalta datan vapaa liitkkuvuus voisi alentaa IT-kustannuksia ja yhteistydmekanismi alentaa
yhteistyon hallintokustannuksia tilanteessa, jossa erityissddntelyn mukaista menettelyd ei ole
olemassa.

Vaikutukset kansalliseen lainsddddintoon
Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa.

Asetuksessa velvoitetaan jésenvaltioita kumoamaan datan vapaan liikkuvuuden vastaiset vaa-
timukset 12 kuukauden kuluessa asetuksen soveltamisajan alettua. Liséksi on notifioitava saa-
dokset, joissa asetetaan sijaintirajoituksia, sekd perustelut niiden oikeutuksesta.

Muut vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset sisimarkkinoilla. Ehdotus on osa komission toimenpiteitd Euroopan
datavetoisen talouden rakentamiseksi. Komission valmisteluasiakirjoissa EU:n datamarkki-
noiden arvoksi vuonna 2016 arvioitiin 60 miljardia euroa. Siind on 9,5 % kasvua vuoteen
2015 verrattuna. Vuonna 2020 datamarkkinoiden arvo EU:ssa voisi olla jopa 106 miljardia eu-
roa. Datan sijaintirajoitusten poistaminen toisi jo itsessdén noin § miljardin euron vuosittaisen
hyo6dyn.

Vaikutukset yrityksiin. Komission valmisteluasiakirjoissa tuodaan esille, etté datan vapaa liik-
kuvuus hyodyttéisi sdilytyspalveluiden kéyttéjid hintojen alenemisen kautta. Arvion mukaan
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ammattikdyttdjien hydty olisi 7,2 miljardia euroa. Suurimpia hydtyjid datan vapaasta litkku-
vuudesta olisivat kuitenkin palveluiden tarjoajat, jotka voisivat vapaammin sijoittaa kapasi-
teettiaan. Arvioidut hyodyt heille olisivat 19,5 miljardia euroa. Liséksi datan vapaan liikku-
vuuden periaate poistaisi epavarmuutta datan sallitun sijaintipaikan osalta, mikd palvelisi
etenkin pienid ja keskisuuria yrityksia.

Sailytys- ja muita késittelypalveluita tarjoaville yrityksille syntyisi valmisteluasiakirjojen ar-
vioiden perusteella jonkin verran kuluja itsesddtelyn luomisesta ja tayténtoonpanosta.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Kyseessé on ehdotus EU-asetukseksi, joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Ehdotuksen mukainen datan vapaan liikkuvuuden siéntely velvoittaa jédsenvaltioita poista-
maan datan perusteettomat sijaintirajoitukset tai notifioimaan ne. Ahvenanmaan maakunta
vastaa Euroopan unionin sdddosten taytdntdonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain mu-
kaan kuuluu sen toimivaltaan. Lainsdddéntdvallan jaosta valtakunnan ja maakunnan kesken
sdddetdin Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnan lainsdddéntovallasta sda-
detéddn lain 18 §:ssd ja valtakunnan lainsédédéntovallasta 27 ja 29 §:ssd. Siltd osin kuin sijainti-
rajoitteita asetetaan Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa sédédntelyssd, vastaa
maakunta niiden poistamisesta ja notifioimisesta.

Ehdotuksen mukaan komissio tukee palveluntarjoajien toimia ja kdytinnesddntdjen luomista
datan siirrettdvyyden toteuttamiseksi. Itsehallintolain 27 §:n pykéldn 1 momentin 10 kohdan
mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat kilpailun edistimisté ja
kuluttajansuojaa. Tarkempaa séédntelyé tai kansallisia tdytdntdonpanotoimia ei asetusehdotuk-
sessa esitet.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden on perustettava kansallinen yhteyspiste asetuksen sovel-
tamisen varmistamiseksi. Hallinto-asioista sdddetdén itsehallintolain 30 §:ssé ja sopimusase-
tuksesta 32 §:ssa.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen -tiedonanto annettiin 10.1.2017 (E 8/2017 vp.).
Tiedonannossa késiteltiin yleisellé tasolla EU:n datavetoisen talouden kysymyksid ja kartoitet-
tiin toimenpidevaihtoehtoja, myds datan sijaintirajoitusten osalta.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian tiytdntoonpanon viliarviointi annettiin 10.5.2017
(EJ 21/2017 vp.). Viliarvioinnissa kerrottiin muun muassa komission toimenpiteistd datata-
louden osalta, my0s datan sijaintirajoitusten osalta.

Ehdotusta ja sitd koskevaa U-kirjelmdd on késitelty kansallisesti EU-valmistelujaostoissa
(EU19 viestintdjaosto ja EU 8 sisdmarkkinajaosto) 25.9.2017-28.9.2017. Liséksi liikenne- ja
viestintdministeri0 jérjesti asetusehdotuksesta avoimen kuulemistilaisuuden 26.9.2017.

Ehdotuksen késittely neuvoston televiestinti- ja tietoyhteiskuntatyéryhmaissé alkanee marras-
kuussa. Komissio esitteli tydryhmélle aloitteen 25.9.2017 ja vaikutusarvioinnin 17.10.2017.
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Aloitteesta jérjestettineen politiikkakeskustelu joulukuun liikenne-, televiestintd- ja ener-
gianeuvostossa.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta.
8 Valtioneuvoston kanta

Asetuksen sédédntely on luonteeltaan ylétasoista ja uutena sdéintelynd sen sisiltoon ja sovelta-
misalaan sekd kdytdnnon vaikutuksiin liittyy vield epdselvyyksid. Tamain takia yksityiskohtai-
sia kantoja ei voida vield médritella.

Valtioneuvosto kuitenkin kannattaa datan vapaata liikkkuvuutta sisémarkkinoilla sekéd perus-
teettomien sijaintirajoitusten poistamista. Kaiken uuden sédéntelyn tulee kuitenkin olla mahdol-
lisimman kevyttd, selkeéé suhteessa olemassa olevaan sééntelyyn ja sen on tuotettava mahdol-
lisimman paljon lisdarvoa nykytilan ja asetettujen tavoitteiden osalta. Valtioneuvosto katsoo,
ettd sddntelyn tulisi olla kevyttd myos datan vapaan liikkuvuuden hallinnoinnin osalta. Erityi-
sesti ehdotuksessa on kiinnitettdvd huomiota selkeyteen suhteessa unionin uudistuvaan henki-
l6tietojen suojaa ja tietoturvaa koskevaan sdantelyyn.

Valtioneuvosto katsoo, ettd datan vapaan liikkuvuuden osalta periaatetason sééntely on riitti-
vaa, silld ehdotetulla sddntelylld on ennen kaikkea periaatteellinen ja oikeusvarmuutta lisdava
merkitys. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd datan vapaan liikkuvuuden periaat-
teesta voidaan poiketa yleisen turvallisuuden perusteella.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd datan saatavuuteen viranomaistoimintaa varten kiinnitetdan
huomiota. Koska viranomaisyhteistydstd on jo erityissdéntelyd, valtioneuvosto katsoo, ettei
nyt ehdotettavan siéntelyn tule muodostua liian raskaaksi suhteessa jarjestelmén hyotyihin.

Valtioneuvosto pitdd datatalouden kehittymisen ja datan vapaan liikkuvuuden tavoitteen saa-
vuttamisen kannalta tirkeénd sitd, ettd datan siirtdmiseen jarjestelmésté toiseen kiinnitetédén
huomiota. Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettd siirtdmisté pystyttéisiin ensisijassa paran-
tamaan palveluntarjoajien omilla toimilla. Itsesddntelyn toteuttaminen tehokkaasti asetetussa
aikataulussa voi kuitenkin osoittautua haastavaksi soveltamisalan ja toimijakentdn laajuuden
takia. Datatalouden kannalta on kuitenkin tirke&d, ettd yhteentoimivuus saadaan nopeasti to-
teutettua ja jarjestelmid kehitettyd toimittajakohtaisista suljetuista jarjestelmistd avoimeen
suuntaan. Néin ollen tarvittaessa on arvioitava toimenpiteiden tarvetta esimerkiksi yhteentoi-
mivuuden osalta.

Euroopan datavetoisen talouden rakentamisen ja digitaalisten sisimarkkinoiden mahdollisuu-
det liittyvat ennen kaikkea datan hyddyntdmisen edistdmiseen. Ehdotetut toimenpiteet edista-
vt tdtd kokonaistavoitetta vain rajallisesti, silld datatalouden arvoketjujen lisdarvon kannalta
datan vapaan sijainnin lisdksi on tirkedd varmistaa datan saatavuus, siirrettdvyys ja yhteen-
toimivuus kehittyvissd digitaalisissa palveluissa ja toimintamalleissa.

9 Laatijan yhteystiedot
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