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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (fritt flode av uppgifter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 13 september 2017 till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for
det fria flodet av uppgifter som inte dr personuppgifter inom Europeiska unionen samt en
promemoria om forslaget.

Helsingfors den 19 oktober 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Overinspektor Tuomas Kaivola
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2017/1439
RIET
10.10.2017

F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS E(")RORDNING OM EN
RAM FOR DET FRIA FLODET AV UPPGIFTER SOM INTE AR PERSONUPPGIFTER
INOM EUROPEISKA UNIONEN; COM(2017) 495 FINAL

1 Bakgrund och syfte

Den 13 september 2017 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en ram for det fria flodet av uppgifter som inte dr personuppgifter inom Euro-
peiska unionen (COM(2017)495 final). Forslaget ingér i ett nytt regelverk och kommissionens
strategi for den digitala inre marknaden: i och med digitaliseringen har utnyttjandet av data
blivit en viktig del av ekonomin. Med data avses i forslaget andra uppgifter &n sddana person-
uppgifter som avses i den allmédnna dataskyddsforordningen. Personuppgiftsdirektivet
(95/46/EG) och den allménna dataskyddsforordningen (679/2016), som ersétter personupp-
giftsdirektivet i maj 2018, géller redan det fria flodet av personuppgifter.

Det priméra syftet med forslaget dr att avldgsna hinder for det fria flodet av uppgifter inom
Europeiska unionen i syfte att mer effektivt utnyttja data och att forbéttra funktionen och
transparensen pa den inre marknaden. Det andra syftet &r att underlétta mojligheterna for yr-
kesanvindare att Gverfora data fran en tjansteleverantors system till en annan tjdnsteleveran-
tors system. Det tredje syftet ar att forbattra tillgangen till data i myndighetsverksamhet nér
data lagras inom en annan medlemsstats territorium.

2 Huvudsakligt innehéall

Den foreslagna forordningen ar kompakt och, nir det giller materiell rétt, allmén. Innehéllet i
forordningen kan delas in i tre avsnitt: allmdnna bestimmelser, principiella bestimmelser om
principen fritt flode av uppgifter”, tillgdngen till data for myndighetsbruk och dverforbarhet-
en av data och bestimmelser om forvaltningen. Kommissionen motiverar det principbaserade
regelverket med att detta ger flexibilitet och med att det pa sa sétt &r mojligt att battre beakta
unionens, medlemsstaternas och industrins fordnderliga behov. For att regelverket inte ska
overlappa andra regelverk, innehéaller férordningen inte heller ndgra ndrmare tekniska specifi-
kationer.

Allmdnna bestimmelser: tillimpningsomrdde och definitioner

Forordningen tillimpas péa sddan lagring och behandling av elektroniska data som erbjuds som
tjanster till anvdndare som ar bosatta eller etablerade inom unionen, oberoende av var tjanste-
leverantoren befinner sig. Forordningen tillimpas ocksa nér en person som ér bosatt eller eta-
blerad inom unionen lagrar eller pd négot annat sétt behandlar data for sina egna &ndamal.
Forordningen pdaverkar inte tillimpningen av den allmédnna dataskyddsforordningen
(2016/679), direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (2002/58/EG), direktivet
om skydd av personuppgifter vid brottsdrenden (2016/680) eller direktivet om elektronisk
handel (2000/31/EG).

Med krav pa datalokalisering avses alla sadana skyldigheter, forbud, villkor, begransningar

och andra krav i medlemsstaternas lagstiftning, forordningar och administrativa foreskrifter
som stéller krav pa datalokalisering i tjénster for lagring eller ytterligare behandling av data i
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en viss medlemsstat eller som utgor ett hinder for lagring eller ytterligare behandling inom en
annan medlemsstats territorium.

Fritt flode av uppgifter inom unionen

Artikel 4 1 forordningen innehaller foljande huvudregel for det fria flodet av data: Lagring och
annan behandling av data far inte begrénsas till en viss medlemsstats territorium, och lagring
och annan behandling av data inom en annan medlemsstats territorium far varken forbjudas el-
ler begrénsas, sévida inte kravet kan beréttigas utifrdn allmén sékerhet. 1 ingressen till forord-
ningen motiveras ett enda dberopat undantag med att forordningens syfte ar att trygga det fria
flodet av uppgifter och med att férordningen innehaller regler for tillgdngen till data i myndig-
hetsverksamhet.

I artikeln aliggs medlemsstaterna anméalningsskyldighet, upphavningsskyldighet och informat-
ionsskyldighet. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla alla lagutkast som antingen
faststiller nya begransningar for datalokalisering eller dndrar pa befintliga begrénsningar.
Medlemsstaterna ska inom tolv méanader efter att ha borjat tillimpa forordningen sikerstélla
att alla obefogade begransningar av datalokalisering har upphivts. Medlemsstaterna ska of-
fentliggora en forteckning Gver alla krav pa datalokalisering via ett informationsstille pa In-
ternet. Medlemsstaterna ska uppge det egna informationsstéllet till kommissionen, som sam-
manstiller en forteckning 6ver informationsstéllena och lagger ut den pé sin webbplats.

Tillgang till data for behoriga myndigheter

Enligt artikel 5 1 forordningen paverkar forordningen inte de behoriga myndigheternas rétt att
begdra och fa data av fysiska personer eller juridiska personer med stdd av ndgon annan EU-
lagstiftning eller nationell lagstiftning. I artikeln foreskrivs det ocksa att anvéndare inte fér
végra att ge behoriga myndigheter tillgéng till data utgéende frén att data lagras eller behand-
las i en annan medlemsstat.

Genom forordningen skapas en ny samarbetsmekanism for att tillgdngen till data ska kunna
sikerstillas for de behdriga myndigheterna: En behdrig myndighet kan begéra hjilp av en
myndighet i ett annat land via en sddan centraliserad kontaktpunkt i medlemsstaten som avses
i forordningen. Om begéran kréver tilltride till en fysisk eller juridisk persons lokaler, ska
detta goras enligt de forfaranderegler som tillimpas av unionens och medlemsstatens rétt. En-
ligt ingressen till forordningen &r det forslagna forfarandet subsidiért i forhallande till de forfa-
randen som faststélls i sdrskilda regelverk och kan tillimpas forst nar den behoriga myndig-
heten har anviént alla tillimpliga metoder for att fa tillgang till data.

Dataoverforing

I artikel 6 foreskrivs det att kommissionen ska uppmuntra och gora det littare for yrkesanvén-
dare att ta fram uppforandekodex, som bygger pa sjalvreglering, om 6verforing av data och
transparens i avtalsvillkoren for datadverforing. I forordningen definieras inte begreppet
”overforing av data”, men det hénvisar till yrkesanvéndarens forméga att byta tjénsteleveran-
tor och att dverfora sina uppgifter fran en tjénsteleverantor till en annan eller tillbaka till sig
sjdlv. Med yrkesanvéndare avses fysiska eller juridiska personer, inklusive offentliga aktorer,
som anvander tjansten vid handel, foretagsverksamhet, yrkesverksamhet eller utférande av
sina uppgifter. I artikeln foreskrivs det att kommissionen ska uppmuntra aktdrerna att pa ett
effektivt sétt inféra uppforandekodexen minst ett ar efter att forordningen har borjat tillaimpas.
Tva ér efter att forordningen har borjat tillimpas ska kommissionen kontrollera att uppforan-
dekodexen har inforts pé ett effektivt sétt.
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Forvaltning

Forutom att medlemsstaterna ska uppfylla de informations- och anmilningsskyldigheter som
ar forknippade med begrinsningarna av datalokalisering, ska medlemsstaterna inrétta en cent-
raliserad kontaktpunkt for att sdkerstélla tillimpningen av forordningen. Kontaktpunkten ska
formedla begiranden om information i anslutning till tillgadngen till data fran andra medlems-
stater till behoriga myndigheter. Sddan information far endast anvéndas for det andamél som
anges 1 begéran.

Delegerad lagstiftningsbehérighet och kommissionens genomforandedtgdrder

Enligt artikel 7.6 i1 forordningen far kommissionen i enlighet med artikel 8 anta genomforan-
deakter om forfaranderegler vid begdranden om information via centraliserade kontaktpunkter.

I artikel 8 foreskrivs det om kommittéforfarande.

Niér det géller dataskydd innehaller 6vervigande 27 i ingressen till forordningen en hénvisning
till direktivet om sékerhet i ndtverks- och informationssystem (2016/1148) och den i direktivet
angivna ratten att faststdlla genomforandeétgarder.

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Som rittslig grund for forordningen foreslar kommissionen artikel 114 om tillndrmning av
lagstiftning inom unionen i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Enligt artikel 114 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om éatgirder for
tillndrmning av s&dana bestdimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Bestimmelser om det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet finns i artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt.

Europadomstolen har av hdvd ansett att en rittsakt endast kan antas utifran artikel 114 i EUF-
fordraget, om det av rittsakten framgar och objektivt kan pévisas att den syftar till att forbattra
villkoren for upprittandet av den inre marknaden och dess funktion. Enligt kommissionens
forslag ar dess syfte att sdkerstélla rattslig klarhet och lika villkor pa den inre marknaden och
att det darfor behdvs harmoniserade regler. Statsradet anser att den réttsliga grunden &r lamp-

lig.

Enligt kommissionens forslag &r harmonisering av den inre marknaden, avligsnande av obe-
fogade begriansningar av datalokalisering och skapande av en digital inre marknad séddana &t-
girder dar de uppstillda mélen kan uppnés pa ett effektivare sitt genom atgarder pa unions-
niva. Dessutom &r de foreslagna atgiarderna i stort sett principiella bestimmelser. Statsradet
anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets forhiallande till grundliggande och méanskliga riattigheter
samt grundlagen

Forslaget till forordning har inga direkta konsekvenser for Finlands skyldigheter att iaktta de
grundldggande och ménskliga rittigheterna och grundlagen. I ingressen till forslaget konstate-
ras det att forordningen respekterar de grundldggande rittigheterna och sérskilt rétten till
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skydd for personuppgifter, konsumentskydd och néringsfrihet, som erkdnns i Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

5 Forslagens konsekvenser
Konsekvenser for EU:s budget

Forordningen 6kar ndgot forvaltningen pad EU-niva, vilket formodligen medfor arliga kostna-
der.

Konsekvenser for nationella budgeter

Forordningen 6kar forvaltningen i anslutning till det fria flodet av uppgifter pa nationell niva,
vilket formodligen medfor arliga kostnader. Enligt kommissionens berdkning behdvs cirka 0,5
arsverken for att driva en nationell kontaktpunkt och kostnaderna &r i snitt 33 384 euro per ar
for en medlemsstat.

Genomgang av nationella regler medfér formodligen en del engéngskostnader. Kostnaderna
for avreglering torde bromsas av att det utifrdn kommissionens prelimindra kartldggning inte
har upptickts ndgra begransningar av datalokalisering i lagstiftningen i Finland. Enligt kom-
missionens berdkning medfor skyldigheten att anméla begrénsningar av datalokalisering kost-
nader for cirka 385 euro per anmélan for medlemsstaterna.

Finlands faktiska kostnader blir troligen storre dn vad kommissionen berdknat, eftersom den
allménna kostnadsnivan i Finland ar hogre dn genomsnittet i EU-ldnderna.

A andra sidan kan det fria flodet av uppgifter sinka IT-kostnaderna och samarbetsmekanismen
forvaltningskostnaderna for samarbetet ndr ett sddant forfarande som avses i sérskilda regel-
verk saknas.

Konsekvenser for nationell lagstifining
Forordningen é&r direkt tillimplig i unionens medlemsstater.

I forordningen forpliktas medlemsstaterna att, inom tolv ménader efter att ha borjat tillimpa
forordningen, upphiva de krav som strider mot det fria flodet av data. Dessutom ska med-
lemsstaterna anméla de bestimmelser som faststéller begransningar for datalokalisering och
motiveringarna till varfor bestimmelserna &r beréttigade.

Ovriga konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for den inre marknaden. Forslaget dr en del av kommissionens at-
gérder for att skapa en europeisk datadriven ekonomi. Enligt kommissionens arbetsdokument
var det berdknade virdet pa datamarknaden i EU 60 miljarder euro 2016. Virdet hade stigit
med 9,5 procent jimfort med 2015. Ar 2020 kan virdet vara hela 106 miljarder euro. Om be-
gransningarna av datalokalisering avlédgsnades, skulle detta redan i sig medfora en &rlig nytta
pa cirka 8 miljarder euro.

Konsekvenser for foretag. I sina arbetsdokument poangterar kommissionen att det fria flodet
av uppgifter kan gynna anvéndare av lagringstjanster genom séankta priser. Enligt berdkningen
ar nyttan for yrkesanvéndare 7,2 miljarder euro. De som kommer att gynnas mest av det fria
flodet av uppgifter dr dock tjénsteleverantdrerna som kan placera sin kapacitet friare. Den be-
raknade nyttan for dem dr 19,5 miljarder euro. Dessutom kommer principen om fritt flode av
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uppgifter att minska osékerheten kring tilldten datalokalisering, vilket kan gynna i synnerhet
sma och medelstora foretag.

Utifran berdkningarna i arbetsdokumenten kommer foretag som tillhandahéller lagringstjéns-
ter och andra behandlingstjanster att f4 en del smérre kostnader for skapande och genomfo-
rande av sjdlvreglering.

6 Alands behorighet
Det giller ett forslag till EU-férordning som dr direkt tillimplig i medlemsstaterna.

De foreslagna reglerna for det fria flodet av uppgifter forpliktar medlemsstaterna att avldgsna
obefogade begrinsningar av datalokalisering eller att anmila dem. Landskapet Aland svarar
for genomforandet av Europeiska unionens rattsakter till den del drendet utifran sjalvstyrelse-
lagen omfattas av landskapets behdrighet. Bestimmelser om fordelning av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Be-
stimmelser om landskapets och rikets lagstiftningsbehdrigheter finns i 18 § respektive 27 §
och 29 § i den lagen. Till den del begransningar av datalokalisering faststills 1 det regelverk
som tillhdr landskapet Alands behdrighet, svarar landskapet for att avlidgsna och anmila be-
gransningarna.

Enligt forslaget stodjer kommissionen tjdnsteleverantdrernas atgirder och arbetet med att ta
fram en uppforandekodex for att data ska kunna dverforas. Enligt 27 § 1 mom. 10 punkten i
sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i friga om frdmjande av konkurrens och
konsumentskydd. Narmare regler eller nationella genomforandeatgérder presenteras inte i for-
slaget till forordning.

Enligt forslaget ska varje medlemsstat inrdtta en nationell kontaktpunkt for att sékerstélla till-
lampningen av forordningen. Bestimmelser om fOrvaltningsarenden och dverenskommelse-
forordningar finns i 30 § respektive 32 § i sjilvstyrelselagen for Aland.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Meddelandet ”Att skapa en europeisk datackonomi” gavs den 10 januari 2017 (E 8/2017 rd). I
meddelandet behandlar kommissionen pé en allmén niva fragor kring en europeisk datadriven
ekonomi och kartlagger atgérdsalternativ, dven ndr det géller begransningar av datalokali-
sering.

Halvtids6versynen av genomférandet av strategin for den digitala inre marknaden l&dmnades
den 10 maj 2017 (EKU 21/2017 rd). Halvtidsoversynen innehéller information om bland annat
kommissionens atgirder i fraga om datackonomi, inklusive begransningar av datalokalisering.

Forslaget och U-skrivelsen om forslaget behandlades nationellt vid EU-beredningssektionerna
(EU19 kommunikationssektionen och EU8 sektionen for den inre marknaden) den 25-28 sep-
tember 2017. Dessutom ordnade kommunikationsministeriet ett dppet samrddsmote om for-
slaget den 26 september 2017.

Behandlingen av forslaget i rddets arbetsgrupp for telekommunikation och informationssam-
hillet inleds troligen i november. Kommissionen presenterade initiativet den 25 september
2017 och konsekvensbedomningen den 17 oktober 2017 for arbetsgruppen.
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En politisk diskussion om initiativet ordnas formodligen i radet for transport, telekommunikat-
ion och energi i december.

Det behoriga parlamentsutskottet dr utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och
energi.

8 Statsriadets stindpunkt

Reglerna i forordningen ér till karaktdren allménna. Eftersom forordningen ar ett nytt regel-
verk, ér dess innehéll, tillimpningsomrade och praktiska konsekvenser &nnu oklara. Déarfor
kan statsrdet &nnu inte framfora ngra ndrmare stdindpunkter.

Statsradet stodjer dock ett fritt flode av uppgifter pa den inre marknaden och avldgsnande av
obefogade begrinsningar av datalokalisering. Alla nya regler ska dock vara sa enkla som moj-
ligt och tydliga i forhallande till befintliga regler. De ska ocksé ge storsta méjliga mervérde
med tanke pa nulédget och uppstéllda mél. Enligt statsrddet ska reglerna vara enkla &ven néar det
géller att forvalta det fria flodet av uppgifter. I forslaget ska sérskild uppmérksamhet dgnas &t
tydligheten i forhéllande till unionens omarbetade regler for skydd for personuppgifter och
dataskydd.

Statsrédet anser att det ridcker med principiella regler for fritt flode av uppgifter, eftersom det
foreslagna regelverket framfor allt har en principiell betydelse som sékerstiller réttslig klarhet.
Enligt statsradet ska det dock vara mojligt att géra undantag fran principen om fritt flode av
uppgifter utifrén allmén sékerhet.

Enligt statsradet ar det viktigt att uppméarksamhet dgnas at tillgangen till data i myndighets-
verksamhet. Eftersom det redan existerar sérskilda regler om myndighetssamarbete, anser
statsradet att det regelverk som nu foreslés inte far bli for komplicerat i forhéllande till forde-
larna med systemet.

For att malet for utvecklingen av datackonomin och det fria flodet av uppgifter ska kunna
uppnas, ar det enligt statsradet viktigt att uppmarksamhet dgnas at dataportering fran ett sy-
stem till ett annat. Statsrédet stéller sig positivt till att datadverforingen 1 forsta hand ska for-
bittras genom tjénsteleverantdrernas atgérder. Det kan dock visa sig vara krévande att pé ett
effektivt sitt genomfora sjilvregleringen inom utsatt tid pa grund av omfattningen av tillamp-
ningsomradet och aktorsfiltet. Med tanke pa datackonomin ar det dock viktigt att interopera-
biliteten ska kunna genomforas fort och systemen utvecklas fran leverantorsspecifika slutna
system till 6ppna system. Vid behov ska darfér behovet av atgarder utvarderas till exempel
vad géller interoperabilitet.

Skapandet av en europeisk datadriven ekonomi och den digitala inre marknaden ger framfor
allt mojligheter att i allt storre omfattning utnyttja data. De foreslagna atgirderna fraimjar detta
helhetsmal endast i begriansad utstrackning, eftersom det med tanke pa mervirdet for datacko-
nomins vérdekedjor &r viktigt att sékerstélla savil fri datalokalisering som tillgang, 6verfor-
barhet och interoperabilitet for data i de digitala tjénster och verksamhetsmodeller som ut-
vecklas.

9 Forfattarens kontaktuppgifter

Tuomas Kaivola Kommunikationsministeriet, telefon 029 525 8367
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