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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till Europaparlamentets och ridets forord-
ning om genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet (omarbetad SES2+-
forordning) och iindring av forordningen (EU) 2018/1139

Utifran 96 § 2 mom. i grundlagen sénds till riksdagen kommissionens forslag av den 22 sep-
tember 2020 till Europaparlamentets och radets forordning om genomforandet av det gemen-
samma europeiska luftrummet (COM (2020) 579 final, omarbetad SES2+-forordning) och
forslaget till dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 om fast-
stillande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Euro-
peiska unionens byra for luftfartssidkerhet rorande formagan hos Europeiska unionens byra for
luftfartssékerhet att verka som organ for prestationsgranskning inom det gemensamma europe-
iska luftfartsomradet (COM (2020) 577 final) samt den promemoria som uppgjorts over for-
slagen.

Helsingfors den 5 november 2020
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F()RORDNINGAR OM:
OMARBETAD SES2+-FORORDNING OCH ANDRING AV FORORDNINGEN (EU)
2018/1139

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 22 september 2020 ett forslag till Europaparlamentets och
raddets forordning om genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet (COM
(2020) 579 final, omarbetad SES2+-férordning) och forslaget till 4ndring av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2018/1139 om faststillande av gemensamma bestimmelser pa
det civila luftfartsomrédet och inrdttande av Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet ro-
rande formagan hos Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet att verka som organ for
prestationsgranskning inom det gemensamma europeiska luftrummet (COM (2020) 577 final).

Initiativet om ett gemensamt europeiskt luftrum (Single European Sky, nedan ocksa ”SES”)
startades for 20 ar sedan for att forbattra effektiviteten i den allménna organiseringen och for-
valtningen av det europeiska luftrummet genom att férnya den sektor som tillhandahaller flyg-
trafiktjanster. Med flygtrafiktjanster avses flygtrafikledningstjanster, kommunikations-, navi-
gations- och dvervakningstjinster, flygvadertjanster for flygtrafiktjansterna samt flygbriefing-
tjanster. SES-forordningarna géller for den civila luftfarten. Med anledning av forfarandet i
samma luftrum och anvédndningen av gemensamma flygtrafiktjdnster paverkar SES dock
ocksa den militdra luftfarten.

Malet med SES ér att harmonisera det europeiska luftrummet, som ar fragmenterat enligt med-
lemsstat. Det bedoms att ett gemensamt europeiskt luftrum genererar enorma nyttor i och med
maximeringen av luftrumskapaciteten, de minskade kostnaderna i produktionen av flygtrafik-
ledningstjénster, den forbattrade sékerheten och minskningen av flygtrafikens miljokonse-
kvenser.

SES har tidigare utvecklats med tva lagstiftningspaket, med SES I och SES II. SES I bestar av
foljande fyra forordningar: Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 549/2004 (ne-
dan “ramforordningen”), Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 om till-
handahallande av flygtrafiktjdnster inom det gemensamma europeiska luftrummet (nedan
"forordningen om tillhandahéllande av tjénster"), Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 551/2004 om organisation och anvindning av det gemensamma europeiska luftrum-
met (s.k. "forordningen om luftrummet") och Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 552/2004 om driftskompatibiliteten hos det europeiska nétverket for flygledningstjanst (s.k.
“forordningen om driftskompatibilitet””). Med dessa forordningar inférlivades flyglednings-
tjdnsterna i EU:s gemensamma trafikpolitik.

SES II bestar i sin tur av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1070/2009 frén éar
2009 om andring av forordningarna (EG) nr 549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr 551/2004
och (EG) nr 552/2004 i syfte att forbattra det europeiska luftfartssystemets kvalitet och hall-
barhet, med vilken alla fyra SES I-férordningar reviderades. Upprinnelsen utgjordes av att
Europeiska kommissionen beddmde att det europeiska systemet for flygledningstjénst holl pé
att ndrma sig bristningsgriansen och att det fanns utrymme for forbéttring i dess effektivitet.
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Det s.k. andra utvidgandet av Europeiska byran for flygsidkerhet EASA, vilket antogs ar 2013,
bidrog till SES-regleringen. D& EU-sékerhetsregleringen for flygtrafiktjdnster fram till dess
uteslutande baserat sig pd SES-foreskrifterna, inforlivades ocksa flygtrafiktjédnstsektorn i
EASA-lagstiftningsramen med en dndring av den EASA-forordning som géllde vid tidpunkten
i fraga (EG nr 216/2008).

Ar 2013 tog kommissionen ocksd det s.k. SES2+initiativet, vars syfte var att atgéirda brister
som vid den tidpunkten identifierats i verksamhetens effektivitet och i den institutionella
strukturen. Behandlingen av forslaget strandade dock i Europaparlamentet pa grund av en tvist
om Gibraltars stéillning mellan Spanien och Storbritannien. Riksdagen har informerats om
SES2+-forslaget med statsradets skrivelse U 54/2013.

Uppdateringen av SES-regleringen har tagits upp i debatterna och under de senaste aren har
kommissionen startat utredningar om hur SES:s framtid borde frimjas. I en studie av luft-
rummets arkitektur (pa engelska “Airspace Architecture Study”) analyserades vad nuvarande
problem berodde pa och hur de kunde 16sas. En grupp av visa personer (pa engelska "Wise
Persons Group”) funderade pa visionen for forvaltningen av det europeiska luftrummet och
kort- och langsiktiga metoder for att uppnd malet om ett gemensamt europeiskt luftrum. Under
sin ordférandeperiod i Europeiska unionens rdd ordnade Finland tillsammans med kommiss-
ionen konferensen Digital European Sky i september 2019, d4 ovan nimnda utredningar ut-
gjorde utgangspunkt for debatterna. Vid konferensen gav luftfartsaktdrerna kommissionen en
gemensam forklaring for att frimja SES. Dartill fordes en principdiskussion under Finlands
ledning rérande framtiden for det gemensamma europeiska luftrummet vid trafikradets mote
2.12.2019. Som avslutning av métet bad radet kommissionen att overlamna forslag for uppda-
tering av SES2+-forslaget, sa att rddets beredningsorgan skulle kunna gi vidare i reformen av
lagstiftningen. Det aktuella forslaget till forordning grundar sig foljaktligen i huvudsak pa
kommissionens SES2+-initiativ fran ar 2013.

Prissattningen av flygtrafiktjdnster har reglerats pa EU-niva. Ovan beskrivna EU-reglering in-
nehaller prestationsmal for flygtrafiktjénster, vilka ska séttas upp pd EU-niva och nationellt.
Utifran dessa uppgors pa det nationella planet eller mellan ldnderna i funktionella luftrums-
block en prestationsplan, som innehaller bland annat nationella prestationsmal for flygtrafik-
tjdnsterna och enhetspriserna for de kostnader som ska betalas av luftrumsanviandarna (bl.a.
flygbolagen, den militéra och 6vriga myndighetsluftfarten).

2 Mailet med forslagen

Det europeiska luftrummet har under de senaste aren blivit trangt, eftersom efterfragan pa
flygtrafik Gverstigit ﬂygtraﬁktJanstkapa(nteten 1 vissa omraden. Trangseln har orsakat svéra
forseningar i flygtrafiken, i synnerhet aren 2018 och 2019. Bland annat pa grund av tringseln
och ekonomiska orsaker har flygbolagen inte alltid flugit rakaste mdjliga rutt. Dessa omstin-
digheter leder till lingre restider och ocksé dkade utslipp, da brinslekonsumtionen okar. Ar
2020 har situationen varit en annan pa grund av den tillfilliga exceptionella situation som
COVID-19-pandemin orsakat. Flygtrafikvolymerna har rasat pd grund av de atgdrder som
olika medlemslénder vidtagit, sisom stingning av staternas grénser, och det sinade antalet
passagerare. COVID-19-pandemin har visat att prestations- och avgiftsregleringen for flygtra-
fiktjdnster inte &r sérskilt flexibel och att den inte formér beakta till exempel exceptionellt
stora avvikelser fran trafikprognosen i trafikvolymen. Mélet med forslaget till forordning ar att
ge mojlighet att ingripa i synnerhet i dessa problem.

Malet med den omarbetade SES 2+-forordningen 4r att forbattra den dvergripande effektivite-
ten 1 organiseringen och forvaltningen av det europeiska luftrummet genom att reformera den
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sektor som tillhandahaller flygtrafiktjdnster. Malet &r att pd s sétt uppnd mer exakta flygtidta-
beller, rakare flygrutter, kortare flygtider och mindre utslépp 1 flygtrafiken.

Ett ytterligare mal med lagstiftningsprojektet ar att forbéttra konkurrenskraften for EU:s luft-
transportsystem. Dess syfte dr att effektivisera flygtrafikledningstjénstens prestation, forbéttra
anviandningen av flygledningstjanstkapaciteten, sékerstélla att utbudet av flygtrafiktjanster ar
Oppet och stirka de nationella tillsynsmyndigheternas stillning samt stirka processen for att
trappa upp prestationsmalen. Ett ytterligare syfte med forordningen ar att stirka rollen for
nétverksforvaltaren, det vill siga Network Managern, och i anslutning till Europeiska union-
ens byra for luftsdkerhet EASA administrativt sett skapa nytt organ for prestationsgranskning
(Performance Review Body).

3 Forslagens huvudsakliga innehall

3.1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genomforandet av det ge-
mensamma europeiska luftrummet (omarbetad SES2+-forordning)

I forslaget till férordning har fyra SES-forordningar slagits samman till en férordning. Detta
har forutsatt att de dndras och forfattningen har delats in i sex kapitel. Det forsta kapitlet in-
nehéller allmédnna bestimmelser, sdsom tillimpningsomradet och definitioner. Det andra ka-
pitlet innehéller regleringen rorande den nationella tillsynsmyndigheten. Det tredje kapitlet
behandlar tjdnsteutbudet. Det fjarde kapitlet innehaller foreskrifter om nétverksforvaltningen
(Network Management). Det femte kapitlet reglerar luftrummets interoperabilitet och teknolo-
giska innovationer. Det sjitte kapitlet innehaller slutbestimmelser.

Nationella myndigheter (definitionerna 39 och 40 i artikel 2 och artiklarna 3, 4 och 5)

Enligt forslaget till forordning stérks rollen for de nationella tillsynsmyndigheterna och de
borde vad giller organisation och finansiering helt och héllet differentieras fran de flygled-
ningsorganisationer som overvakar dem. Den centrala uppgiften for de nationella tillsynsmyn-
digheterna dr att sdkerstilla att leverantdrer av flygtrafiktjénster och flygféltsoperatdrer foljer
de foreskrifter som utfardats for dem. De nya uppgifterna for den nationella tillsynsmyndig-
heten ir att bevilja ekonomiska certifikatet for leverantoéren av flygtrafiktjanster och bedoma
och faststélla prissdttningen hos tjénsteleverantdren av allmén information (Common Inform-
ation Service, CIS) rorande tjénster inom obemannad luftfart. Det inbordes forhéllandet mel-
lan flygsdkerhetsovervakningen och den ekonomiska dvervakningen fortydligas. Dartill stills
niarmare krav pa kompetensen och oberoendet hos den avldnade personalen och for sdkerstal-
landet av tillracklig myndighetsfinansiering.

Utveckling av prestations- och avgifissystemet (definitionerna 3, 18-22, 29, 30, 45, 55, 56 i
artikel 2, artiklarna 6,7 och 10-25)

Enligt den gillande prestations- och avgiftsregleringen uppgdr den nationella myndigheten en
prestationsplan och Europeiska kommissionen bedéomer och godkidnner den. Enligt forslaget
skulle den nationella prestationsplanen i fortséittningen uppgoras av leverantoren av flygtrafik-
ledningstjénster. Avsnittet rérande terminaltjdnster och avgifterna for dessa i planen skulle i
fortsdttningen bedémas och godkénnas av en nationell myndighet och avsnittet rorande en
route-, det vill sdga undervigstjanster och -avgifter av organet for prestationsgranskning.
Terminaltjanster skulle avse inflygnings- och flygplatskontrolltjanster och flyginformations-
tjanster pa flygplatsen. Undervégstjanster under flygtiden skulle avse flygtrafikledningstjans-
ter da ett flyg dr i luften (med undantag for landning och stigningsfasen) och de flygtrafik-
tjénster som behovs for att tillhandahélla flygtrafikledningstjanster under flygtiden. Enligt for-
slaget borde avgifterna for flygtrafiktjdnster dndras sé att de uppmuntrar leverantorer av flyg-
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trafiktjénster, flygplatserna och luftrumsanvéndare att beakta miljoaspekter eller béttre ser-
vicekvalitet, sdsom anvidndning av hallbara branslen, utokande av kapaciteten, minskning av
forseningar eller annan hallbar utveckling.

Dartill skulle man precisera kraven rérande ekonomisk stabilitet och en tillricklig ansvars-
och forsékringstdckning hos leverantorer av flygtrafiktjanster, vilka ska pévisa detta genom att
hos den nationella tillsynsmyndigheten ansoka om ett ekonomiskt certifikat (economic certifi-
cate). I enlighet med den géllande regleringen utndmner medlemsstaten bland leverantérerna
av flygtrafiktjinster de leverantdrer av flygtrafikledningstjdnster och védertjénster vilka med
ensamritt producerar tjdnster i det luftrum som medlemsstaten ansvarar for. I fortsdttningen
skulle enbart leverantdren av flygtrafikledningstjdnster utndmnas pé detta sétt. Nedan foljer
mer om tillhandahallandet av vadertjénster och andra stodtjanster for flygtrafiktjdnsterna.

Med forslaget skulle referensperioderna for prestationsregleringen minskas fran fem ar till
minst tva ar och till hogst fem ar. Regleringens flexibilitet skulle ocksa dkas genom att utfarda
bestdmmelser om hur prestationsmalen kan &ndras mitt under en referensperiod, om de inte
langre Gverensstimmer med situationen. Kommissionens skulle tilldelas befogenheter att fast-
stéilla en enhetlig enhetsavgift for undervigstjanster med en genomforandeforordning, da luft-
rummet pa nytt blir trangt efter dterhdmtningen frén COVID-19-pandemin. Enhetsavgiften
skulle grunda sig pa det viktade medelvardet pa enhetsavgifterna hos leverantorer av flygtra-
fiktjanster och den skulle inte fa orsaka konsekvenser for tjdnsteleverantorernas intékter. Dér-
till foreslas det att kommissionen ges befogenheter att utfarda verkstallighetsférordningar ro-
rande verkstélligheten av prestations- och avgiftsregleringen.

Konkurrensutsdttningen av stodtjdanster och inflygnings- och flygplatskontrolltjinst (definit-
ionerna 4, 6, 10, 23, 38 i artikel 2 och artiklarna 7 och 8)

Enligt forslaget till forordning kan tillhandahéllandet av stodtjanster for flygtrafiktjdnster
(kommunikations- och o6vervakningstjdnster, flygbriefingtjdnster, datatjénster for flygled-
ningstjanst och védertjanster) och inflygnings- och flygplatskontrolltjdnster ordnas pa mark-
nadsvillkor for att forbéattra deras effektivitet. Leverantdren av flygtrafikledningstjanster skulle
enligt forslaget ha ratt att konkurrensutsitta stodtjanster for flygtrafiktjanster. Leverantorer av
stodtjénster ska dock uppfylla vissa forutséttningar, inklusive de krav som géller for nationell
sikerhet och forsvaret av landet. Flygplatsoperatoren skulle & sin sida ha ratt att konkurrensut-
sdtta flygplatskontrolltjanster. Om medlemsstaten sa tillater, ska flygplatsoperatoren eller den
nationella tillsynsmyndigheten dartill ha réitt att konkurrensutsitta inflygningskontrolltjénster.
Stodtjanster och inflygnings- och flygplatskontrolltjanster ska konkurrensutsittas pa ett oppet
och transparent sitt. Pa flygtrafikledningstjanster skulle utnimningskravet fortsattningsvis till-
lampas.

Prissdttningen av tjdnster som tillhandahdlls i U-space-lufirum (definition 22 i artikel 2, arti-
kel 9)

Den omarbetade SES2+-forordningen skulle ocksé innehélla foreskrifter om prisséittningen av
den allménna tjénst som erbjuds i U-space-luftrum som ingér i tjdnsterna inom obemannad
luftfart. Enligt forslaget borde leverantorer av flygtrafikledningstjénster ge tjénsteleverantorer
av allmén information nddvéndig operativ data och kostnaderna for utlimnade av denna in-
formation regleras. Dartill finns det bestimmelser om tryggandet av transparensen i omsatt-
ningen.

Kommissionen har gett medlemmarna i EASA-kommittén ett forslag till genomférandefor-

ordning om inréttande av U-space-luftrum 16.6.2020. Information om forslaget till genomfo-
randeforordning har getts till riksdagen med U-skrivelsen U 38/2020.
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Ndtverksforvaltning (definitionerna 2628 i artikel 2, artikel 31)

Enligt forslaget till forordning utdkas rollen for den nétverksforvaltare (Network Manager)
som verkar i anslutning till Eurocontrol. Detta innebér att en del av nétverksforvaltarna kunde
tilldelas mer centraliserade Europadvergripande uppgifter, sisom planering av luftrummet.
Detta skulle bidra till att maximera effektiviteten i luftfartsnétet. Det europeiska nétverket for
flygledningstjanst har varit i anvéndning sedan ar 2011 och dess forvaltare dr en central aktor i
verkstéllandet av det gemensamma europeiska luftrummet. Syftet med forslaget ér att utdka
befogenheterna och uppgifterna for nétverksforvaltaren. Forslaget innehaller ocksé foreskrifter
om tillgdngen till luftfartsuppgifter och tilltradet till dessa.

Annan reglering

Forslaget innehaller foreskrifter om flexibel anvindning av luftrummet, gemensamma innova-
tiva projekt och horandet av olika aktérer. Medlemsstaterna alédggs inte langre att verka i
funktionella luftrumsblock, sdsom den reglering som éar i kraft for tillfallet forutsitter. Med-
lemsstaterna kan dock vilja att fortsétta forfarandet med dessa.

3.2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordningen
(EU) 2018/1139 om faststiillande av gemensamma bestiimmelser pa det civila luft-
fartsomriadet och inrittande av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet ro-
rande formagan hos Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet att verka som
organ for prestationsgranskning inom det gemensamma europeiska luftfartsomradet

I forslaget skulle ett organ for prestationsgranskning (Performance Review Body, PRB) admi-
nistrativt sett inrdttas i anslutning till EASA. Organet skulle dock vara sjdlvstiandigt i forhal-
lande till EASA. Uppgifterna for organet for prestationsgranskning skulle bland annat omfatta
beddmning och godkdnnande av nationella prestationsplaner for undervégstjanster, radgivning
till kommissionen vad géller uppséttandet av prestationsmal, bedémning av utfallet for flygtra-
fiktjanstleverantdrernas undervagstjanster och faststillande av reparativa atgirder, d& malen
inte uppnas. EASA-férordningen har reviderats i stor utstrickning ar 2018. Forslaget har inte
till syfte att dndra forordningen i annan utstrickning &n att 14gga till bestimmelser om organet
for prestationsgranskning i forordningen.

Enligt forslaget betalas kostnaderna med anledning av organet for prestationsgranskning av
leverantorerna av flygtrafikledningstjanster, det vill sdga i sista hand av luftrumsanvéndarna,
som en del av undervigsavgifter.

4 Forslagens rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forordningsforslagen utgors av artikel 100.2 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt. Normal lagstiftningsordning skulle tillimpas péa forslagen. Stats-
radet anser att forfattningsforslagen getts med rétt réttsgrund och att de ar forenliga med pro-
portionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser i Finland

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

I enligt med artikel 8 i forordningen om tillhandahéllande av tjénster och 108 § 1 mom. i luft-

fartslagen (864/2014) har man inom den finldndska flyginformationsregionen till leverantor av
flygtrafikledningstjénster utndmnt Air Navigation Services Finland Ab (nedan ANS Finland),
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som hor till statsdgda Traffic Management Finland Ab, med undantag for flyginformationszo-
nerna i Seindjoki och S:t Michels. Utover att ANS Finland producerar flygtrafikledningstjans-
ter med ensamritt i det finlindska luftrummet, har det ocksa till uppgift att tillhandahélla flyg-
briefingtjédnster och kommunikations-, navigations- och &vervakningstjanster och relaterade
stodtjénster 1 det finlindska luftrummet. P4 Seindjoki flygplats tillhandahélls flygtrafikled-
ningstjanster av Seindjoen Lentoasema Oy och pa S:t Michels flygplats av staden S:t Michels.
Utndmningarna géller tillsvidare. Forslaget till forordning forutsétter inte dndring av regle-
ringen om utndmning av leverantorer av flygtrafikledningstjanster, eftersom de forblir natur-
liga monopol. Utndmningarna borde dock dndras till temporéra utndmningar, for hogst tio ar.

I enlighet med artikel 9 i1 forordningen om tillhandahillande av tjénster och 108 § 2 mom. i
luftfartslagen har Meteorologiska institutet utndmnts till leverantoér av flygvadertjanster for
den civila luftfarten (flygvéaderprognos-, flygviaderobservations- och flygvddervarningstjans-
ter) med ensamrétt i den finldndska flyginformationsregionen. Utndmningen géller tillsvidare.
ANS Finland ansvarar for informationen om védertjidnstprodukter for den civila luftfarten till
anvindarna. I forslaget till forordning har regleringen rérande utndmningen av leverantdren av
vidertjanster med ensamrétt avldgsnats, det vill sdga att 108 § 2 mom. i luftfartslagen i denna
utstrackning skulle méste dndras. Efter dvergangsperiodens utgang skulle vadertjanster i Fin-
lands flyginformationsregion foljaktligen fa tillhandahallas av vilken som helst innehavare av
licens enligt SES-lagstiftningen, vilken beréttigar till tillhandahéllande av védertjénster. Enligt
artikel 8 1 forslaget till forordningen ar det som leverantor av tjdnster mojligt att vélja enbart
en leverantor av tjdnster som uppfyller vissa forutsittningar, sdsom nationella krav rérande
sékerhet och forsvaret av landet (i fortsdttningen den s.k. “skyddsklausulen”).

Den civila och militéra luftfarten verkar i Finland inom ramen for ett sé kallat integrerat flyg-
trafiktjanstsystem, vilket innebdr att de anvinder gemensamma flygledningsstrukturer, sam-
verkande flygstationer, informationssystem och medarbetare. Den militéra luftfarten anvinder
ocksa alla védertjénster for den civila luftfarten. Dartill produceras for den militéra luftfarten
tjénster som planerats i synnerhet for den militira luftfartens behov. P& grund av orsaker rela-
terade till forsvaret av landet har Forsvarsmakten forbundit sig att bestilla alla vadertjanster
som behovs for den militéra luftfarten av Meteorologiska institutet. Enligt 2 § 2 mom. 3 punk-
ten i lagen om Meteorologiska institutet (212/2018) har Meteorologiska institutet till uppgift
att producera tjénster inom sitt verksamhetsomrade, i synnerhet flygvidertjanster, for tryg-
gande av landets forsvar och sékerstillande av forsvarsmaktens dvriga verksamhet savél under
normala forhallanden som vid stérningar under normala forhallanden och under undantagsfor-
hallanden. P& grund av den integrerade produktionen av védertjanster for den civila och mili-
tdra luftfarten anses Meteorologiska institutet ocksd i krissituationer ha féorméga och tillrdck-
liga resurser att producera de vadertjanster som Forsvarsmakten behover.

Enligt forslaget till forordning hor vadertjanster for den civila luftfarten till stodtjédnsterna for
flygtrafiktjinster, vilka kan konkurrensutsittas. Om en privat och/eller utldandsk tjénsteleve-
rantor skulle véljas till leverantoér av védertjanster i och med konkurrensutsittning, har For-
svarsmakten pa grund av orsaker relaterade till forsvaret av landet mojlighet att forlita sig pa
denna tjansteleverantor. Tillgodoseende av tjanstebehovet for den militdra luftfarten och 16s-
ningar for de beredskapsfragor som relaterar till det skulle, som en separat 16sning, forutsitta
att ett separat system for militdra vadertjénster skapas. Systemet skulle producera parallella
produkter med produkterna for den civila luftfarten vid en stor del av flygplatserna. Ett separat
system for vidertjénster for den militdra luftfarten skulle ocksa i visentliga grad 6ka kostna-
derna (ungefar 2—3 miljoner euro per ér) for Forsvarsmaktens védertjanst.

ANS Finland har enligt lagen om ombildning av Luftfartsverket till aktiebolag (877/2009) till

uppgift att, i syfte att framja luftfarten, driva och utveckla statens flygplatsnéit och flygtrafik-
tjénstsystemet i Finland for den civila och militédra luftfartens behov. Med “skyddsklausulen” i
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artikel 8 i forslaget till forordning sékerstélls det att livsviktiga sékerhets- och forsvarsrelate-
rade intressen inte dventyras. Det bedoms att skyddsklausulen mdjliggdr att det nuvarande in-
tegrerade flygtrafiktjanstsystemet bevaras ocksé i och med att forslaget till forordning trader i
kraft.

Det finns bestdmmelser om samordning av den civila och militdra luftfarten i luftfartslagen.
Enligt 107 § i luftfartslagen kommer kommunikationsministeriet och forsvarsministeriet over-
ens om hur behoven inom den civila och den militéra luftfarten ska beaktas vid luftrumsplane-
ring och flygledningstjinst, nér flygtrafiktjanster tillhandahalls samt vid forfaranden i sam-
band med flexibel anvéndning av luftrummet

Eventuella lagstiftningsdndringar skulle ocksa orsakas av upplosningen av det nordeuropeiska
funktionella luftrumsblocket (NEFAB), om ett sddant beslut tas i och med att den forpliktande
naturen for denna bolagsform undanrdjs. NEFAB har inréttats ar 2012 med ett statligt avtal
mellan Finland, Norge, Estland och Lettland.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Transport- och kommunikationsverket verkar i Finland som allmén tillstdnds-, tillsyns- och
registermyndighet inom luftfarten och ocksd myndighetsuppgifterna enligt SES-regleringen
hor till det. I och med forslagen skulle ansvaret for att uppgora en prestationsplan dverga till
leverantdren av flygtrafikledningstjinster. A andra sidan skulle Transport- och kommunikat-
ionsverket fa till uppgift att faststélla terminalavgifter och att godkénna den prestationsplan
som giller dessa. Dartill skulle Transport- och kommunikationsverket f4 nya uppgifter som
giller beviljande av ekonomiska certifikatet och faststillande av prissittningen for gemensam
information-tjansten. Preliminért ar det dock mdjligt att bedoma att dndringarna inte har bety-
dande resurskonsekvenser, men i detta skede &r det inte mgjligt att gora ndrmare beddmningar.
Det foreslagna forbudet att 6verga fran en tjanst hos tillsynsmyndigheten till en tjdnst hos en
leverantdr av flygtrafikledningstjénster under tva ar efter att tjinsten upphort kan i viss méan
forsvara savil Transport- och kommunikationsverkets som ANS Finlands resursallokerings-
mdjligheter.

5.3 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

For luftrumsanvéndarna skulle forslaget till forordning generera nyttor i och med att flygtra-
fiktjansterna effektiviseras. P& EU-niva uppskattas det att optimeringen av flygrutterna inne-
bér besparingar i miljardklassen for flygbolagen, och dértill skulle de minskade flygférsening-
arna enligt uppskattning ge upphov till besparingar pa flera hundra miljoner. Enbart &r 2019
har det uppskattats att férsenade flyg kostat totalt cirka sex miljarder euro i EU. Det har upp-
skattats att de nya formerna av datatjinster for flygledningstjénst for luftfarten skapar en
marknad pé 2,2 miljarder i EU och leder till besparingar pé 15 % jamfort med nuvarande sétt
att producera informationstjanster. I Finland &r flygledningen redan for narvarande relativt ef-
fektiv 1 och med det luftrum med fria rutter vilket dr i anvindning i NEFAB &r ocksa flygrut-
terna rakare dn i manga andra medlemsstater. Det kan uppskattas att forslaget inte skulle gene-
rera signifikativa ekonomiska nyttor i Finland. Forslaget kan ocksé skapa nya affarsverksam-
hetsmodeller, vilket skulle ha konsekvenser ocksa for nationalekonomin. De som skulle dra
storst nytta av forslaget till forordning &r anvandarna av luftfarten och via dem ocksa passage-
rarna.

Skapandet av det nya organet for prestationsgranskning skulle orsaka extra kostnader for leve-
rantorerna av flygtrafiktjanster, vilka 6verfor kostnaderna i form av en undervigsavgift som
ska betalas av luftrumsanvindarna. Enligt forslaget dr kostnaden vildigt 1&g per flyg. A andra
sidan kan en miljo- eller tjanstekvalitetsbaserad éndring av avgiftsregleringen 1 viss utstrick-
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ning Oka eller minska kostnaderna hos andra aktorer (leverantorer av flygtrafiktjénster, flyg-
platsoperatorer och luftrumsanvéndare). Andringen av prisséttningen skulle dock inte ha kon-
sekvenser for inkomsterna for leverantdren av flygtrafikledningstjanster (revenue neutral).
Mojligheten till att faststélla en enhetlig undervégsavgift kunde ocksa oka eller minska kost-
naderna for luftrumsanvéndarna.

Forslaget till forordning innehéller &nnu mer detaljerade foreskrifter om anordnandet av den
nationella tillsynsmyndighetens verksamhet. Myndigheten ska utdva sina behdrigheter pa ett
opartiskt, oberoende och Oppet sitt. Oberoendet betonas ocksa i rekryteringen av personal.
Kommissionen skulle stirka de detaljerade bestimmelserna om rekryterings- och valforfaran-
det. Enligt forslaget till forordning skulle de personer som ansvarar for det strategiska besluts-
fattandet hos myndigheten utndmnas av regeringen eller en annan offentlig myndighet, vilken
inte utovar direkt bestimmanderatt 6ver leverantorer av flygtrafiktjanster eller drar nytta av
dessa. For niarvarande ansvarar kommunikationsministeriet for dgarstyrningen av ANS Fin-
lands moderbolag Traffic Management Finland Ab och for resultatstyrningen av Meteorolo-
giska institutet och Transport- och kommunikationsverket, men statsradet utnimner general-
direktorerna for Transport- och kommunikationsverket och Meteorologiska institutet.

Forslaget till forordning skulle innehalla foreskrifter om samarbetet mellan nationella till-
synsmyndigheter. Starkt samarbete utdvas redan nu. I denna utstrickning medfor inte forslaget
till férordning nadgon betydande &ndring, trots att den skapar en ram for mer konkreta samar-
betsformer och -verktyg (t.ex. informationsutbyte, en expertpool, samarbetsavtal).

5.4 Miljokonsekvenser

Forslaget till forordning bedoms ha positiva miljokonsekvenser inom hela EU. I EU:s var
flygtrafikens andel av alla koldioxidutslapp 3,6 procent och 13,4 procent av alla utslépp inom
trafiksektorn ar 2017. Av utslédppen i flygtrafiken orsakas en del av ineffektivitet i flygtrafik-
tjédnsterna, da flygplanen till exempel pa grund av tringsel méste vinta pa landningstillstdnd
ovanfor flygplatsen eller inte kan flyga till destinationen enligt rakaste mdjliga eller i ovrigt
mest miljovanliga rutt. Foljaktligen minskar optimeringen av flygrutterna och undanréjandet
av tringseln brénslekonsumtionen och utsléppen i flygtrafiken. I Finland 4r flygledningen re-
dan for nédrvarande relativt effektiv och det har bedomts att forslaget inte har betydande di-
rekta miljokonsekvenser.

De central forslagen som géller miljon ar att avgifterna for flygtrafiktjdnster &ndras till att
uppmuntra leverantorer av flygtrafiktjanster, flygplatsoperatérer och luftrumsanvindare till
miljovénligare atgirder, till exempel vad géller flygbolag till anvéindning av hallbart alterna-
tivt bransle. P4 motsvarande sétt vore det mdjligt att sanktionera ett motsatt forfarande. Ett an-
nat centralt forslag dr mojligheten for kommissionen att utfdrda en enhetlig undervégsavagift,
som skulle uppmuntra flygbolaget att flyga lings den miljovanligaste rutten, da det inte langre
ar moﬂlgt att uppnd motsvarande besparingen genom att vélja bland olika Tanders avvikande
priser pa flygtrafiktjansterna. Det har uppskattats att en enhetlig undervégsavgift minskar kol-
dioxidutsldappen i EU med 0,17 %, det vill siga med 290 000 ton per ar, kviavedioxidutslappen
med 0,15 % per &r och brinslekonsumtionen med 0,17 % det vill sdga 90 000 ton per &r. Dér-
till bedoms det att den utokade flygtrafikkapacitet som kan uppnas i1 och med forslaget till for-
ordning kan forkorta flygrutterna, vilket minskar utsléppsméngden i flygtrafiken.

6 Forslagens forhidllande till grundlagen och de grundliggande fri- och
rittigheterna och minskliga réattigheterna

Det bedoms att forslagen ligger i linje med grundlagen. Forslaget bedoms inte ha konsekven-
ser for de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

9



U 59/2020 rd

7 Behandlingen av forslagen i Europeiska unionens organ och nationell
behandling

Europeiska kommissionen gav ut det fornyade SES2+-forslaget och forslaget till férordning
om dndring av EASA-férordningen 22.9.2020. Trafikministrarna behandlade forslagen som ett
annat drende vid sin videokonferens 8.10.2020. Behandlingen av forslagen har borjat i radets
luftfartsarbetsgrupp i oktober 2020 och behandlingen av dessa torde fortsétta atminstone under
hdsten 2020. Europaparlamentets tidtabell for behandlingen dr dnnu inte kind.

Det utkast till U-skrivelse som uppgjorts om forslagen till forordningar behandlades vid tra-
fikdelegationens skriftliga behandling 14.10.2020-16.10.2020. Statsrddet har for avsikt att
overlamna U-skrivelsen till riksdagen med ett beslut vid statsrddets allmédnna sammantride
5.11.2020.

8 Alands behorighet

Enligt 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet 1 fraga om luftfarten. Forslagen till forordning omfattas foljaktligen av rikets lagstift-
ningsmakt.

9 Statsradets staindpunkt

Statsradet finner att milen om ett gemensamt europeiskt luftrum och verkstédllande av dessa
och den relaterade reformen av systemet for flygledningstjansten generellt dr virda att under-
stoda.

Statsradet finner det positivt att den forfattningshelhet som géller det gemensamma europeiska
luftrummet inkluderas i en forordning i stéllet for fyra. Statsraddet finner det viktigt att en ef-
fektivare anvindning av luftrummet kan uppnés i och med det gemensamma europeiska luft-
rummet, med vilken det 4r mdjligt att minska flygforseningarna, kostnaderna och utslappen i
flygtrafiken. Statsradet understoder att SES-regleringen reformeras pa ett sétt som uppmuntrar
till att frimja uppndendet av miljomélen och minska sédvél utslapp som flygtrafiktjanstkostna-
der. Det finns dock skal att precisera den mdjlighet for kommissionen att harmonisera enhets-
priset for undervigsavgifter i det europeiska luftrummet, vilken ingér i SES2+-forslaget, och
regleringen om dndring av prissittningen for ﬂygtraﬁktjiinster i form av reglering pa légre in-
stans. Statsradet understdder ocksa frimjande av insamling, administrering och utnyttjande av
flygtrafiktjdnstuppgifter genom att mojliggéra nya former av tjanster enligt marknadsvillkor.

Statsradet finner att det dr dndamalsenligt att bevara Finlands integrerade flygtrafiktjanstsy-
stem ocksa i fortsdttningen och betonar betydelsen av ett titt samarbete mellan aktorer inom
civil och militér luftfart. Nationella aspekter relaterade till sédkerhet och forsvaret av landet,
inklusive de sérskilda behov som foljer av lagstadgade uppgifter inom det militira landsfor-
svaret i normal- och undantagsférhallanden och storningssituationer, ska ocksa i fortséttningen
beaktas pa viktat sitt. P4 sa sitt undviks extra kostnader och skapande av parallella system.
Statsradet finner det viktigt att forvaltningen och planeringen av luftrummet blir kvar pd nat-
ionell niva, trots att ndtverksforvaltarens befogenheter utdkas. Pa sa sitt tryggas ocksé forut-
sdttningarna for Forsvarsmaktens operativa verksamhet och dvningsverksamhet. Statsradet
finner det ocksd nddvandigt att den som viljs till leverantor av stddtjanster, i synnerhet av va-
dertjanster, ska uppfylla de nationella kraven relaterade till sdkerhet och forsvaret av landet.
Dartill ska Forsvarsmakten ha rétt att bestimma de uppgifter om dess verksamhet vilka kan
delas till omradena utanfor Finlands gréinser eller till eventuella utldndska aktorer.
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I och med att den forpliktande naturen for funktionella luftrumsblock undanrdjs, finner stats-
radet att det &r viktigt att bevara de olika medlemsstaternas pédverkansmojligheter som géller
den europeiska flygledningstjdnsten och som for nérvarande ordnats via dessa. Ett exempel pé
detta &r att leverantorer av flygtrafikledningstjénster skulle f& ha kvar en representation som
motsvarar den nuvarande i styrgruppen for ndtverksforvaltaren (Network Manager Board).

Forslagen omfattar flera bestimmelser i vilka det framstélls att kommissionen ges behorighet
att utfarda delegerade forfattningar och verkstéllighetsforfattningar. I den ndrmare formule-
ringen av bestimmelserna ska det sékerstillas att bestimmelserna om dverforingen av beho-
righeten ar tydliga och att den behorighet som Overfors till kommissionen avgrénsats pa
dandamalsenligt sétt. Statsradet forhéller sig dock med reservation till en karens pé tvéd ar vid
byte av arbetsplats mellan den nationella tillsynsmyndigheten och leverantdren av flygtrafik-
ledningstjénster. Trots att karensen i sig dr vird att understdda, handlar det om ett sédant spe-
cialomrade att genomforande av en absolut karensregel kan orsaka betydande rekryteringsut-
maningar for bigge parter. Ocksd de befogenheter och uppgifter vilka ska tilldelas nitverks-
forvaltaren och organet for prestationsgranskning ska vara foreméal for &ndamélsenliga fore-
skrifter. Dartill &r det enligt statsrddets syn nodvéndigt att precisera vissa begrepp enligt for-
slagen.
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